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Innledning

Utenriks- og forsvarskomiteen legger i innstillingen
frem forslag til stortingsvedtak vedrgrende samtykKke til
a avgi en erklering om at Norge aksepterer en over-
gangsperiode for Norges avtaler med EU. Forslag til lov
om en overgangsperiode ved Storbritannias uttreden av
EU legges frem i en egen innstilling, Innst. 195 L (2018-
2019), da det folger av Stortingets forretningsorden § 31
sjette ledd at stortingsvedtak og vedtak om lov ikke kan
behandles i samme innstilling.

Sammendrag

I proposisjonen bes det om Stortingets samtykke til
a avgi en erkleering om at Norge aksepterer overgangs-
perioden for Norges avtaler med EU i forbindelse med
at Det forente kongerike Storbritannia og Nord-Irland
(heretter Storbritannia) trer ut av Den europeiske union
(heretter EU). Overgangsperioden kommer som en
konsekvens av den overgangsperiode som EU og Stor-
britannia har fremforhandlet seg imellom, i avtalen om
Storbritannias utmelding av EU (utmeldingsavtalen).

Den britiske regjeringen underrettet EU formelt
29. mars 2017 om at Storbritannia gnsker a tre ut av EU.

Storbritannias uttreden av EU bergrer et betydelig an-
tall folkerettslige avtaler. For Norges vedkommende
omfatter det EQS-avtalen, Schengen-samarbeidet, fiske-
riavtaler, en rekke andre bilaterale avtaler og EFTA-avta-
ler Norge har inngatt med EU, samt en rekke multilate-
rale avtaler hvor Storbritannia er bundeti kraft av 4 veere
medlem av EU.

I november 2018 ble Storbritannia og EU enige om
en utmeldingsavtale som regulerer forhold som er ngd-
vendige for & gjennomfere Storbritannias uttreden av
EU og Euratom, samt etablerer en overgangsperiode fra
30. mars 2019 og frem til 31. desember 2020.1denne pe-
rioden skal Storbritannia i all hovedsak vare bundet
overfor EU til 4 etterleve unionsretten (EU-retten). Dette
omfatter ogsa forpliktelser som folger av alle folkeretts-
lige avtaler Storbritannia nd er bundet av gjennom sitt
EU-medlemskap. Det innebzrer blant annet at EU der-
med vil behandle Storbritannia som om den britiske
stat fortsatt er omfattet av bestemmelsene i E@S-avta-
len, og Storbritannia vil vere bundet av E@S-avtalens
forpliktelser overfor EU. Lgsningen EU og Storbritannia
har blitt enige om, med en overgangsperiode for a skape
en form for utfasing av EU-medlemskapet, der en med-
lemsstat fortsetter & veere bundet av unionsretten — her-
under av forpliktelser i avtaler med tredjestater — selv
om medlemskapet formelt er opphert, er uten prese-
dens.

Utmeldingsavtalen gjelder bare mellom Storbritan-
nia og EU. For Norge er det viktig at bestemmelsene i
E@S-avtalen, Schengen-samarbeidet og andre relevante
avtaler gjelder i Norges forhold til Storbritannia i en
eventuell overgangsperiode pa samme mate som i for-
holdet til EU. Norske myndigheter har uttalt, bade over-
for EU og Storbritannia, at de vil medvirke til at denne
overgangsperioden ogsa skal gjelde for Norges avtaler



med EU. Ettersom Norge ikke er part i utmeldingsavta-
len, ma overgangsperioden nedfellesi et folkerettslig in-
strument som gjelder for Norge, og den ma gjennomfo-
res i norsk rett.

EU og Storbritannia legger opp til en forenklet mo-
dell for & skape et folkerettslig grunnlag for videreforing
av Storbritannias deltakelse i alle avtaler EU har med
tredjestater i en overgangsperiode, uten at det inngas
formelle folkerettslig bindende avtaler med tredjestate-
ne om dette. Europakommisjonen (heretter Kommisjo-
nen) har publisert utkast til en diplomatisk note med
informasjon om overgangsperioden som er forutsatt
overlevert til alle bergrte tredjestater og de internasjo-
nale organisasjoner som EU er medlem av, etter under-
tegning av utmeldingsavtalen. Overleveringen vil skje
pa vegne av EU og dens medlemsstater, inkludert Stor-
britannia, som fortsatt er EU-medlem pa dette tids-
punktet. Det foreslas at Norge besvarer EUs note med en
erklering i form av en diplomatisk note der Norge ak-
septerer at Storbritannia fortsatt skal behandles som
om den britiske stat er EU-medlem, i overgangsperio-
den, for alle avtalene Norge har med EU.

Erkleringen vil binde Norge folkerettslig. For at
overgangsperioden ogsa skal fa virkning i norsk rett, ma
den gjennomferes nasjonalt. Den er foreslatt giennom-
fortien generell bestemmelse i en ny lov. Forslaget inne-
berer at bestemmelser i lov, stortingsvedtak og forskrift
som knytter rettsvirkninger til en tilknytning til EQS, ien
angitt periode skal anvendes som om Storbritannia fort-
satt er medlem av EU, selv om den britiske stat formelt
har tradt ut. I den grad andre av Norges avtaler med EU
er gjennomfert i norsk rett, skal referanser til EU i over-
gangsperioden forstas som fortsatt & omfatte Storbritan-
nia. Loven vil sikre at britiske borgere og gvrige rettssub-
jekter i overgangsperioden vil behandles som om Stor-
britannia fortsatt er medlem av EU. Lovforslaget har veert
pa hering. Ingen av hgringsinstansene var imot en gjen-
nomfering av overgangsperioden i Norge.

Gjennomfering av erkleringen om overgangsperi-
oden krever lovendring, og erkleeringen antas a veere en
sak av serlig stor viktighet. Stortingets samtykKke til avgi-
velse av erkleringen er derfor ngdvendig i medhold av
Grunnloven § 26 annet ledd. EUs erkleering er enna ikke
avgitt, og Norges erklering avgis forst nir EUs erklering
er mottatt. For ikke & forsinke ikrafttredelse, og gitt den
ovrige usikkerheten som knytter seg til hvordan Storbri-
tannias uttreden av EU rent faktisk vil skje, bes det om
Stortingets forhandssamtykke til & avgi en slik erklze-
ring. Det er ikke forventet vesentlige endringer i utkas-
tet til EUs note eller utkastet til Norges svarnote. Skulle
EUs erklering og Norges svarnote fravike vesentlig fra
de fremlagte, vil saken bli forelagt Stortinget pa nytt.
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Det er forelgpig ikke avklart om Storbritannia forla-
ter EU med eller uten en avtale. Overgangsperioden vil
bare bli aktuell dersom Storbritannia trer ut av EU med
en avtale. Av hensyn til den korte tiden som str til ra-
dighet frem mot 29. mars 2019, fremmes proposisjonen
for Stortinget nd, selv om situasjonen pa britisk side
fortsatt er uklar.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Anniken Huitfeldt, Martin
Kolberg, Marianne Marthinsen, Leif Audun
Sande og Jonas Gahr Stere, fra Hayre,
Harek Elvenes, Trond Helleland, Ingjerd
Schou og Michael Tetzschner, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen, Hans
Andreas Limi og Christian Tybring-Gjedde,
fra Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, fra Venstre, Abid Q. Raja, og fra
Kristelig Folkeparti, Knut Arild Hareide,
viser til proposisjonen, der det foreslds en lov om gjen-
nomfering i norsk lov av en overgangsperiode i forbin-
delse med at Storbritannia trer ut av EU. Komiteen
viser til at det ogsa i proposisjonen foreslas at Stortinget
samtykker i at det pd Norges vegne kan avgis en erklee-
ring i noteform til Storbritannia om at Norge aksepterer
overgangsperioden for Norges avtaler med EU, tilsva-
rende den som er forhandlet frem mellom EU27 og Stor-
britannia. Komiteen legger til grunn at den foreslatte
fremgangsmate inneberer en ren videreforing av det
materielle innhold i avtaleforholdet til Storbritannia s&
lenge det er forlenget.

Komiteen viser til at Storbritannias uttreden av
EU bergrer et betydelig antall folkerettslige avtaler. For
Norges del omfatter dette blant annet E@S-avtalen,
Schengen-samarbeidet, fiskeriavtaler og en rekke bila-
terale avtaler og EFTA-avtaler Norge har inngatt med
EU, samt en rekke multilaterale avtaler hvor Storbritan-
nia hittil har veert bundet i kraft av 4 veere EU-medlem,
og som bergrer vitale interesser for borgere, n@ringsliv
og statenes samarbeid. Komiteen er tilfreds med de
praktiske tilpasninger som kan gjgre samkvemmet mel-
lom statene enklest mulig. Komiteen vil uttrykke til-
fredshet med proposisjonen, men vil peke pd den
grunnleggende usikkerhet Brexit har utlgst, med mange
uoversiktlige skadevirkninger for mange stater, her-
under Norge.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komite.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Stortinget samtykker i & avgi en erklering om at Norge aksepterer en overgangsperiode for Norges avtaler med

EU.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 12. mars 2019

Anniken Huitfeldt Michael Tetzschner

leder ordferer






