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Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme en sak om & sikre
barn og unge pne og gratis fritidstilbud i alle kom-
muner, for eksempel gjennom lovfesting, der det
sikres kommunal frihet til & utforme egne lgsninger
sammen med frivilligheten, men med krav til
grunnbemanning og kompetanse og unges rett til
medvirkning,

2. Stortinget ber regjeringen sorge for at det utarbei-
des en helhetlig plan for utstyrssentraler/utstyrs-
ordninger, som inkluderer en nasjonal kartlegging
av dagens tilbud og utarbeidelse av retningslinjer
for kvalitet, tilgjengelighet og barns sikkerhet og
personvern, og der det stilles krav til at alle barn og
unge har tilgang pd en utstyrssentral, inkludert
unge med ulike funksjonshemminger.

3. Stortinget ber regjeringen innen to ar opprette en
nasjonal tilskuddsordning for rabatt pa kulturtil-
bud og fritidsaktiviteter, der det tildeles midler til
fylkeskommuner og kommuner for & gi rabatter til
alle barn og unge under 20 dr i samarbeid med loka-

le aktgrer i idretten, frivilligheten, kulturaktgrer og
andre.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
Ormen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal og
Morten Wold, fra Senterpartiet, Aslaug
Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Freddy André @vstegard, fra Venstre,
Grunde Almeland, og fra Kristelig
Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius, mener
at det er grunnleggende i et godt samfunn at alle har
mulighet til en god og aktiv oppvekst. En viktig del av
dette er muligheten til & delta i og oppleve idrett, kultur
og ulike fritidsaktiviteter. Frivilligheten gjor en stor jobb
for & legge til rette for barn og unges fritidstilbud, og
komiteen mener det er viktig & legge til rette for at
frivilligheten kan gjore jobben best mulig. Mange
fritidsaktiviteter kan vere kostnadskrevende, ogsa
innenfor frivilligheten. Det ma derfor legges spesielt til
rette for at alle, uavhengig av gkonomi, har mulighet til
d delta. Komiteen vil komme tilbake til disse
spersmalene i forbindelse med innstillingen om frivil-
lighetsmeldingen, Meld. St. 10 (2018-2019).

Fritidsarenaer for ungdom skapes lokalt, og kom-
munene spiller en viktig rolle. Kommunale tiltak og
stotteordninger bidrar blant annet til fritidsklubber, ut-



lanssentraler og tilrettelegging for at ungdom kan fa et
godt kulturtilbud for eksempel gjennom bruk av kultur-
rabatter. Komiteen mener dette er en viktig del av lo-
kalpolitisk debatt og beslutninger, og at hver enkelt
kommune ma ha stor frihet til & utforme lgsninger som
passer for de ulike lokalsamfunnene. Komiteen me-
ner ogsa det er viktig at fritidstilbud og ulike stotteord-
ninger kan organiseres fleksibelt og ubyrakratisk, slik at
mest mulig av arbeidsinnsats og ressurser gar til kjerne-
aktiviteten med 4 legge til rette for gode fritidstilbud.
Serlig viktig er dette innenfor frivilligheten, som ma ha
stor grad av frihet til & bestemme aktivitet og tilbud ut
fra egne gnsker.

Komiteen merker seg at Barne- og likestillingsde-
partementet i sin kommentar til representantforslaget
viser til at det vil komme en stortingsmelding om ung-
domspolitikk, jf. brev av 1. februar 2019 til komiteen fra
statsrad Kjell Ingolf Ropstad. Komiteen ser dette som
en god anledning til & diskutere en helhetlig politikk for
ungdom, inkludert tilrettelegging for en god og aktiv fri-
tid for alle. Komiteen mener det er viktig at det i ar-
beidet med meldingen gis rom for at ungdom selv far
stor mulighet til & gi innspill og dele sine erfaringer. Ko -
miteen merker segogsa at departementet meneraten
lovfesting av kommunenes plikt til & tilby frie og apne
fritidstilbud for ungdom vil binde kommunene og redu-
sere det kommunale selvstyret, og at de derfor gar imot
lovfesting. Departementet viser ogsa til den nasjonale
tilskuddsordningen for inkludering av lavinntektsfami-
lier, til at stgtte til utstyrssentraler er en del av denne sat-
singen, og til at departementet vil be Bufdir om a vurde-
re en kartlegging av dagens tilbud, retningslinjer for
kvalitet og tydeliggjering av utstyrssentralenes tilgjen-
gelighet for barn og unge med nedsatt funksjonsevne.
Komiteen merker seg ogsa at regjeringen varsler inn-
foring av et «fritidskort» for alle barn fra 6 til 18 &r som
kan benyttes til a dekke deltakeravgift pa fritidsaktivite-
ter etter monster fra ordningen pa Island.

Komiteen merkersegatdet har kommetenrekke
skriftlige innspill til behandlingen av representantfor-
slaget, og at dette viser et stort engasjement for spgrs-
malet. Spesielt merker komiteen seg det store antall
innspill fra fritidsklubber og ungdomsklubber, samt fra
flere kommuner, med en rekke forslag ogideer om hvor-
dan det kan legges til rette for et godt fritidstilbud for
barn og unge. Komiteen ber ogsd departementet nyt-
tiggjare seg disse innspillene i arbeidet med den varsle-
de ungdomsmeldingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, stotter regjeringens mal om a fore
en politikk som legger til rette for at alle barn og unge far
en trygg og god oppvekst som gir muligheter for alle.
Barn og unge er var viktigste ressurs. A delta i sosiale fel-
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leskap og aktiviteter er en viktig verdi i samfunnet.
Mange barn kan ikke delta i fritidsaktiviteter pa grunn
av foreldrenes gkonomiske situasjon. Det kan gke sjan-
sene for sosial ekskludering og ensomhet. Flertallet
mener at det er viktig & inkludere disse barna og serge
for atalle barn og unge far mulighet til & utvikle seg gjen-
nom positive aktiviteter ssmmen med jevnaldrende.

Flertallet viser til Fritidserkleeringen som regje-
ringen, frivillige organisasjoner og KS signerte 7.juni
2016. Den la til grunn at man skulle samarbeide lokalt
og nasjonalt for at alle barn og ungdom skal fa delta i
minst én organisert fritidsaktivitet, uavhengig av foreld-
renes sosiale og gkonomiske situasjon. Flertallet vi-
ser til at en rekke kommuner, idrettslag, fritidsklubber
samt frivillige og ideelle organisasjoner allerede arbei-
der godt med & inkludere barn og ungdom i sine tilbud.
Fritidserkleringen legger ogsa til grunn at barn og unge
skal involveres og ha innflytelse over sin lek og fritidsak-
tivitetene de skal delta i.

Flertallet mener at dpne og gratis fritidstilbud er
viktige og gode tiltak for ungdom. Flertallet viser til
at kommunene i dag selv er ansvarlig for om de gnsker &
opprette slike tiltak. I 1997 ble tilskuddsordningen til
investeringsformal i ungdomslokaler m.m. avviklet og
lagt inn i rammetilskuddet til kommunene. Kommu-
nens ansvar for slike tilbud er et utslag av prinsippet om
kommunalt selvstyre.

Flertallet viser tilregjeringens gnske om a stimu-
lere til 3 bedre oppvekst- og levekarene for barn og ung-
dom ved a bidra til etablering eller videreutvikling av
apne meoteplasser. I 2019 er det feks. satt av nesten 37
mill. kroner til tilskuddsordningen Barne- og ungdoms-
tiltak i stgrre bysamfunn — dpne mateplasser. Flertal-
let mener at hver enkelt kommune ma ha stor frihet til
a utforme tiltak som passer for de ulike lokalsamfunne-
ne, og at dette er en viktig del av lokalpolitisk debatt og
beslutninger. Derfor mener flertallet at tiltak som i
storre grad binder kommunene, for eksempel gjennom
en lovfesting, vil redusere det kommunale selvstyret og
er derfor ikke tiltak flertallet gnsker & gijennomfore.

Flertallet viser ogsa til paradokset i forslaget om
lovfesting. Pa den ene siden foreslar forslagsstillerne
lovfesting av fritidstilbud i alle kommuner med krav til
grunnbemanning og kompetanse, samtidig som kom-
munene inviteres til 4 utforme egne lgsninger sammen
med frivilligheten. Flertallet er av den oppfatning at
fastspikrede lgsninger pa nasjonalt niva aldri vil kunne
oppfylle kommunenes behov for lokal handlefrihet og
selvstendighet, og vil heller ikke bidra til & styrke frivil-
ligheten.Flertallet er opptatt av a legge til rette for at
frivilligheten vokser nedenfra, fri fra politisk styring og
med mulighet til utvikling pa egne premisser.

Flertallet stotter regjeringens mal om & skape et
samfunn med sma forskjeller, og at innsatsen ber mal-
rettes for & bekjempe fattigdom og sosial nad, spesielt
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blant barnefamilier. Arbeidsrettede tiltak, god integre-
ring, trygge og gode boforhold, gode helsetjenester og
inkludering i fritidsaktiviteter er viktig for & bekjempe
fattigdom.

Kontingent, utstyr, turer og arrangement gjor at det
koster & delta i fritidsaktiviteter. For barn og unge som
lever i familier med lave inntekter og ulike utfordringer,
kan dette bli en barriere for deres deltakelse. Flertal-
let viser tilat det for 2019 er satt av om lag 312 mill. kro-
ner til Nasjonal tilskuddsordning for inkludering av
barn i lavinntektsfamilier (tidligere Nasjonal tilskudds-
ordning mot barnefattigdom). Nasjonal tilskuddsord-
ning harblitt styrket fra om lag 100 mill. kroneri 2014 til
om lag 312 mill. kroner i 2019. Disse midlene gar blant
annet til ulike former for utstyrssentraler eller utstyrs-
ordninger. Utstyrssentralene skal drive utlan av utstyr
for & redusere de pkonomiske barrierene for deltakelse i
ulike ferie- og fritidsaktiviteter. Utstyrssentralene skal
vere i regelmessig kontakt med én eller flere aktgrer
som er i direkte kontakt med tilskuddsordningens mal-
gruppe, for eksempel Nay, politi, barnevern eller andre.

Flertallet viser ogsa til ati 2018 mottok over 100
sentraler til sammen nesten 22 mill. kroner i stette fra
den nasjonale tilskuddsordningen. Sgkerne var bade
frivillige organisasjoner og kommuner. Barne- ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir) har utarbeidet et
eget forenklet sgknadsskjema for slike utstyrssentraler.
Dette bidrar til & senke terskelen for & benytte seg av
ordningen. Flertallet legger til grunn at utstyret som
lanes ut, er sikkert, og at regelverket om personopplys-
ninger folges.

For gvrig viser flertallet til at statsrdden vil be
Bufdir vurdere nermere forslaget om en nasjonal kart-
legging av dagens tilbud, retningslinjer for kvalitet og
om det bgr tydeliggjores at utstyrssentralene skal vere
tilgjengelige ogsa for barn og unge med nedsatt funk-
sjonsevne.

Flertallet viser til at regjeringen vil gi barn og
ungdom kulturell ballast, opplering og glede i mgte
med ulike kunstuttrykk, og stotter at regjeringen vil se
pa ordninger som gir flere barn mulighet til & delta i kul-
turaktiviteter, idrett og friluftsliv.

Flertallet viser til atiregjeringens politiske platt-
form har partiene gjort det klart at de gnsker &

«innfere et 'fritidskort’ for alle barn fra 6 til fylte 18
ar som kan benyttes til a dekke deltakeravgift pa fritids-
aktiviteter etter menster fra ordningen pé Island. Ord-
ningen skal vere ubyrakratisk og det skal veere mulig for
kommunene a legge pa en lokal andel».

Flertallet viser til at representantforslaget i stor
grad overlapper regjeringens eget tiltak, og at regjerin-
gen er i gang med & vurdere hvordan fritidsordningen
best kan utformes og tilpasses norske forhold. Flertal-
let har tro pd at dette er en riktig vei & ga.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til behovet for & styrke og tilrettelegge for
meningsfulle fritidstilbud for ungdom i lokalsamfunne-
ne.Disse medlemmer viser videre til Arbeiderpar-
tiets alternative statsbudsjett for 2019, der vi har
prioritert en sterk forbedring av kommunegkonomien,
ogitillegg:

- Tilskudd til flere anlegg med 50 mill. kroner

- Gratis utlansordninger for sports- og friluftsutstyr
gjennom BUA med 105 mill. kroner

-  Qkte tilskudd til &pne meateplasser for barn og unge

i stgrre bysamfunn med 5 mill. kroner
—  Kulturkort for ungdom med 40 mill. kroner
- @kt momskompensasjon til organisasjonene med

50 mill. kroner
— Storre tilskudd til barne- og ungdomsorganisasjo-

ner med 5 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at representantforslaget har som
mal & sikre retten til en meningsfull fritid for ungdom i
alle kommuner. I FNs barnekonvensjon, som er ratifi-
sert og inkorporert i norsk rett, slas barnets rett til hvile
og fritid og til fritt & delta i lek, kulturliv og kunstnerisk
virksomhet fast. Dette ma det legges til rette for der barn
og ungdom oppholder seg.

Disse medlemmer viser til at de dpne, gratis fri-
tidstilbudene er et viktig supplement til det organiserte
fritidstilbudet. Ved & lage felles, attraktive meateplasser
for ungdom skaper man plasser der alle er inkludert,
ogsa de som ikke har rad eller mulighet til 8 melde seg
pa de organiserte tilbudene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
fritidsklubber og ungdomshus ifglge Ungdata er den
nest stgrste fritidsarenaen for ungdom i dag, men deter
store forskjeller pa tilgangen i landets kommuner. Det
menerdisse medlemmer er bekymringsfullt.

Disse medlemmer viser til at fritidsklubbene i
Kulturutredningen 2014 ble definert som en del av den
kulturelle grunnmuren sammen med folkebibliotekene
og kulturskolene. Likevel har fritidsklubbene og ung-
domskulturhusene ingen beskyttelse i lovverk eller for-
skrift, slik kulturskole og folkebibliotek har. Disse
medlemmer viser til at det heller ikke er satt krav til
kvalitet og relevans hos de tilbudene som finnes.

Disse medlemmer viser til at det har kommet
inn et felles heringsinnspill fra 121 enkeltpersoner,
Tverga, BUA, Redd Barna, Framfylkingen, Fagforbundet,
Landsforeningen for barnevernsbarn, Voksne for Barn
og Rade Kors Ungdom som sta@tter representantforsla-
get. Disse medlemmer merker seg ogsd at det felles
heringsinnspillet mener at forslagene som er fremmet,



ivaretar kommunenes frihet til & utforme egne tilbud
basert pa lokale behov.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti merker seg ogsad at hegringsinstansene un-
derstreker behovet for at det stilles krav til
grunnbemanning, kompetanse og medvirkning. Disse
medlemmer viser videre til at de felles hgringsin-
stansene viser til at helheten i forslaget lagt fram av re-
presentanter fra Sosialistisk Venstreparti er det mest
konkrete og treffsikre tiltaket for a realisere regjerin-
gens fritidserklering.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om & sik-
re barn og unge apne og gratis fritidstilbud i alle kom-
muner, for eksempel gjennom lovfesting, der det sikres
kommunal frihet til & utforme egne lgsninger sammen
med frivilligheten, men med krav til grunnbemanning
og kompetanse og unges rett til medvirkning.»

Dette medlem anerkjenner at det & gke tilbudet
til ungdom ogsa vil fare til okte utgifter i kommunene.
Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti i
sitt alternative budsjett foreslar en betydelig styrking av
kommunegkonomien, i tillegg til en rekke tiltak for
ungdom. Dette medlem viser til at egne tilskudds-
ordninger og potter rettet mot fritidstilbud for ungdom,
vil gjore det lettere & etablere nye tilbud.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfore etablerings-
stgtten for fritidsklubber og ungdomshus som en insen-
tivordning for kommunene.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere a supplere kost-
nadsngkkelen til kommunene med en egen post for fFi-
tid.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at forslagsstillerne blant
annet foreslar en nasjonal kartlegging av dagens tilbud,
retningslinjer for kvalitet, tilgjengelighet og ivaretagel-
se av barns sikkerhet og personvern, og at det bgr tyde-
liggjores at utstyrssentralene skal vere tilgjengelige
ogsa for barn og unge med nedsatt funksjonsevne.
Flertallet registrerer at dette er et forslag statsraden
vil be Bufdir se neermere pa. Flertallet stotter dette.
Dette arbeidet bar gjeres i samarbeid med BUA, som i
dag organiserer et stort antall av dagens utstyrssentra-
ler.

Flertallet berogsa statsraden vurdere om det bor
apnes for at utstyrssentralene som driftes av frivillige or-
ganisasjoner, bgr kunne sgke driftsstagtte og ikke kun
stotte til innkjop av utstyr.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
ved a sorge for lik tilgang til utstyr og idrettsarenaer gir
man alle barn og unge mulighet til & delta i aktiviteter
som ellers krever dyrt og vanskelig tilgjengelig utstyr.
Disse medlemmer mener dette er en effektiv og
ubyrakratisk mate & utjevne sosiale forskjeller pa.

Disse medlemmer viser til Fafo-rapporten Fra
deltagelse til mestring (2018:04), som fremhever folgen-
de viktige suksesskriterier for utstyrsordningene: Utsty-
ret som lanes ut, ma ha god kvalitet og vere etterspurt
av malgruppen, ordningen ma veere godt kjent, og det
ma etableres et godt samarbeid mellom utldnssentralen
ogskole, barnehage og andre sentrale aktgrer for a nd al-
le.Disse medlemmer viser til at det i dag finnes ut-
styrsordninger i mange kommuner, men ingen krav til
utstyrets kvalitet og tilgjengelighet eller til lanernes sik-
kerhet og personvern. Det er stor variasjon i drift av til-
budet, noe som ogsa forer til svart store forskjeller i
kommunene der det er gjennomfort.

Disse medlemmer mener derfor at det bgr ut-
arbeides en helhetlig plan for utstyrssentraler/utstyrs-
ordninger, som inkluderer en nasjonal kartlegging av
dagens tilbud og utarbeidelse av veiledende retningslin-
jer for kvalitet, tilgjengelighet og barns sikkerhet og per-
sonvern. Det ma gjennomfares tiltak for a legge til rette
for at alle barn og unge har tilgang pa en utstyrssentral.
Disse ma ogsa ha tilbud til ungdom med funksjonshem-
minger.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det utarbei-
des en helhetlig plan for utstyrssentraler/utstyrsord-
ninger, som inkluderer en nasjonal kartlegging av
dagens tilbud og utarbeidelse av veiledende retnings-
linjer for kvalitet, tilgjengelighet og barns sikkerhet og
personvern, og der det giennomfgres tiltak for & legge til
rette for at alle barn og unge har tilgang pa en utstyrs-
sentral, inkludert unge med ulike funksjonshemmin-
ger.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener utstyrsordninger er et velfungerende lavterskel-
tilbud for barn og unge, og mange har glede av utldns-
ordningene i sine kommuner.Dette medlem mener
videre at kommuner ber ha frihet til & innrette tilbudet
etter lokale behov og etterspgrsel. Det er dog viktig at
utstyr som lanes ut, har god kvalitet og er trygt & bruke.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle barn og
unge har tilgang pa en utstyrssentral hvor utstyr som 13-
nes ut, er av god kvalitet, og lanernes sikkerhet og per-
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sonvern vektlegges. Tilgjengelighet ma ogsa inkludere
unge med ulike funksjonshemminger.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at regjeringen har varslet at de
skal innfere et fritidskort for alle barn mellom 6 og 18 ar.
Det er positivt,ogdette medlem ser fram til en kon-
kret plan fra regjeringen pa hvordan dette skal gjen-
nomfores. Dette medlem merker seg at regjeringen
ikke har inkludert kulturtilbud eller satt noen ramme
for ndr tiltaket skal innferes. Dette medlem frem-
mer pd denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innen to ar opprette en
nasjonal tilskuddsordning for rabatt pa kulturtilbud og
fritidsaktiviteter, der det tildeles midler til fylkeskom-
muner og kommuner for a gi rabatter til alle barn og
unge under 20 &r i samarbeid med lokale aktgreriidret-
ten, frivilligheten, kulturaktgrer og andre.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det utarbei-
des en helhetlig plan for utstyrssentraler/utstyrsordnin-
ger, som inkluderer en nasjonal kartlegging av dagens
tilbud og utarbeidelse av veiledende retningslinjer for
kvalitet, tilgjengelighet og barns sikkerhet og person-
vern, og der det gjennomfores tiltak for a legge til rette
for at alle barn og unge har tilgang pé en utstyrssentral,
inkludert unge med ulike funksjonshemminger.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at alle barn og unge
har tilgang pa en utstyrssentral hvor utstyr som lanes ut,
er av god kvalitet, og 1dnernes sikkerhet og personvern
vektlegges. Tilgjengelighet ma ogsa inkludere unge med
ulike funksjonshemminger.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om a sikre
barn og unge apne og gratis fritidstilbud i alle kommu-
ner, for eksempel gjennom lovfesting, der det sikres
kommunal frihet til & utforme egne lgsninger sammen
med frivilligheten, men med krav til grunnbemanning
og kompetanse og unges rett til medvirkning.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen gjeninnfere etablerings-
stgtten for fritidsklubber og ungdomshus som en insen-
tivordning for kommunene.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen vurdere & supplere kost-
nadsngkkelen til kommunene med en egen post for fri-
tid.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen innen to ar opprette en
nasjonal tilskuddsordning for rabatt pa kulturtilbud og
fritidsaktiviteter, der det tildeles midler til fylkeskom-
muner og kommuner for a gi rabatter til alle barn og
unge under 20 ar i samarbeid med lokale aktgrer i idret-
ten, frivilligheten, kulturaktgrer og andre.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:36 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Freddy André
Qvstegard, Karin Andersen og Sheida Sangtarash om
rett til meningsfull fritid for all ungdom - vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 12. mars 2019

Kristin @rmen Johnsen

leder

Trond Giske

ordferer
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsrad Kjell Ingolf Ropstad til familie- og kultur-
komiteen, datert 1. februar 2019

Departementets vurdering av Dokument 8:36 S (2018-
2019) - Representantforslag om rett til meningsfull fri-
tid for all ungdom

Jeg viser til brev fra Stortingets Familie- og kulturko-
mité av 24. januar 2019 vedrgrende forslaget fra repre-
sentantene Freddy André @vstegdrd, Karin Andersen og
Sheida Sangtarash om rett til meningsfull fritid for all
ungdom.

Jeg deler representantenes engasjement for ung-
doms levekar. Arbeidet med en stortingsmelding om
ungdomspolitikk er i gang. Den vil ta opp en rekke te-
ma. Blant annet vil den se pa ungdoms engasjement, de-
mokratiet og at alle har like muligheter. Deltakelse og
meningsfull fritid for ungdom er et av temaene meldin-
gen vil omtale.

Departementet har ogsa bestilt og mottatt en kunn-
skapsoppsummering om muligheter og hindringer for
barn i lavinntektsfamilier, NOVA Rapport Nr. 11/2018.
Forskningen viser at en ungdomstid i lavinntektshus-
hold kan virke negativt pa en rekke omrader, blant an-
net ved a gkte sjansene for mobbing og utestengelse. Se-
niorforsker Christer Hyggen har pekt pa behovet for
gode og trygge mateplasser i nermiljget.

Alle barn og ungdom ma gis mulighet for utvikling
og deltakelse. Det er for mange barn og unge som ikke
far deltatt i fritidsaktiviteter i dag, fordi det er for dyrt.
Som det folger av regjeringens politiske plattform, en-
sker vi et fritidskort. Dette fritidskortet skal pa en ubyra-
kratisk mate bedre de gkonomiske mulighetene barn
og unge i lavinntektsfamilier har for & delta i fritidsakti-
viteter. Slik kan vi stimulere dem til et liv med deltakelse
i samfunns- og arbeidsliv.

Regjeringen, frivillige organisasjoner og KS signerte
Fritidserkleeringen 7.juni 2016. Malet er a fa til et godt
og langsiktig samarbeid - nasjonalt og lokalt - om at alle
barn og unge, uavhengig av foreldrenes gkonomi, skal
ha mulighet til & delta jevnlig i minst én organisert fri-
tidsaktivitet sammen med andre. Jeg ensker 4 videreut-
vikle dette samarbeidet, slik at stadig flere barn og unge
far mulighet til & utvikle seg gjennom positive aktivite-
ter sammen med jevnaldrende.

Forslag 1:Stortinget ber regjeringen fremme en sak om d
sikre barn og unge dpne og gratis fritidstilbud i alle kom-
muner, for eksempel gjennom lovfesting, der det sikres
kommunal frihet til 4 utforme egne losninger sammen
med frivilligheten, men med krav til grunnbemanning og
kompetanse og unges rett til medvirkning.

Apne og gratis fritidstilbud er viktige og gode tiltak
for ungdom. Kommunene er i dag selv ansvarlig for om
de gnsker a opprette slike tiltak. 1 1997 ble tilskuddsord-
ningen til investeringsformal i ungdomslokaler m.m.
avviklet, og lagt inn i rammetilskuddet til kommunene.
Kommunens ansvar for slike tilbud er et utslag av prin-
sippet om kommunalt selvstyre.

Regjeringen gnsker 4 stimulere til 4 bedre oppvekst-
og levekarene for barn og ungdom ved & bidra til etable-
ring eller videreutvikling av &pne mateplasser. 12019 er
det f.eks. satt av nesten 37 millioner kroner til tilskudds-
ordningen Barne- og ungdomstiltak i stgrre bysamfunn
- dpne mgteplasser. Tiltak som i stgrre grad binder
kommunene, for eksempel gjennom en lovfesting, vil
redusere det kommunale selvstyret, og er derfor ikke til-
tak regjeringen gnsker a gjennomfore.

Forslag 2:Stortinget ber regjeringen sgrge for at det utar-
beides en helhetlig plan for utstyrssentraler/utstyrsord-
ninger, som inkluderer en nasjonal kartlegging av dagens
tilbud og utarbeidelse av retningslinjer for kvalitet, til-
gjengelighet og barns sikkerhet og personvern, og der det
stilles krav til at alle barn og unge har tilgang pd en ut-
styrssentral, inkludert unge med ulike funksjonshemmin-
ger.

Utstyr til fritidsaktiviteter kan vare kostbart, og bli
en barriere for ungdoms deltakelse. For 2019 er det satt
av om lag 312 millioner kroner til Nasjonal tilskudds-
ordning for inkludering av barn i lavinntektsfamilier
(tidligere Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattig-
dom). Nasjonal tilskuddsordning har blitt styrket fra
om lag 100 millioner kroneri 2014 til om lag 312 millio-
ner kroneri2019. Disse midlene gir blant annet til ulike
former for utstyrssentraler eller utstyrsordninger. Ut-
styrssentralene skal drive utlan av utstyr for a redusere
de pkonomiske barrierene for deltakelse i ulike feire- og
fritidsaktiviteter. Utstyrssentralene skal vere i
regelmessig kontakt med én eller flere aktgrer som er i
direkte kontakt med tilskuddsordningens malgruppe,
for eksempel NAV, politi, barnevern eller andre.

12018 mottok over 100 sentraler til sammen nesten
22 millioner kroner i stgtte fra den Nasjonale tilskudds-
ordningen. Spkerne var bade frivillige organisasjoner og
kommuner. Barne- ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) har utarbeidet et eget forenklet sgknadsskjema
for slike utstyrssentraler. Dette bidrar til & senke terske-
len for & benytte seg av ordningen.

En kartlegging av dagens tilbud, retningslinjer for
kvalitet og om det ber tydeliggjores at utstyrssentralene
skal veere tilgjengelig ogsa for barn og unge med nedsatt
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funksjonsevne er forslag jeg vil be om at Bufdir vurderer
nermere. Som tilskuddsforvaltere kjenner de utstyrs-
ordningene godt. Nar det gjelder utstyrets kvalitet og
sikkerhet, legger departementet til grunn at utstyret
som lanes ut er sikkert, og at regelverket om personopp-
lysninger folges.

Forslag 3:Stortinget ber regjeringen innen to dr opprette
en nasjonal tilskuddsordning for rabatt pd kulturtilbud
og fritidsaktiviteter, der det tildeles midler til fylkeskom-
muner og kommuner for d gi rabatter til alle barn og unge
under 20 dr i samarbeid med lokale aktorer i idretten, fri-
villigheten, kulturakterer og andre.

Regjeringen har i sin politiske plattform gjort det
klart at den gnsker a "Innfore et «fritidskort» for alle
barn fra 6 til fylte 18 ar som kan benyttes til & dekke del-
takeravgift pa fritidsaktiviteter etter mgnster fra ordnin-
gen pd Island. Ordningen skal veere ubyrakratisk og det
skal veere mulig for kommunene a legge pa en lokal an-
del". Forslaget til representantene overlapper i stor grad
med regjeringens eget tiltak. Regjeringen er i gang med
a vurdere hvordan fritidskortordningen best kan utfor-
mes og tilpasses norske forhold, og har tro pa at dette er
en riktig vei a ga.
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