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Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Per Espen Stoknes
om en ekte miljoreform i oppdrettsindustrien

Til Stortinget

Bakgrunn
Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen kun tildele nye opp-
drettskonsesjoner basert pa lukket teknologi.

2. Stortinget ber regjeringen i samarbeid med opp-
drettsindustrien legge frem en plan for overgang til
lukket teknologi pa alle oppdrettsanlegg som i dag
opererer med dpne merder.

3. Stortinget ber regjeringen utrede en produksjons-
avgift som gir bade oppdrettere og kommuner in-
centiver til bruk av miljgvennlig lukket teknologi
ved at dpne anlegg betaler en hgy avgift direkte til
staten, mens lukkede anlegg betaler en lavere avgift
som gar til kommunene.

4. Stortinget ber regjeringen raskest mulig paby mer-
king av oppdrettslaks slik at rgmt laks alltid kan
spores tilbake til anlegget de romte fra.

5. Stortinget ber regjeringen serge for at «trafikklys-
systemet» krever reduksjon i antall fisk nar gkt de-
delighet fra all menneskelig pavirkning overstiger
10 pst.

6. Stortinget ber regjeringen utvikle et reguleringssys-
tem for oppdrettsnzringen basert pa miljgindika-
torer som tar hensyn til alle vesentlige lokale miljo-
og dyrevelferdsproblemer som folger av dagens

oppdrettsneering. Det ma blant annet inkludere
romninger, utslipp av biologisk avfall, kobber og
avlusningskjemikalier samt dedelighet, sykdom/
skader/helse og atferdsforstyrrelser for oppdretts-
fisk og rensefisk i merdene.

7. Stortinget ber regjeringen ga gijennom behovet for
etablering av nye genbanker for truede villaksbe-
stander i Norge for a sikre at ingen villaksbestander
gar tapt.

8. Stortinget ber regjeringen totalforby bruk av giftig
kobberimpregnering og kitinhemmere i oppdretts-
anleggene som @delegger de omliggende marine
gkosystemene.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Heyre, Margunn Ebbesen, Linda C. Hofstad
Helleland, Karstein Eidem Lovaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til representantforslag om en ekte miljgreform av
oppdrettsindustrien. Representantforslaget inneholder
i alt atte forslag med intensjon om 4 redusere miljoav-
trykket fra havbruk gjennom a paby lukkede anlegg,



innfere en vridende produksjonsavgift, palegge fysisk
merking av all oppdrettsfisk, stramme inn trafikklyssys-
temet, utvide antallet indikatorer i systemet,
gjennomga behovet for genbanker og forby kobberim-
pregnering og kitinsyntesehemmere.

Komiteen er enig med forslagsstilleren i at det er
viktig & ha en lgpende, grundig og fere-var-basert til-
nerming til klima- og miljgkonsekvensene av
menneskelig aktivitet.

Komiteen viser til at nar det gjelder forslaget om
produksjonsavgift, er det en egen NOU-prosess i gang, i
tillegg til at det i dag er slik at landanlegg ikke betaler
konsesjonsvederlag.

Komiteen viser til at det for forslaget om merking
av oppdragslaks er en egen DNA-basert lgsning under
utvikling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at for forslagene
som gjelder pabud om lukkede anlegg og endring av
«trafikklyssystemet», ble rammevilkarene for akvakul-
tur gjennomgatt senest ved behandling av Meld. St. 16
(2014-2015), der en samlet neringskomité i Innst. 361 S
(2014-2015) understreket behovet for forutsigbare
rammevilkar:

«Det gjelder blant annet omrader som skatt, avgift,
regelverk for drift, kontrollrutiner, innrapporterings-
rutiner, vekstkriterier og storrelse og hyppighet pa tilde-
ling av vekst.»

«Trafikklyssystemet» som ble resultatet av denne
behandlingen, vil ikke vere fullt ut implementert for
neste ar.

Flertallet mener det ikke er i trdd med behovet
for forutsigbare rammevilkir & gjere fundamentale
endringer i akvakulturregimet sdpass kort tid etter at
nytt regime er pa plass, og for det er fullt ut implemen-
tert.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti ikke
hadde representant i komiteen da trafikklyssystemet
blebehandletilnnst.361 (2014-2015). Partiet stgttet da
heller ikke oppdrettsforliket.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at oppdrett skjer i felles allmenning.
Det er derfor viktig at myndighetene implementerer
nye kunnskapsbaserte miljgkrav for 4 stotte opp under
mer berekraftig havbruksproduksjon. I en dynamisk
naring som havbruk ma dette vzre en del av forutsig-
barheten.

Disse medlemmer mener at havbruksnarin-
gen er helt avhengig av 4 fa kontroll pa miljpavtrykket,
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god fiskehelse og fiskevelferd for a utvikle neeringen vi-
dere. Det er fa neringer som er palagt a rapportere sd
mye som oppdrettsnéringen, og alle data er offentlig
tilgjengelige. Ifolge den internasjonale bzrekraftsin-
deksen Farm Animal Investment Risk and Return (FAI-
RR) er norsk oppdrettsnering blant verdens mest
bearekraftige matprodusenter. Selskapene er vurdert ut
fra faktorer som utslipp av drivhusgasser, svinn i pro-
duksjonen, vannforbruk, antibiotikabruk, dyrevelferd,
arbeidsforhold og matvaresikkerhet. Disse med-
lemmer mener det er et resultat av at norske myndig-
heter har stilt tydelige og kunnskapsbaserte krav til
produksjon. Det bgr stilles krav om sporing av remt
oppdrettsfisk, og metoden ma tilfredsstille krav til fiske-
velferd.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sammen med naringen
utvikle metoder for sporing av remt oppdrettslaks.»

Komiteen viser til at det for forslaget om
endringeriindikatorsettet for «trafikklyssystemet» alle-
rede eri gang et arbeid for & vurdere dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener «trafikklyssystemet» over tid ma
videreutvikles med flere indikatorer som stimulerer til
mer barekraftig havbruksproduksjon. Eksempler pa in-
dikatorer kan vere fiskehelse, svinn, utslipp av narings-
salter og for. Indikatorene ma gjelde faktorer som
oppdretterne kan pavirke.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sammen med n&ringen
videreutvikle og forbedre trafikklyssystemet med flere
miljgindikatorer.»

De 104 sgknadene om utviklingskonsesjoner syn-
liggjor stort potensial for & utvikle nye innovative tek-
niske lgsninger for 8 mete neeringens miljputfordringer.
Disse medlemmer er opptatt av & utvikle en hav-
bruksnering som forsterker vare naturgitte fortrinn
med lang kyst, gode stromforhold og tilgang pd rent
vann. Vi ber bli best pa biologi og forsvarlig miljpav-
trykk.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at kriteriene
for nye tildelingsrunder med utviklingskonsesjoner leg-
ges frem for Stortinget.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
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telig Folkeparti, viser til at det etter Klima- og mil-
jedepartementets vurdering ikke er faglig grunnlag for
forslaget om a forby kobberimpregnering, og at dette
ikke er giennomferbart fori 2026.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det pagar et arbeid med &
forskriftsregulere forurensing fra oppdrettsanlegg, der
blant annet kobber vil bli et tema, sammen med andre
godkjente kjemikalier og legemidler.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere et
strengere regelverk for bruk av kobberimpregnering og
kitinsyntesehemmere i oppdrettsanlegg.»

Komiteen viser til at det for forslaget om forbud
mot kitinsyntesehemmere ble innfert nye og strengere
restriksjoner sa sent somi2017.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til svar fra klima- og miljgministeren
om behov for a sikre full genvariasjon fra alle nasjonale
laksevassdrag og gener til andre laksebestander og
sjoerretsbestander som er utsatt for genetisk pavirk-
ning fra remt oppdrettsfisk.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ga gjennom behovet for
genbanker for truede villaksbestander og sj@grretsbe-
stander i Norge for 4 sikre at ingen lakse- eller sjoorrets-
bestander gar tapt.»

Disse medlemmer viser til at det pagar et kon-
tinuerlig arbeid bdde i neeringen og i forvaltningen for a
redusere miljgavtrykket fra oppdrettsnaringen. Disse
medlemmer understreker viktigheten av at utviklin-
gen av oppdrettsneringen bade er kunnskapsbasert og
forutsigbar for neeringen. Oppdrettsneeringen ma for-
vente at miljgkravene til virksomheten gradvis skjer-
pes.Disse medlemmer er opptatt av at eventuelle
nye krav giennomferes pd en mate som sikrer mangfol-
det av aktgrer i oppdrettsnaringen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at det pagar et kontinuer-
lig arbeid bade i neeringen og i forvaltningen for a
redusere miljpavtrykket fra oppdrettsnaringen. Fler-
tallet understreker viktigheten av at utviklingen av
oppdrettsneeringen bade er kunnskapsbasert og forut-
sigbar for neringen. Flertallet vil understreke at det

ikke kan utelukkes at miljgkravene til virksomhetene
vil skjerpes dersom bransjen ikke lykkes med de paga-
ende prosessenei tilstrekkelig grad. Flertallet er opp-
tatt av at eventuelle nye krav gjennomferes pa en maéte
som sikrer et mangfold av aktgrer i oppdrettsnaringen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti under
behandlingen av Innst. 361 S (2014-2015) fremmet en
lang rekke forslag for & styrke miljokravene i systemet,
knyttet til lus, utslipp, remming, svinn, medikament-
bruk, dyrehelse og evrig pavirkning pad marint miljeg,
hvor det ikke skulle tillates vekst for neringen tilfreds-
stiller slike baerekraftkriterier. Dette medlem mener
kravene i dagens trafikklyssystem er altfor svake nar det
gjelder miljokrav, og det burde vart strengere sanksjo-
ner for anlegg med overtredelse av eksisterende mil-
jokrav. Sosialistisk Venstreparti stemte ogsa mot
innfering av havbruksfondet, av den grunn at det  inn-
rette systemet slik at avgift betales til kommunene og
fylkeskommunene basert pa vekst framfor produksjon,
er uheldig.

Neringen har store utfordringer, og ikke minst po-
tensial, som ikke lgses og utlgses av seg selv. Det er et
faktum at oppdrettsneringen i dag ikke er baerekraftig.
Problemer som sykdom, lus, remming, avlusningsme-
toder som gar pa akkord med fiskevelferd og @vrig ma-
rint liv og naring, oppdrettsfor som hentes ut av dkrer
og hav langt borte, er verken beerekraftig eller solidarisk
med folk og bgnder i andre land — de er alle negative ef-
fekter som ma tas pa sterste alvor. Dersom Norge lgser
problemene med lus, remming, dyrevelferd og sgrger
for at for er barekraftig og kortreist, har vi ikke bare
skapt en mindre konfliktfylt nering, vi bidrar ogsa til &
gi verden metoder og teknologier til handtere noen av
vare storste utfordringer.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen kun dele ut nye tillatel-
ser til anlegg uten utslipp av fisk, lus, medikamenter,
forrester, organisk avfall eller klimagasser og lage en
plan for at eksisterende anlegg kan oppfylle tilsvarende
krav.»

«Stortinget ber regjeringen raskest mulig paby mer-
king eller sporing av oppdrettslaks, slik at remt laks all-
tid kan spores tilbake til anlegget den remte fra.»

«Stortinget ber regjeringen stramme inn pa kravene
til trafikklyssystemet slik at disse er i trad med kravene i
kvalitetsnormen for villaks.»

«Stortinget ber regjeringen utvikle et regulerings-
system for oppdrettsnaringen basert pd miljeindikato-
rer som tar hensyn til alle vesentlige lokale miljg- og



dyrevelferdsproblemer som folger av dagens oppdretts-
naring. Det ma blant annet inkludere rgmninger, ut-
slipp av biologisk avfall, kobber og
avlusningskjemikalier samt dedelighet, sykdom/ska-
der/helse og atferdsforstyrrelser for oppdrettsfisk og
rensefisk i merdene.»

«Stortinget ber regjeringen g giennom behovet for
etablering av nye genbanker for truede villaksbestan-
der i Norge for & sikre at ingen villaksbestander gar
tapt.»

«Stortinget ber regjeringen totalforby bruk av giftig
kobberimpregnering og kitinsyntesehemmere i opp-
drettsanleggene som gdelegger de omliggende marine
pkosystemene.»

Dette medlem mener oppdrettskommunene
ber fa en sterre andel av verdiskapingen fra oppdretts-
neeringen. P4 den bakgrunn har det blitt fremmet flere
forslag fra Sosialistisk Venstreparti de siste arene for &
sikre en slik ordning, bade i Dokument 8:103 S (2016—
2017), hvor forslaget fikk flertall, men hvor regjeringen
ikke fulgte opp vedtaket som naringskomiteen hadde
bedt om, og i Dokument 8:192 (2017-2018). Regjerings-
partiene og Arbeiderpartiet gnsket i behandling av det
siste forslaget & stotte en utredning av ulike typer be-
skatning av oppdrettsnaringen heller enn a innfore en
produksjonsavgift for kommunene. Dette medlem
mener man her ga fra seg muligheten til raskt & fa pa
plass en ordning for kommunene som det var flertall for
i Stortinget, for Arbeiderpartiet og Kristelig Folkeparti
endret syn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er opptatt av a utvikle sjpmatnaringen slik at
den bidrar til mest mulig verdiskaping og lennsomme
arbeidsplasser i Norge, og har derfor bedt regjeringen
utarbeide en NOU som belyser hvordan ulike skatte- og
avgiftssystemer pdavirker utviklingen av en norsk hav-
bruksnering som kan bidra til & finansiere fremtidig
velferd.

Disse medlemmer er opptatt av at vertskom-
munene ma sikres stabile, forutsigbare inntekter for
bruk av areal, og for a tilrettelegge for nytt areal for opp-
drettsnaringen ogsa nar detikke er vekst. Disse med-
lemmer forventer at regjeringen kommer tilbake til
Stortingetom detteilgpetav 2019, som tidligere varslet.
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sammen med naringen
utvikle metoder for sporing av remt oppdrettslaks.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sammen med naringen
videreutvikle og forbedre trafikklyssystemet med flere
miljgindikatorer.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sgrge for at kriteriene for
nye tildelingsrunder med utviklingskonsesjoner legges
frem for Stortinget.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere et
strengere regelverk for bruk av kobberimpregnering og
kitinsyntesehemmere i oppdrettsanlegg.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen ga giennom behovet for
genbanker for truede villaksbestander og sjoerretsbe-
stander i Norge for a sikre at ingen lakse- eller sj@grrets-
bestander gar tapt.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen kun dele ut nye tillatelser
til anlegg uten utslipp av fisk, lus, medikamenter, forres-
ter, organisk avfall eller klimagasser og lage en plan for
at eksisterende anlegg kan oppfylle tilsvarende krav.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen raskest mulig paby mer-
king eller sporing av oppdrettslaks, slik at remt laks all-
tid kan spores tilbake til anlegget den remte fra.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen stramme inn pé kravene
til trafikklyssystemet slik at disse er i trad med kravene i
kvalitetsnormen for villaks.
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Forslag 9

Stortinget ber regjeringen utvikle et reguleringssys-
tem for oppdrettsneeringen basert pa miljgindikatorer
som tar hensyn til alle vesentlige lokale miljg- og dyre-
velferdsproblemer som fglger av dagens oppdrettsnae-
ring. Det mé blant annet inkludere remninger, utslipp
av biologisk avfall, kobber og avlusningskjemikalier
samt dedelighet, sykdom/skader/helse og atferdsfor-
styrrelser for oppdrettsfisk og rensefisk i merdene.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen ga gjennom behovet for
etablering av nye genbanker for truede villaksbestander
i Norge for 4 sikre at ingen villaksbestander gér tapt.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen totalforby bruk av giftig
kobberimpregnering og kitinsyntesehemmere i opp-
drettsanleggene som gdelegger de omliggende marine
gkosystemene.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til  gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:247 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Per Espen Stoknes om en
ekte miljgreform i oppdrettsindustrien — vedtas ikKke.

Oslo, i neringskomiteen, den 26. mars 2019

Geir Pollestad

leder

Tom-Christer Nilsen

ordferer
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