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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Arne Nævra, Freddy André Øvstegård,
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utrede nye oppgaver til Posten for å opprettholde
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Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for å se på mulighetene for å gi Posten Norge AS an-
dre oppgaver enn tradisjonell postombæring, både for å
øke servicenivået til mange husstander, særlig i distrik-
tene, og for å sikre økte inntekter til Posten. Utrednin-
gen skal se på erfaringene fra andre europeiske land, og
tillitsvalgte fra Posten og berørte offentlige tjenester
skal være representert. Utredningen skal se på mulighe-
ten for at tilleggstjenestene kan finansiere hyppigere
ombæring enn 2,5 dager i uka, men også se på mulighe-
ten for at de nye oppgavene kun etableres i de område-
ne der Posten distribuerer aviser i dag, for å bidra til å
finansiere Postens avisombæring. Utredningen skal
være tydelig avgrenset mot offentlige velferdstjenester,
og ikke se på oppgaver som autorisert helsepersonell ut-
fører i dag. Eventuell endring av postombæring til 2,5
dager i uka skal ikke skje mens denne utredningen gjen-
nomføres, og utredningen skal heller ikke gå på bekost-

ning av tiden Posten skal ha for å omstille seg til færre
ombæringsdager dersom dette blir vedtatt.»

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Ø y s t e i n  L a n g h o l m  H a n s e n ,  K i r s t i
L e i r t r ø ,  S v e r r e  M y r l i  o g  I n g a l i l l  O l s e n ,  f r a
H ø y r e ,  S o l v e i g  S u n d b ø  A b r a h a m s e n ,  J o n n y
F i n s t a d ,  N i l s  A a g e  J e g s t a d  o g  l e d e r e n
H e l g e  O r t e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  To r
A n d r é  J o h n s e n ,  D a g f i n n  H e n r i k  O l s e n  o g
M o r t e n  S t o r d a l e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  B e n g t
F a s t e r a u n e  o g  S i v  M o s s l e t h ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  A r n e  N æ v r a ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,
J o n  G u n n e s , viser til representantforslaget og stats-
rådens svar. 

K o m i t e e n  har merket seg at forslagsstillerne ber
regjeringen sette ned et offentlig utvalg for å se på mu-
lighetene for å gi Posten Norge AS andre oppgaver enn
tradisjonell postombæring, både for å øke servicenivået
overfor mange husstander, særlig i distriktene, og for å
sikre økte inntekter til Posten. 

K o m i t e e n  har merket seg at Samferdselsdeparte-
mentet i januar 2018 sendte endringer i lov om posttje-
nester på høring, og at departementet i april 2019 skal
legge frem forslag til ny postlov for Stortinget. Videre vi-
ser k o m i t e e n  til at Samferdselsdepartementet regule-
rer postmarkedet gjennom postloven og postforskrif-
ten. Å sikre at alle innbyggerne i Norge får tilgang til
grunnleggende posttjenester gjennom leveringspliktige
posttjenester, er en viktig oppgave i loven. 

K o m i t e e n  påpeker nødvendigheten av like gode
posttjenester i distriktene som i sentrale strøk. 
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K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , viser
til at Samferdselsdepartementet i høringsnotatet om
krav til leveringspliktige posttjenester i fremtiden vur-
derer å redusere antall ombæringsdager. F l e r t a l l e t
merker seg at tall fra Posten Norge AS viser at brevvolu-
met faller drastisk, samtidig som tall fra SSB viser at
kommunikasjonsvanene til innbyggerne digitaliseres.
F l e r t a l l e t  ønsker at leveringsplikten skal sikre en rik-
tig bruk av samfunnets ressurser.

F l e r t a l l e t  registrerer at man i representantforsla-
get ønsker at staten skal ta initiativ til å gi Posten Norge
AS andre oppgaver enn tradisjonell postombæring for å
finansiere flere ombæringsdager enn det etterspørselen
tilsier. F l e r t a l l e t  ønsker i den sammenheng å vise til
at Posten Norge AS ble etablert i 2002, og at statens eier-
skap er grunngitt i behovet for å sikre at det finnes en
landsdekkende leverandør av posttjenester. 

F l e r t a l l e t  mener at staten bør overlate til Posten
Norge AS å drive utvikling av selskapet ut over dette. I
vedtektene til selskapet er det fastsatt i § 3 at selskapet
på forretningsmessig skal grunnlag drive post- og logis-
tikkvirksomhet samt annen virksomhet som står i di-
rekte sammenheng med dette. F l e r t a l l e t  mener at
selskapet selv er de beste til å drive markedstilpasset ut-
vikling, og Posten står allerede i dag fritt til å utføre an-
dre ulike tjenester. F l e r t a l l e t  påpeker i den sammen-
heng at Posten, Telenor og Bodø kommune har et pågå-
ende prøveprosjekt hvor de tilbyr nye tjenester i hjem-
met til eldre i deler av kommunen for å kartlegge om det
er et marked for denne typen tjenester. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser til utfordringene som forslaget om re-
duksjon i antall ombæringsdager av post fører til for
avisomdeling i områder utenfor byer og bynære strøk.
Store deler av lokalpressen er i dag avhengig av Posten
for å få omdelt sine aviser. Dette gjelder både dagsaviser
og aviser med færre utgivelser per uke. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener det må finnes en overgangsordning
for disse avisene. Hvordan dette finansieres og praktisk
utformes, forventer d i s s e  m e d l e m m e r  at regjerin-
gen kommer tilbake til i forbindelse med Stortingets be-
handling av den varslede saken om endringer i
postloven. D i s s e  m e d l e m m e r  støtter en utredning
av mulighetene for alternative tjenester som kan leve-
res av Posten, men mener samtidig det vil være vanske-
lig for Posten å utsette nødvendige endringer i
omdelingsfrekvens som ligger i høringsforslaget fra re-
gjeringen. 

Både Posten og fagforbundet Postkom ber om en
omstillingstid på mellom 1 og 1,5 år, slik at både ar-
beidstakerne og bedriften blir gitt tid og rom til denne
omstillingen. Regjeringen har allerede brukt lang tid på
utredningsarbeidet, noe som etter d i s s e  m e d l e m -

m e r s  syn ikke må gå ut over den omstillingsprosessen
som er nødvendig for bedriften og de ansatte.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for å se på mulighetene for å gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn i dag.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  mener at Postens hovedoppgave er å sikre at brukere
over hele landet skal få tilgang til gode og fremtidsrette-
de posttjenester. Posttjenester er en viktig del av sam-
funnets infrastruktur, som er avgjørende for å sikre
bosetting og gode rammevilkår for næringsliv over hele
landet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at folk skal ha til-
gang til like tjenester uansett hvor de bor. Det betyr
blant annet likeverdige posttjenester over hele landet.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er gjentatte ek-
sempler på at postleveransene til folk i distriktene blir
dårligere, eksempelvis ved at flere må belage seg på å
reise i 12 timer for å komme til postkassen, som en kon-
sekvens av at Posten flytter postkassene. Dette viser at
de geografiske forskjellene i posttjenestene er for store.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Posten flere steder ser
ut til å skyve ansvaret og kostnadene for postlevering
over på fylkeskommuner og kommuner. Dette er an-
svarsfraskrivelse fra Posten. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser til at når A-post og B-post ble slått sammen, ble
tilbudet til folk i distriktene svekket. Fristen er doblet
ved at Posten nå har to dager på å levere post, istedenfor
én dag, da A-post enda fantes. For å sende post over nat-
ten, slik det var mulig å gjøre med A-post tidligere, må
det betales for en ekspressløsning som er langt dyrere
enn vanlig post. I tillegg er det mange områder hvor ek-
spressendinger ikke kommer fram dagen etter. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at en utredning av nye oppgaver
kan synliggjøre muligheter for et bedre tjenestetilbud
til mange. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at
de tillitsvalgte blir involvert i utredningen, i motsetning
til den pågående prøveordningen i Bodø, der de tillits-
valgte hverken ble involvert i eller orientert om proses-
sen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at den rød-grønne
regjeringen i 2011 benyttet reservasjonsretten i EØS-av-
talen mot EUs postdirektiv, som ville ført til konkurran-
sevridning til fordel for byer og sentrale strøk, der det er
størst marked for konkurranse.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  foreslår å utrede å gi Posten mulighet til å
utføre flere oppgaver enn tradisjonell postombæring.
Dette vil kunne bidra til å øke lønnsomheten til Posten
Norge AS, samtidig som det vil gi et bedre tjenestetilbud
til distriktene og bidra til å ivareta ombæring av papir-
aviser fem dager i uka. 
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K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at regje-
ringen ønsker å redusere antall ombæringsdager for
Posten til 2,5 dager i uka fra 2020 og på sikt kun én dag i
uka. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at en slik omlegging
vil ha dramatiske konsekvenser. Posten er viktig nasjo-
nal infrastruktur. Å opprettholde det nasjonale distri-
busjonsnettverket er, etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn,
i seg selv en viktig samfunnsoppgave Posten bør ivareta.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at kutt i ombæringsda-
ger også vil innebære at en rekke medisiner, medisinske
prøver, veterinærmedisinske prøver og tanntekniker-
forsendelser som man er avhengig av å sende ut på kort
varsel, må distribueres på andre måter. Det vil også ram-
me lokalt næringsliv som er avhengig av å sende og
motta post hyppig.

Ikke minst vil et slikt kutt ramme muligheten til å
lese papiraviser i distriktene. I dag leser nesten halvpar-
ten av alle nordmenn en papiravis hver dag. Det er mu-
lig fordi Posten leverer 173 000 aviser på hverdager i om-
råder hvor det ikke finnes eget avisbud. Ifølge Mediebe-
driftenes Landsforening står nesten 400 000 mennesker
i fare for å miste tilgangen til daglige aviser, fordi de bor
i områder som i dag får avislevering fra Posten. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at selv om nær sagt alle aviser til-
byr digitale versjoner av sine produkter, er inntjeningen
til avisene avhengig av papirdistribusjon. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener dette gjør det avgjørende å finne en
løsning som ivaretar avisenes behov for ombæring seks
dager i uka i hele landet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil uttrykke at Postens ned-
skjæring av tjenester bare er ett av mange trekk i sam-
funnsutviklingen som innebærer sentralisering og ned-
legging av service og tjenestetilbud i distriktene. Dette
gjelder både bankfilialer, nærbutikker og mange offent-
lige kontorer som lensmannskontorer, postkontorer,
skattekontorer osv. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også understreke at det
fortsatt er hundretusener som ikke er på digitale platt-
former og benytter seg av digitale internettløsninger. På
toppen av dette kommer altså forslaget om en drastisk
nedskjæring i antall postombæringsdager. Det er på
denne bakgrunn en må forsøke å finne nye vinklinger
og nye løsninger for å opprettholde Postens tjenestetil-
bud – ikke minst i distriktene.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil henvise til Landslaget for
lokalaviser, som i sin høringsuttalelse sier nettopp dette:

«Dokument 8-forslaget peikar på nye tenesteom-
råde for Posten som kan føre til styrking av Postens sam-
funnsrolle generelt og bidra positivt til å styrke buset-
nad og livskvalitet i distrikta spesielt. Her trengst nett-
opp slike kreative forslag for å bremse dei sterke
sentraliseringskreftene som rår i dag.»

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  vil peke på at samtidig som antall brev syn-
ker, øker markedet for tilgrensende tjenester. Dersom
Posten hadde fått anledning til å tilby flere tjenester enn
brev- og avisombæring, som det var mulig å betale for,
ville det kunne øke Postens inntekter og samtidig øke
tjenestetilbudet over hele landet. 

D e t t e  m e d l e m  viser til at en rekke andre land,
inkludert Frankrike, Finland, Tyrkia, Hellas og Neder-
land, har et postvesen som også tilbyr andre oppgaver.
Dette er alt fra å levere og hente bøker på biblioteket til
å gjennomføre hjemmebesøk. D e t t e  m e d l e m  viser
til at også Posten Norge gjennomfører et prøveprosjekt
i Bodø der Posten skal tilby enkle tjenester som å bære
ut søppel, ta inn posten i huset og bytte lyspærer.

D e t t e  m e d l e m  mener erfaringene både fra Nor-
ge og andre land bør ses på i en større utredning. Utred-
ningen d e t t e  m e d l e m  foreslår, bør se på ulike nivåer
av tjenester til husstander – alt fra enkle leveringstje-
nester for mat til mer sosiale funksjoner lignende de
som er innført i Frankrike. Det bør også vurderes tjenes-
ter som lavterskel IT-hjelp og annen type praktisk per-
sonlig assistanse.

D e t t e  m e d l e m  mener utredningen skal se på
hvor stort potensial for inntekter til Posten slike tjenes-
ter har, og hvordan disse kan bidra til å opprettholde
postombæring over hele landet. Utredningen skal også
se på muligheten for å åpne for tilleggstjenester kun der
Posten distribuerer aviser, som et tiltak for å gjøre avi-
sombæringen mer lønnsom og øke tjenestetilbudet i
distriktene. Utredningen bør skje i form av et bredt sam-
mensatt offentlig utvalg. Tillitsvalgte fra Posten og andre
berørte sektorer skal være representert i utvalget.

D e t t e  m e d l e m  understreker at de nye tjenestene
utvalget skal se på, skal være tydelig avgrenset mot an-
dre offentlige velferdstjenester. Det er særlig viktig å un-
derstreke at Posten ikke skal gjennomføre oppgaver
som autorisert helsepersonell utfører i dag. Eventuelle
nye tjenester skal heller ikke sees på som en erstatning
for eksisterende hjemmetjeneste eller andre tjenester.
Dette vil kun være et mulig lavterskel supplement til ek-
sisterende tjenester.

D e t t e  m e d l e m  mener det ligger et stort potensi-
al i å gi Posten nye oppgaver, også når det gjelder sosiale
tjenester eller enkel hjelp hjemme. Hjemmetjenestene
besøker i dag kun en liten andel av befolkningen. Å ha
ulike typer sosiale tjenester, som hjelp til å måke snø,
strø islagte gårdsplasser eller andre enkle gjøremål, kan
ha en helseforebyggende funksjon og en stor trivsels-
funksjon. Det vil kunne spare samfunnet for store kost-
nader. Slike tilbud vil kunne gi en langt bedre trygghet
for tjenestemottakerne som får besøk, og en mindre be-
kymring og usikkerhet for familie, pårørende og andre i
nære relasjoner til tjenestemottakerne. 
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D e t t e  m e d l e m  viser til at det ble gjennomført en
høring i Stortinget om dette forslaget. D e t t e  m e d l e m
merket seg at både Postens ansatte, en viktig brukeror-
ganisasjon (Pensjonistforbundet) og representanter for
mediehusene og avisene støttet opp om at en slik utred-
ning burde gjennomføres. 

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er avgjørende å sik-
re forutsigbarhet for Postens ansatte. D e t t e  m e d l e m
mener en slik utredning som er foreslått her, ikke må gå
på bekostning av den tiden som Posten har til å omstille
seg, dersom det skulle bli flertall i Stortinget for å redu-
sere antall ombæringsdager. D e t t e  m e d l e m  ønsker
derfor at prosessen med å kutte i antall ombæringsdager
settes på vent inntil denne utredningen er fullført, og at
et eventuelt senere vedtak om kutt i antall ombærings-
dager ikke vil gå ut over tiden Postens ansatte har til å
omstille seg.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg for å se på mulighetene for å gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn tradisjonell postombæring, både for å
øke tjenestetilbudet til mange husstander, særlig i dis-
triktene, og for å sikre økte inntekter til Posten, slik at
postombæring kan sikres fem dager i uken. Postloven
skal ikke endres mens det pågår utredninger om nye
oppgaver til Posten.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for å se på mulighetene for å gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn i dag.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg for å se på mulighetene for å gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn tradisjonell postombæring, både for å
øke tjenestetilbudet til mange husstander, særlig i dis-
triktene, og for å sikre økte inntekter til Posten, slik at
postombæring kan sikres fem dager i uken. Postloven
skal ikke endres mens det pågår utredninger om nye
oppgaver til Posten.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Høyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

K o m i t e e n  viser til representantforslaget og sine
merknader og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 8:69 S (2018–2019) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Arne Nævra, Freddy
André Øvstegård, Torgeir Knag Fylkesnes og Karin
Andersen om å utrede nye oppgaver til Posten for å
opprettholde hyppig ombæring og gi nye tjenestetilbud
til mange i distriktene – vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 9. april 2019

Helge Orten Dagfinn Henrik Olsen
leder ordfører


