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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Arne Navra, Freddy André Qvstegard,
Torgeir Knag Fylkesnes og Karin Andersen om &
utrede nye oppgaver til Posten for & opprettholde
hyppig ombering og gi nye tjenestetilbud til
mange i distriktene

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for & se pd mulighetene for & gi Posten Norge AS an-
dre oppgaver enn tradisjonell postombzring, bade for &
oke servicenivaet til mange husstander, serlig i distrik-
tene, og for a sikre gkte inntekter til Posten. Utrednin-
gen skal se pd erfaringene fra andre europeiske land, og
tillitsvalgte fra Posten og bergrte offentlige tjenester
skal veere representert. Utredningen skal se pa mulighe-
ten for at tilleggstjenestene kan finansiere hyppigere
ombering enn 2,5 dager i uka, men ogsa se pd mulighe-
ten for at de nye oppgavene kun etableres i de omrade-
ne der Posten distribuerer aviser i dag, for & bidra til &
finansiere Postens avisombering. Utredningen skal
vare tydelig avgrenset mot offentlige velferdstjenester,
ogikke se pd oppgaver som autorisert helsepersonell ut-
forer i dag. Eventuell endring av postombering til 2,5
dager i uka skal ikke skje mens denne utredningen gjen-
nomfgres, og utredningen skal heller ikke gé p& bekost-

ning av tiden Posten skal ha for & omstille seg til feerre
omberingsdager dersom dette blir vedtatt.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Kirsti
Leirtrg, Sverre Myrli og Ingalill Olsen, fra
Hoyre, Solveig Sundbe Abrahamsen, Jonny
Finstad, Nils Aage Jegstad og lederen
Helge Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen, Dagfinn Henrik Olsen og
Morten Stordalen, fra Senterpartiet, Bengt
Fasteraune og Siv Mossleth, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Nevra, og fra Venstre,
Jon Gunnes, viser til representantforslaget og stats-
rddens svar.

Komiteen har merket seg at forslagsstillerne ber
regjeringen sette ned et offentlig utvalg for a se pd mu-
lighetene for & gi Posten Norge AS andre oppgaver enn
tradisjonell postombeering, bade for & gke servicenivaet
overfor mange husstander, serlig i distriktene, og for &
sikre gkte inntekter til Posten.

Komiteen har merket segat Samferdselsdeparte-
mentetijanuar 2018 sendte endringer i lov om posttje-
nester pa hering, og at departementet i april 2019 skal
legge frem forslag til ny postlov for Stortinget. Videre vi-
serkomiteen til at Samferdselsdepartementet regule-
rer postmarkedet gjennom postloven og postforskrif-
ten. A sikre at alle innbyggerne i Norge fir tilgang til
grunnleggende posttjenester gijennom leveringspliktige
posttjenester, er en viktig oppgave i loven.

Komiteen papeker ngdvendigheten av like gode
posttjenester i distriktene som i sentrale strgk.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at Samferdselsdepartementet i hgringsnotatet om
krav til leveringspliktige posttjenester i fremtiden vur-
derer a redusere antall omberingsdager. Flertallet
merker seg at tall fra Posten Norge AS viser at brevvolu-
met faller drastisk, samtidig som tall fra SSB viser at
kommunikasjonsvanene til innbyggerne digitaliseres.
Flertallet gnsker atleveringsplikten skal sikre en rik-
tig bruk av samfunnets ressurser.

Flertallet registrerer at man i representantforsla-
get gnsker at staten skal ta initiativ til & gi Posten Norge
AS andre oppgaver enn tradisjonell postombzring for &
finansiere flere ombzaringsdager enn det etterspgrselen
tilsier. Flertallet gnsker i den sammenheng & vise til
at Posten Norge AS ble etablerti 2002, og at statens eier-
skap er grunngitt i behovet for & sikre at det finnes en
landsdekkende leverandgr av posttjenester.

Flertallet mener at staten bgr overlate til Posten
Norge AS & drive utvikling av selskapet ut over dette. I
vedtektene til selskapet er det fastsatt i § 3 at selskapet
pa forretningsmessig skal grunnlag drive post- og logis-
tikkvirksomhet samt annen virksomhet som star i di-
rekte ssammenheng med dette. Flertallet mener at
selskapet selv er de beste til & drive markedstilpasset ut-
vikling, og Posten star allerede i dag fritt til & utfore an-
dre ulike tjenester. Flertallet papekeriden sammen-
heng at Posten, Telenor og Bodg kommune har et piga-
ende proveprosjekt hvor de tilbyr nye tjenester i hjem-
met til eldre i deler av kommunen for 4 kartlegge om det
er et marked for denne typen tjenester.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til utfordringene som forslaget om re-
duksjon i antall ombzringsdager av post ferer til for
avisomdeling i omrader utenfor byer og bynare strok.
Store deler av lokalpressen er i dag avhengig av Posten
for & fa omdelt sine aviser. Dette gjelder bade dagsaviser
og aviser med ferre utgivelser per uke. Disse med-
lemmer mener det mé finnes en overgangsordning
for disse avisene. Hvordan dette finansieres og praktisk
utformes, forventer disse medlemmer at regjerin-
gen kommer tilbake til i forbindelse med Stortingets be-
handling av den varslede saken om endringer i
postloven. Disse medlemmer stgtter en utredning
av mulighetene for alternative tjenester som kan leve-
res av Posten, men mener samtidig det vil vaere vanske-
lig for Posten & utsette nedvendige endringer i
omdelingsfrekvens som ligger i hgringsforslaget fra re-
gjeringen.

Bade Posten og fagforbundet Postkom ber om en
omstillingstid pad mellom 1 og 1,5 ar, slik at bade ar-
beidstakerne og bedriften blir gitt tid og rom til denne
omstillingen. Regjeringen har allerede brukt lang tid pa
utredningsarbeidet, noe som etter disse medlem-

Innst. 233 S-2018-2019

mers syn ikke ma g ut over den omstillingsprosessen
som er ngdvendig for bedriften og de ansatte.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for 4 se pd mulighetene for & gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn i dag.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener at Postens hovedoppgave er & sikre at brukere
over hele landet skal fa tilgang til gode og fremtidsrette-
de posttjenester. Posttjenester er en viktig del av sam-
funnets infrastruktur, som er avgjgrende for a sikre
bosetting og gode rammevilkar for neringsliv over hele
landet. Disse medlemmer mener at folk skal ha til-
gang til like tjenester uansett hvor de bor. Det betyr
blant annet likeverdige posttjenester over hele landet.
Disse medlemmer viser til at det er gjentatte ek-
sempler pa at postleveransene til folk i distriktene blir
darligere, eksempelvis ved at flere ma belage seg pa a
reise i 12 timer for 8 komme til postkassen, som en kon-
sekvens av at Posten flytter postkassene. Dette viser at
de geografiske forskjellene i posttjenestene er for store.
Disse medlemmer viser til at Posten flere steder ser
ut til & skyve ansvaret og kostnadene for postlevering
over pa fylkeskommuner og kommuner. Dette er an-
svarsfraskrivelse fra Posten. Disse medlemmer vi-
ser til at nar A-post og B-post ble slitt sammen, ble
tilbudet til folk i distriktene svekket. Fristen er doblet
ved at Posten na har to dager pa d levere post, istedenfor
én dag, da A-post enda fantes. For d sende post over nat-
ten, slik det var mulig & gjore med A-post tidligere, ma
det betales for en ekspresslgsning som er langt dyrere
enn vanlig post. I tillegg er det mange omrader hvor ek-
spressendinger ikke kommer fram dagen etter. Disse
medlemmer mener at en utredning av nye oppgaver
kan synliggjore muligheter for et bedre tjenestetilbud
tilmange. Disse medlemmer mener det er viktig at
de tillitsvalgte blir involvert i utredningen, i motsetning
til den pdgdende preveordningen i Bodg, der de tillits-
valgte hverken ble involvert i eller orientert om proses-
sen. Disse medlemmer viser til at den red-grenne
regjeringeni2011benyttet reservasjonsretten i EQS-av-
talen mot EUs postdirektiv, som ville fgrt til konkurran-
sevridning til fordel for byer og sentrale strgk, der det er
stgrst marked for konkurranse.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti foreslar a utrede a gi Posten mulighet til &
utfore flere oppgaver enn tradisjonell postombzring.
Dette vil kunne bidra til & gke lennsomheten til Posten
Norge AS, samtidig som det vil gi et bedre tjenestetilbud
til distriktene og bidra til 4 ivareta ombering av papir-
aviser fem dager i uka.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at regje-
ringen ensker & redusere antall omberingsdager for
Posten til 2,5 dager i uka fra 2020 og pé sikt kun én dag i
uka.Disse medlemmer visertil at en slik omlegging
vil ha dramatiske konsekvenser. Posten er viktig nasjo-
nal infrastruktur. A opprettholde det nasjonale distri-
busjonsnettverketer, etterdisse medlemmers syn,
isegselv en viktig ssmfunnsoppgave Posten bgr ivareta.
Disse medlemmer viser til at kutt i omberingsda-
ger ogsa vil innebeere at en rekke medisiner, medisinske
prover, veterinermedisinske prgver og tanntekniker-
forsendelser som man er avhengig av a sende ut pa kort
varsel, ma distribueres pa andre mater. Det vil ogsa ram-
me lokalt naringsliv som er avhengig av & sende og
motta post hyppig.

Ikke minst vil et slikt kutt ramme muligheten til &
lese papiraviser i distriktene. I dag leser nesten halvpar-
ten av alle nordmenn en papiravis hver dag. Det er mu-
lig fordi Posten leverer 173 000 aviser pa hverdageriom-
rdder hvor det ikke finnes eget avisbud. Ifplge Mediebe-
driftenes Landsforening star nesten 400 000 mennesker
i fare for 4 miste tilgangen til daglige aviser, fordi de bor
i omrader som i dag far avislevering fra Posten. Disse
medlemmer viser til at selvom nar sagt alle aviser til-
byr digitale versjoner av sine produkter, er inntjeningen
til avisene avhengig av papirdistribusjon. Disse med-
lemmer mener dette gjor det avgjorende a finne en
lpsning som ivaretar avisenes behov for ombaring seks
dageriukai hele landet.

Disse medlemmer vil uttrykke at Postens ned-
skjering av tjenester bare er ett av mange trekk i sam-
funnsutviklingen som innebzrer sentralisering og ned-
legging av service og tjenestetilbud i distriktene. Dette
gjelder bade bankfilialer, nerbutikker og mange offent-
lige kontorer som lensmannskontorer, postkontorer,
skattekontorer osv.

Disse medlemmer vil ogsd understreke at det
fortsatt er hundretusener som ikke er pa digitale platt-
former og benytter seg av digitale internettlgsninger. Pa
toppen av dette kommer altsa forslaget om en drastisk
nedskjering i antall postombaringsdager. Det er pa
denne bakgrunn en ma forsgke a finne nye vinklinger
og nye lgsninger for & opprettholde Postens tjenestetil-
bud - ikke minst i distriktene.

Disse medlemmer vil henvise til Landslaget for
lokalaviser, som i sin hgringsuttalelse sier nettopp dette:

«Dokument 8-forslaget peikar pa nye tenesteom-
rdde for Posten som kan fore til styrking av Postens sam-
funnsrolle generelt og bidra positivt til & styrke buset-
nad og livskvalitet i distrikta spesielt. Her trengst nett-
opp slike kreative forslag for 4 bremse dei sterke
sentraliseringskreftene som rar i dag.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil peke pa at samtidig som antall brev syn-
ker, gker markedet for tilgrensende tjenester. Dersom
Posten hadde fatt anledning til a tilby flere tjenester enn
brev- og avisombeering, som det var mulig a betale for,
ville det kunne gke Postens inntekter og samtidig oke
tjenestetilbudet over hele landet.

Dette medlem viser til at en rekke andre land,
inkludert Frankrike, Finland, Tyrkia, Hellas og Neder-
land, har et postvesen som ogsa tilbyr andre oppgaver.
Dette er alt fra a levere og hente bgker pa biblioteket til
a giennomfore hjemmebesgk. Dette medlem viser
til at ogsa Posten Norge gjennomforer et proveprosjekt
i Bode der Posten skal tilby enkle tjenester som a bzare
ut sgppel, ta inn posten i huset og bytte lysperer.

Dette medlem mener erfaringene bade fra Nor-
ge og andre land ber ses pd i en storre utredning. Utred-
ningendette medlem foreslar, bar se pa ulike nivaer
av tjenester til husstander — alt fra enkle leveringstje-
nester for mat til mer sosiale funksjoner lignende de
som er innfert i Frankrike. Det bar ogsa vurderes tjenes-
ter som lavterskel IT-hjelp og annen type praktisk per-
sonlig assistanse.

Dette medlem mener utredningen skal se pa
hvor stort potensial for inntekter til Posten slike tjenes-
ter har, og hvordan disse kan bidra til & opprettholde
postombeering over hele landet. Utredningen skal ogsa
se pa muligheten for a apne for tilleggstjenester kun der
Posten distribuerer aviser, som et tiltak for 4 gjore avi-
somberingen mer lgnnsom og gke tjenestetilbudet i
distriktene. Utredningen bgr skje i form av et bredt sam-
mensatt offentlig utvalg. Tillitsvalgte fra Posten og andre
bergrte sektorer skal vere representert i utvalget.

Dette medlem understreker at de nye tjenestene
utvalget skal se p4, skal vere tydelig avgrenset mot an-
dre offentlige velferdstjenester. Det er serlig viktig & un-
derstreke at Posten ikke skal gjennomfere oppgaver
som autorisert helsepersonell utfgrer i dag. Eventuelle
nye tjenester skal heller ikke sees pa som en erstatning
for eksisterende hjemmetjeneste eller andre tjenester.
Dette vil kun vaere et mulig lavterskel supplement til ek-
sisterende tjenester.

Dette medlem mener detligger et stort potensi-
ali 4 gi Posten nye oppgaver, ogsa nar det gjelder sosiale
tjenester eller enkel hjelp hjemme. Hjemmetjenestene
besgker i dag kun en liten andel av befolkningen. A ha
ulike typer sosiale tjenester, som hjelp til & make sng,
stro islagte gardsplasser eller andre enkle gjoremal, kan
ha en helseforebyggende funksjon og en stor trivsels-
funksjon. Det vil kunne spare samfunnet for store kost-
nader. Slike tilbud vil kunne gi en langt bedre trygghet
for tjenestemottakerne som far besgk, og en mindre be-
kymring og usikkerhet for familie, pdrgrende og andre i
nere relasjoner til tjenestemottakerne.



Dette medlem visertilat detble giennomforten
heringi Stortinget om dette forslaget. Dette medlem
merket seg at bade Postens ansatte, en viktig brukeror-
ganisasjon (Pensjonistforbundet) og representanter for
mediehusene og avisene stgttet opp om at en slik utred-
ning burde gjennomfores.

Dette medlem visertil at det er avgjorende & sik-
re forutsigbarhet for Postens ansatte. Dette medlem
mener en slik utredning som er foreslatt her, ikke ma g
pa bekostning av den tiden som Posten har til & omstille
seg, dersom det skulle bli flertall i Stortinget for a redu-
sere antall ombaringsdager. Dette medlem gnsker
derfor at prosessen med & kutte i antall ombaringsdager
settes pa vent inntil denne utredningen er fullfort, og at
et eventuelt senere vedtak om kutt i antall ombzrings-
dager ikke vil gd ut over tiden Postens ansatte har til &
omstille seg.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg for 4 se pd mulighetene for & gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn tradisjonell postombzring, bade for &
oke tjenestetilbudet til mange husstander, serlig i dis-
triktene, og for a sikre gkte inntekter til Posten, slik at
postombering kan sikres fem dager i uken. Postloven
skal ikke endres mens det pagar utredninger om nye
oppgaver til Posten.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig ut-
valg for & se pd mulighetene for 4 gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn i dag.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg for & se pd mulighetene for 4 gi Posten Norge AS fle-
re oppgaver enn tradisjonell postombeering, bade for &
oke tjenestetilbudet til mange husstander, serlig i dis-
triktene, og for a sikre gkte inntekter til Posten, slik at
postombering kan sikres fem dager i uken. Postloven
skal ikke endres mens det pagar utredninger om nye
oppgaver til Posten.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen viser til representantforslaget og sine
merknader og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:69 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Arne Navra, Freddy
André Qvstegird, Torgeir Knag Fylkesnes og Karin
Andersen om & utrede nye oppgaver til Posten for a
opprettholde hyppig ombaring og gi nye tjenestetilbud
til mange i distriktene — vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 9. april 2019

Helge Orten

leder

Dagfinn Henrik Olsen

ordferer
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