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feloven og straffeprosessloven (tvungen forsvin-
ning)

Til Stortinget

Sammendrag

Det foreslds at Norge ratifiserer FNs internasjonale
konvensjon om beskyttelse mot tvungen forsvinning.
Konvensjonen ble vedtatt av FNs generalforsamling
20.desember 2006 og tradte i kraft 23. desember 2010,
etter at 20 stater hadde sluttet seg til den. Norge under-
tegnet konvensjonen 21.desember 2007. Konven-
sjonen er den sist vedtatte av FNs ni internasjonale kjer-
nekonvensjoner pd menneskerettsomradet. Den har
som formal & forhindre tvungen forsvinning samt &
bekjempe straffrihet for denne forbrytelsen.

Med «tvungen forsvinning» menes i konvensjonens
forstand all form for frihetsbergvelse begitt pa vegne av
eller med tillatelse, stotte eller stilltiende samtykke fra
staten, og der frihetsbergvelsen nektes vedgatt, eller der
det forties hva som er skjedd med den forsvunne perso-
nen, eller hvor vedkommende befinner seg, slik at ved-
kommende unndras fra lovens beskyttelse. Norges ek-
sisterende menneskerettsforpliktelser beskytter allere-
de mot tvungen forsvinning, men konvensjonen bidrar
til & styrke det menneskerettslige vernet mot slik hem-
melig og ulovlig frihetsbergvelse.

Det fremmes samtidig forslag om et eget straffebud
om tvungen forsvinning i straffeloven. Det foreslas ogsa
en endring i straffeprosessloven som vil legge avgjgrel-
sen av tiltale for forbrytelsen til Riksadvokaten.

Ratifikasjon av konvensjonen anses for gvrig ikke &
kreve lovendringer. Det foreslas imidlertid at Norge, i
likhet med Tyskland, ved ratifikasjon avgir en tolknings-
erklering om forstielsen av konvensjonens artikkel 20
nr. 1, jf. artikkel 18, om adgangen til & gjore unntak fra
slektningers rett til innsyn i frihetsbergvelser. Nar det
gjelder frihetsbergvelser i veepnet konflikt, foreslds det
at Norge ved ratifikasjon tar et forbehold mot kravet i
konvensjonens artikkel 17 nr. 2 om at vilkarene og pro-
sessgarantiene for frihetsbergvelser ma fastsettes i den
enkelte statsparts lovgivning.

Det fremmes ikke na forslag om at Norge avgir en
erklering etter konvensjonens artikkel 31 og 32 om
anerkjennelse av komiteen for tvungne forsvinningers
kompetanse til & behandle klager fra henholdsvis indi-
vidider eller stater. Det legges opp til at dette spgrsmalet
vurderes uavhengig av og etter ratifikasjon av konven-
sjonen.

Konvensjonen anses a veere en sak av seerlig stor vik-
tighet, og det anses hensiktsmessig med lovendring i
forbindelse med ratifikasjon. Stortingets samtykke til
ratifikasjon av konvensjonen er derfor ngdvendig i
medhold av Grunnloven § 26 annet ledd. Det vises til
egen innstilling om samtykkesaken.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar ratifika-
sjon av FNs internasjonale konvensjon av 20. desember
2006 om beskyttelse mot tvungen forsvinning, med for-
behold og erkleringer, og tilrar at det vedtas straffebud
om tvungen forsvinning i straffeloven samt at det gjgres
endringer i straffeprosessloven som legger tiltalespgrs-
malet for forbrytelsen tvungen forsvinning til Riksadvo-
katen. Utenriksdepartementet slutter seg til dette.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss, Peter Frolich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Geir Inge Lien og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Olivia Corso
Salles, viser til Justis- og beredskapsdepartementets
tilrdding om at Stortinget samtykKker til ratifikasjon av
konvensjonen om beskyttelse mot tvungen forsvinning,
med de erkleringer og forbehold som fremgar av
proposisjonen. Departementet foreslar i tillegg at det
vedtas straffebud om tvungen forsvinning i straffeloven,
og at det gjores endringer i straffeprosessloven som
legger tiltalespgrsmalet for forbrytelsen til Riksadvo-
katen.

Komiteen viser til at «tvungen forsvinning», i
konvensjonens forstand, betyr all form for frihetsberg-
velse begitt pa vegne av eller med tillatelse, statte eller
stilltiende samtykKke fra staten, og der frihetsbergvelsen
nektes vedgatt, eller der det forties hva som har skjedd
med den forsvunne personen, eller hvor vedkommende
befinner seg, slik at vedkommende unndras fra lovens
beskyttelse.

Komiteen vil understreke at tvungen forsvinning
er en alvorlig forbrytelse begitt i forstaelse med staten,
og som det legges til grunn at ikke forekommer i Norge.
Tvungen forsvinning er allerede i strid med Norges ek-
sisterende menneskerettsforpliktelser, og konvensjo-
nen er ment & styrke det internasjonale menneske-
rettsvernet mot ulovlige og hemmelige frihetsbergvel-
ser og til 4 bekjempe straffrihet for tvungne forsvinnin-
ger.

Komiteen viser til at elementer av forbrytelsen
tvungen forsvinning, slik denne er definert i konvensjo-
nen, allerede er straffbare etter ulike straffebestemmel-
ser i norsk rett i dag. Departementet mener imidlertid
det bgr vedtas et eget, spesialisert straffebud som fanger
opp de spesielle og serlig straffverdige elementene ved
tvungen forsvinning, ettersom dette vil tillate en seerskilt
tilpasset strafferamme og foreldelsesregler, og legge bed-
re til rette for internasjonalt samarbeid om strafforfgl-
ging. Komiteen noterer seg at det har vert bred statte
til forslaget blant hgringsinstansene.

Komiteen viser ellers til merknadene i egen inn-
stilling til S-delen av Prop. 42 LS (2018-2019).
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

om endringer i straffeloven og straffeprosessloven
(tvungen forsvinning)

I
I lov 20.mai 2005 nr. 28 om straff gjores folgende
endringer:

Ny § 175 a skal lyde:
§ 175 a Tvungen forsvinning
Den som pa vegne av en stat eller med statens tilla-
telse, statte eller samtykke bidrar til en tvungen forsvin-
ning, straffes med fengsel inntil 15 ar. Med tvungen for-
svinning menes en pagripelse, fengsling, bortforing eller
annen frihetsbergvelse, nar frihetsbergvelsen nektes
vedgitt, det forties hva som har skjedd med den frihets-
bergvede eller det forties hvor den frihetsbergvede be-
finner seg, slik at den frihetsbergvede unndras fra lovens
beskyttelse.
P4 samme madte straffes en leder som
a) forsettligeller uaktsomt overser opplysninger om at
personer under lederens effektive myndighet og
kontroll begr eller forbereder en straffbar tvungen
forsvinning, og
b) unnlater & iverksette ngdvendige og rimelige tiltak
for & hindre eller stanse en straffbar tvungen for-
svinning, eller & rapportere forholdet til kompe-
tente myndigheter.

Ny § 175 b skal lyde:

§ 175 b Grov tvungen forsvinning
Grov tvungen forsvinning straffes med fengsel inn-

til 21 4r.

Ved avgjorelsen av om en tvungen forsvinning er
grov, skal det seerlig legges vekt pa

a) om den fornermede som fglge av forsvinningen
dor eller far betydelig skade pa kropp eller helse,

b) om den fornermede var syk eller saret, gravid,
mindredrig, hadde nedsatt funksjonsevne eller pa
annen mate var serlig sarbar, eller

¢) om den fornermede ble utsatt for kroppskrenkelse
begitt av flere i fellesskap eller voldtekt.

II
I lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straf-
fesaker gjores folgende endringer:
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§ 65 forste ledd nr. 3 skal lyde: I

3) overtredelse av straffeloven kapittel 17 eller §§ 151 Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
til 154,175 a, 183 eller 211,

Oslo, i justiskomiteen, den 9. april 2019

Lene Vagslid Emilie Enger Mehl

leder ordferer
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