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1. Sammendrag

1.1 Innledning

Prop. 41 S (2018-2019) bestar av to deler. I den for-
ste delen folger Olje- og energidepartementet opp Stor-
tingets anmodningsvedtak 890 og 891 som ble fattet va-
ren 2018 i forbindelse med behandlingen av Prop. 80 S
(2017-2018) Utbygging og drift av Johan Castberg-feltet
med status for olje- og gassvirksomheten og Innst. 368 S
(2017-2018).

Den andre delen omhandler plan for utbygging og
drift (PUD) av andre byggetrinn for Johan Sverdrup-fel-
tet, samt plan for anlegg og drift (PAD) av omradelgsnin-
gen for kraft fra land til Johan Sverdrup, Edvard Grieg,
Ivar Aasen og Gina Krog. Stortinget bes om a gi sitt sam-
tykke til at Olje- og energidepartementet godkjenner
planene.

1.2 Oljeomlasting i Finnmark

En omlastningsterminal for rdolje pa land i Finn-
mark har siden 2013 vert utredet som en mulig del av
en lgnnsom transportlgsning for olje ut av Barentsha-
vet. Arbeidet har vist at skal en slik omlastningsterminal
forrdolje pa land i Finnmarkrealiseres, er en ngdvendig,
men ikke tilstrekkelig, forutsetning en stgrre samlet ol-

jeproduksjon enn den fra Johan Castberg-feltet. Uten

dette vil ikke en slik terminal vere lennsom. Siden 2015

har derfor utredningsarbeidet vert gjennomfort i et

eget samarbeidsprosjekt med deltagelse fra alle relevan-
te felt og funn i Barentshavet. En eventuell omlastnings-
terminal var derfor ikke en del av utbyggingsplanen for

Johan Castberg-feltet.

I forbindelse med behandlingen av Prop. 80 S
(2017-2018) Utbygging og drift av Johan Castberg-feltet
med status for olje- og gassvirksomheten varen 2018 og
Innst. 368 S (2017-2018) fattet Stortinget anmodnings-
vedtak 890 og 891 om oljeomlasting pa Veidnes i Finn-
mark.

— Stortinget ber regjeringen sorge for at senest ved
etablering av flere produserende felt i Barentshavet
ma disse sees i sammenheng med Johan Castberg
og bygging av en ilandferingsterminal pd Veidnes i
Finnmark.

— Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate — innen utgangen av 2018 og
med sikte pa vedtak — om utredningene Barents Sea
Oil Infrastructure (BSOI) gjor om en nedskalert ter-
minallgsning og en skip-til-skip-lesning pa Veidnes
i Finnmark. Beslutningen skal bygge pa hensyn til
god ressursforvaltning.

Olje- og energidepartementet godkjente 28.juni
2018 plan for utbygging og drift for Johan Castberg-fel-
tet, inklusive rettighetshavernes foreslatte lgsning for
transport av oljen med bgyelastere (spesialisert tank-
skip) til markedet. Departementet stilte samtidig vilkar
for godkjenningen knyttet til oppfelging av Stortingets
anmodningsvedtak.

Regjeringen orienterte om oppfolgingen av disse
anmodningsvedtakene i Prop. 1 S (2018-2019) for Olje-



og energidepartementet. Det ble der varslet at man ville

komme tilbake til Stortinget med oppdatert informa-

sjon om det pagaende utredningsarbeidet, andre rele-
vante problemstillinger, og oppfelging av anmodnings-

vedtakene pd egnet mate innen utgangen av 2018.

Som en folge av Stortingets anmodningsvedtak fra
juni 2018, har rettighetshaverne i Johan Castberg-feltet
forsert arbeidet med & utrede alternative lgsninger for
oljeomlasting i Finnmark. Selskapenes arbeid folger et
normalt industrielt lop for prosjektgjennomfering.

Selskapene har identifisert tre alternativer som har
vert gjenstand for ytterligere arbeid h@sten 2018:

1. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden/Kéfjorden.

2. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden med bruk av
et oppankret lagerskip.

3. Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert terminal
pa Veidnes bestdende av et kaianlegg med enkelte
stottefunksjoner, men blant annet uten tanker for
lagring av olje pa land.

Alle tre alternativene innebzrer at riolje fraktes fra
Johan Castberg-feltet med bgyelastere til Sarnesfjorden
i Nordkapp kommune hvor oljen lastes om til konven-
sjonelle tankskip.

Skip-til-skipomlasting med bruk av et lagerskip fant
selskapene i oktober 2018, pa bakgrunn av utredninge-
ne som er gjennomfert hgsten 2018, ikke lenger grunn-
lag for & arbeide videre med. De gjennomforte studiene
tilsier at det ikke er ngdvendig med et slikt skip som buf-
fer for & fa transportkjeden fra felt til marked til & funge-
re pd en god mate. Alternativet med lagerskip inne-
berer siledes hoyere kostnader enn skip-til-skipomlas-
ting uten lagerskip, men uten at det er identifisert forde-
ler som veier opp for dette.

Selskapene har i den innledende fasen hgsten 2018
gjennomfert studier av de identifiserte alternative om-
lastingslgsningene, inkludert vurderinger av risiko/
usikkerhetselementer, miljgrisiko og regulatoriske for-
hold. Selskapene har til né ikke identifisert tekniske,
operasjonelle, regulatoriske eller sikkerhets-, arbeids-
miljg- og miljgmessige forhold som ikke gjor det mulig
a giennomfere de to gjenverende omlastingslgsninge-
ne.

Alternativet med skip-til-skipomlasting i Sarnes-
fiorden er i dag vesentlig mer teknisk modent enn lgs-
ningen med nedskalert terminal. Selskapene vurderer
denne omlastingslgsningen som tilstrekkelig utredet
teknisk til at det kan tas beslutning om gjennomfering.

Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert terminal
er fortsatt i en svert tidlig utredningsfase, og det er i dag
ikke et grunnlag for a ta konseptvalg og langt mindre
fatte en ev. investeringsbeslutning. Det er derfor knyttet
betydelig usikkerhet bade til selve utbyggingslgsningen,
herunder utforming og omfang, og kostnadene den
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medforer. Kostnadsanslagene i denne fasen av utred-
ningen er pa +/- 40 pst. eller mer.

Ingen av de utredede lgsningene fremstdr som sam-
funnsgkonomisk lgnnsomme. Sammenlignet med
transport direkte til markedet er forventet naverdi for
skatt beregnet av operatgren til & vere om lag -1 500
mill. kroner for alternativet med skip-til-skipomlasting
i fjorden og om lag -2 100 mill. kroner for alternativet
med en liten nedskalert terminal. Selv om usikkerheten
ved estimatene er hgy, synes det klart at det vil vaere kre-
vende a fd en nedskalert terminal samfunnsgkonomisk
lgnnsom.

I en kvalitativ vurdering av alternativene vurderer
selskapene transport av oljen direkte til markedet som
best bdde for sikkerhet, arbeidsmiljg, miljerisiko og
driftsregularitet sammenliknet med alternativene med
omlasting. Omlastingslgsningene er i folge selskapene
akseptable, men har begge svakheter av teknisk og ope-
rasjonell karakter i forhold til transport direkte til mar-
kedet.

For a fa pa plass et godt beslutningsgrunnlag for a ta
endelig beslutning om en nedskalert terminallgsning, i
trdd med normal industriell praksis for petroleumspro-
sjekter, er det ngdvendig & utrede alternativet videre.
Selskapene planlegger derfor, gjennom konseptstudier,
a modne dette alternativet frem til en beslutning om vi-
dereforing. Beslutningsgrunnlaget vil vere klart tredje
kvartal 2019. Ferst pa dette tidspunkt vil en ha et grunn-
lag for & kunne foreta en reell sammenligning av, og valg
mellom, de ulike transportlgsningene for Johan Cast-
berg-feltet. Gjennomferes en nedskalert terminal kan
den vere Kklar til oppstart av produksjonen pa Johan
Castberg-felteti 4. kvartal 2022 for en liten lgsning, eller
i 2. kvartal 2023 for en mer omfattende nedskalert ter-
minal.

Det er ikke behov for a fatte en beslutning om & be-
nytte skip-til-skipomlasting fori 2019 for at omlastings-
lesningen skal vere Klar til produksjonsstart for Johan
Castberg-feltet i slutten av 2022.

Selskapene har i forbindelse med utredningene ut-
arbeidet en analyse av de forventede regionale og lokale
ringvirkningene ved de to alternativene.

De viktigste aktivitetene som antas a bidra til lokale
ringvirkninger, er taubdttjenester, oljevernberedskap,
omlastingstjenester og los. De viktigste aktivitetene
som antas a gi regionale og lokale ringvirkninger, er in-
frastrukturaktiviteter og bygging av kaianlegget. Pa
grunn av lav modenhetsgrad i utredningene av alterna-
tivet med nedskalert terminal er det knyttet vesentlig
storre usikkerhet til disse anslagene av ringvirkninger
enn anslagene for skip-til-skipomlasting i Sarnesfjor-
den.

Transport av raolje i boyelastere er ikke regulert av
petroleumsloven. Dette vil ogsé gjelde for transport av
rdolje i boyelastere fra Johan Castberg-feltet. Departe-
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mentet legger til grunn at omlasting av rolje fra Ba-
rentshavet i Sarnesfjorden fra bgyelastere til konvensjo-
nelle tankere heller ikke vil vaere underlagt petrole-
umslovens virkeomrade. Dette vil ogsd gjelde dersom
omlastingen skjer ved et nedskalert terminal/kaianlegg
som beskrevet ovenfor.

Departementet mener at etablering av en omlas-
tingslesning som ikke er basert pa et normalt industrielt
lop for prosjektgjennomfering og eventuell investe-
ringsbeslutning hos selskapene, vil kunne medfgre risi-
ko for at det reises spgrsmal om lovligheten av et even-
tuelt palegg om etablering av en slik lesning.

Hvis rettighetshaverne i Johan Castberg beslutter &
etablere en nedskalert terminallgsning legger departe-
mentet til grunn at det vil kunne regulere vilkar for bruk
av en slik infrastruktur med grunnlag i vilkar departe-
mentet stilte da det godkjente plan for utbygging og
drift for Johan Castberg-feltet i juni 2018. Formalet med
slik regulering vil veere & legge til rette for god ressursfor-
valtning og effektiv utnyttelse av ev. anlegg.

Bdde Alta-, Gohta- og Wistingfunnene er i forste fase
isin prosjektutvikling. Det eri dag alt for tidlig for rettig-
hetshaverneidisse funnene 4 delta i en eventuell etable-
ring av infrastruktur for oljeomlasting i Finnmark. Sam-
tidig vil de gjennom sin deltakelse i BSOI kunne bidra til
at en ev. nedskalert terminal kan kunne brukes av fun-
nene. | tillegg vil det i forbindelse med en eventuell
fremtidig utbygging av funnene Alta/Gohta og Wisting
utarbeides en plan for utbygging og drift med tilhgren-
de konsekvensutredning. Som en del av en slik plan vil
rettighetshaverne ogsa matte utrede omlasting i Finn-
mark.

Gjennom denne oppfolgingen anser departemen-
tet anmodningsvedtak 890 som oppfylt.

Johan Castberg-feltet har en godkjent utbyggings-
plan pa gitte vilkar. Utredninger av alternative ol-
jetransportlgsninger til direkte transport av rdolje fra
feltet til markedet pagar, men er for en nedskalert termi-
nallgsning i tidlig fase. Utredningene som er omtalt i
Stortingets anmodningsvedtak 891 er igangsatt og er
behandlet i Prop. 41 S (2018-2019). Det er viktig at sel-
skapene i utredningene fremover folger et normalt in-
dustrielt lgp for prosjektgjennomfering, og at de etable-
rer et best mulig beslutningsgrunnlag for det ev. fattes
investeringsbeslutning/beslutning om gjennomfering.
Beslutningen ma bygge pa at dette er en hensiktsmessig
og lonnsom lgsning for & frakte oljen til markedet. Et til-
tak som oppfyller disse kriteriene vil ogsa legge til rette
for god ressursforvaltning,

Omlasting i Sarnesfjorden eller ved en kailgsning
kan gjennomfores innenfor operatgren Equinors ak-
septkriterier, men dagens kunnskap tilsier at en omlast-
ningslgsning vil vere teknisk/operasjonelt darligere
enn direkte transport til markedet. En nedskalert termi-
nallgsning har en fleksibilitet som kan vere positiv for

ev. fremtidige brukere. Dette alternativet vil medfgre en
sysselsettingseffekt pd om lag 50-60 personer i driftspe-
rioden. Det vil i tillegg medfere en stgrre effekt lokalt i
utbyggingsfasen.

1.3 Utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets
andre byggetrinn og anlegg og drift av omrade-
lesningen for kraft fra land til feltene Johan
Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina
Krog

Utbyggingen av Sverdrup-feltet er det starste indus-
triprosjektet i Norge pa tiar. Investeringene i Sverdrup-
feltet og inntektene til rettighetshaverne, leverandore-
ne og staten vil ha store positive virkninger for samfun-
net. I tillegg til inntekter til staten gjennom skatter, av-
gifter og SD@E-ordningen vil utbygging og drift av Johan
Sverdrup gi inntekter og betydelig sysselsetting i norske
bedrifter. Nasjonale sysselsettingsvirkninger av utbyg-
gingsfasen av Johan Sverdrup-feltet alene er av operatg-
ren beregnet til & kunne bli over 150 000 arsverk, fordelt
over perioden 2015-2025. Dette fordeler seg med om
lag 45 pst. i leverandgrbedrifter, 30 pst. i underleveran-
derbedrifter og om lag 25 pst. i ettersporselsvirkninger i
andre virksomheter.

Feltet er sa stort at det er ngdvendig & bygge det ut i
flere trinn. Olje- og energidepartementet la fram utbyg-
gingsplanene for fgrste byggetrinn av Johan Sverdrup
feltet, inklusive en beskrivelse av framtidige byggetrinn
fram til en fullfeltslgsning, for Stortinget i Prop. 114 S
(2014-2015) Norges sterste industriprosjekt — utbyg-
ging og drift av Johan Sverdrup-feltet med status for ol-
je- og gassvirksomheten. I trdd med Stortingets behand-
ling av saken, jf. Innst. 382 S (2014-2015), godkjente Ol-
je- og energidepartementet 20.august 2015 utbygging
av forste byggetrinn pa gitte vilkar.

Johan Sverdrup-feltet ligger pa Utsiraheyden i den
midtre delen av Nordsjgen, om lag 155 km fra Karmay.
Forekomsten ble pavist i 2010. Havdypet er 110-120
meter. Fgrste byggetrinn inkluderer blant annet et felt-
senter med fire plattformer forbundet med broer. Ut-
byggingen av dette byggetrinnet er i sluttfasen og opera-
toren planlegger oppstart i fjerde kvartal 2019.

Departementet har krevd egen PUD for andre byg-
getrinn. Denne ble levert inn i august 2018. Prop. 41 S
(2018-2019) omhandler utbyggingsplanen for andre
byggetrinn, som bestar av en utvidelse av feltsenteret
med en ny prosessplattform med broforbindelse til sti-
gergrsplattformen som er en del av byggetrinn en, mo-
difikasjoner pa stigergrsplattformen inkludert en ny
modul og fem nye havbunnsrammer. Produksjon fra
havbunnsrammene er knyttet mot den nye prosess-
plattformen. Injeksjon, gasslgft og kontrollkabel sup-
pleres fra stigergrsplattformen.

Forventede utvinnbare reserver i Johan Sverdrup-
feltet er om lag 2,7 milliarder fat oljeekvivalenter (o.e.),



hvorav om lag 590 millioner fat o.e. er knyttet til andre
byggetrinn. Investeringskostnaden for byggetrinnet be-
loper seg til 42,2 mrd. 2018-kroner. Forventet naverdi
for andre byggetrinn for skatt med 7 pst. realrente er be-
regnet til om lag 131 mrd. 2018-kroner, og andre bygge-
trinn er lennsom fer skatt selv ved en oljepris pa 19 dol-
lar per fat. Utbyggingen har derfor god forventet lgnn-
somhet og er robust ogsa mot lave oljepriser.

Utbyggingen vil, i tillegg til 4 bidra til sysselsetting
hos leverandgrer og underleveranderer, bidra til aktivi-
tet i norsk gkonomi gjennom konsumvirkninger. Na-
sjonale sysselsettingsvirkninger ved andre byggetrinn er
av operateren beregnet til om lag 45 000 drsverk i utbyg-
gingsfasen. Andre byggetrinn vil bli drevet integrert
med forste byggetrinn. Som felge av andre byggetrinn er
det beregnet & bli behov for 850 ekstra &rsverk i norske
bedrifter hvert r i driftsperioden.

Konsekvensutredningen i forbindelse med det god-
kjente forste byggetrinn dekket ogsa alternative utbyg-
gingslgsninger for andre byggetrinn, blant annet den
som beskrives i Prop. 41 S (2018-2019).1 2. kvartal 2017
fremla rettighetshaverne i tillegg en oppdatert rapport
for konsekvenser av utbygging og drift basert pa den
valgte utbyggingslgsningen for andre byggetrinn. Det er
ikke identifisert vesentlige miljg- eller ssmfunnsmessi-
ge virkninger utover det som allerede er utredet og vur-
dert. Det er ikke identifisert ny kunnskap som vil kunne
endre pa utfallet av de eksisterende utredningene.

Ved godkjenning av Johan Sverdrup-feltets forste
byggetrinn stilte departementet blant annet vilkaret:

«Rettighetshaverne pa Johan Sverdrup-feltet skal
senest i 2022 etablere en omradelgsning for kraft fra
land som skal dekke hele kraftbehovet til feltene Johan
Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog.»

Det ble videre stilt vilkar om at:

«Rettighetshaverne i Johan Sverdrup-feltet skal
legge fram en egen plan for anlegg og drift for omrade-
lpsningen for kraft fra land til departementet for god-
kjennelse som del av andre byggetrinn pa Sverdrup-fel-
tet, som har planlagt oppstart senesti2022.»

Plan for anlegg og drift for omradelgsningen ble le-
vert inn sammen med plan for utbygging og drift av an-
dre byggetrinn i august 2018. Planen omfatter et anlegg
med en kapasitet pa 200 MW levert pa feltet. Kraft fra
landanlegget i andre byggetrinn er en omradelgsning
som skal dekke kraftbehovet til Johan Sverdrup-feltets
andre byggetrinn, samt feltene Edvard Grieg, Ivar Aasen
og Gina Krog. Planlagt oppstart av omradelgsningen er
2. halvar 2022. Dette kraft fra landanlegget kommer i til-
legg til det som blir etablert for Johan Sverdrup-feltets
forste byggetrinn.
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Kraft fralandanlegget fra forste byggetrinn og omra-
delgsningen vil samlet innebzre at det vil veere 300 MW
kraft fra land tilgjengelig pa Johan Sverdrup feltsenter.
Dette er tilstrekkelig til & dekke hele det forventede
kraftbehovet til de fire feltene og eventuelt ogsa levere
noe kraft til tredjeparter. Totallgsningen med kraft fra
land medferer investeringer pa om lag 14 mrd. kroner
og gjor at CO,-utslippene fra Johan Sverdrup-feltet blir
om lag 625 000 tonn CO, per &r lavere enn med gasstur-
biner. I tillegg kommer utslippsreduksjoner fra feltene
Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog nar feltene
kobles til omradelgsningen.

Basert pa tidligere utbyggingsprosjekter pa norsk
sokkel er det beregnet at norsk andel av vare- og tjenes-
televeringen til utbyggingen av Johan Sverdrup-feltet vil
veere 55 pst. For driftsperioden, som er anslatt til & vare i
50 ar, er andelen beregnet til & veere 95 pst.

Johan Sverdrup-feltet er beregnet & generere om lag
3400 arsverk i norske bedrifter hvert ar i driftsperioden.
Bygging av anlegg pa land og legging av sjokabler til
kraft fra landanlegget i forste byggetrinn og omradelgs-
ningen er beregnet a gi en samlet regional sysselset-
tingseffekt i Haugalandsregionen pa 540 arsverk fordelt
over perioden 2016-2022. I driftsfasen av anleggene er
det beregnet en samlet arlig sysselsettingseffekt pd om
lag 30 arsverk i regionen.

Kraft fra land utredes ved alle nye feltutbygginger pa
norsk kontinentalsokkel. Ved Utsirahgyden i Nordsje-
en arbeidet flere eiergrupper i 2010 med utbyggingspla-
ner for nye felt. 1 2014 (jf. Innst. 237 S (2013-2014) fattet
Stortinget vedtak der det blant annet baregjeringen ved
godkjenning av PUD for Johan Sverdrup farste bygge-
trinn stille krav om etablering av en omradelgsning som
omfatter feltene Gina Krog, Edvard Grieg, Ivar Aasen og
Johan Sverdrup, hvor hele omradets kraftbehov dekkes
med kraft fra land, med en tidsplan for gjennomfering.

Den godkjente utbyggingsplanen for forste bygge-
trinn av Johan Sverdrup inkluderte at feltet forsynes
med kraft fra land allerede for produksjonsstart. Anleg-
get ble satt i drift i 2. halvar 2018 og har en kapasitet pa
100 MW levert pa feltet. Anlegget omfatter omformer-
stasjon pa feltet, to 200 km lange kabler til land, omfor-
merstasjon pa land (Haugsneset) og kabel til Karstg. Det
er allerede gjort investeringer pa land for & forberede
omradelgsningen for kraft fra land.

Departementet mener at PUD for Johan Sverdrup-
feltets andre byggetrinn kan godkjennes, og at det kan
gis tillatelse til PAD for omradelgsningen for kraft fra
land.

Departementet foreslar i Prop. 41 S (2018-2019) a
stille vilkar for godkjenningen av PUD for & sikre god
ressursforvaltning og gode lgsninger samfunnsgkono-
misk sett.
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1.4 Nzrmere om departementets vurdering
Ressursforvaltning, verdiskaping og ringvirkninger

Olje- og energidepartementet viser til Oljedirekto-
ratets (OD) vurdering av plan for utbygging og drift av
Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn. OD mener at
utbyggingslgsningen legger opp til en utnyttelse av res-
sursene i trad med god ressursforvaltning, og at det er et
samfunnsgkonomisk lannsomt og robust prosjekt.

Myndighetene er opptatt av at det skapes stgrst mu-
lig verdier ut av petroleumsressursene pa norsk sokkel.
Ved behandlingen av forste byggetrinn ble det stilt vil-
kar om gjennomfering av permanent reservoaroverva-
king (PRM) pa deler av feltet. Departementet viser til
ODs vurdering av PRM og at hele feltet vil bli dekket av
permanent installerte seismiske sensorer. Dette betyr at
dekningsomradet er vesentlig sterre enn beskrevet i
PUD for forste byggetrinn. Vilkaret for PRM gitt for for-
ste byggetrinn anses saledes som oppfylt.

Et vilkar ved godkjenning av forste byggetrinn var
knyttet til bruk av polymer. Operatgren har sgkt om ut-
settelse av dette vilkdret. Departementet viser til at OD
anbefaler at operatgrens sgsknad godkjennes og slutter
seg til anbefalingen om utsettelse.

Departementet viser til at OD er opptatt av at rettig-
hetshaverne lgpende vurderer mulighetene for gkt ver-
diskaping gjennom bruk av ny teknologi. Direktoratet
foreslar derfor at rettighetshaverne skal utarbeide en re-
vidert teknologistrategi, inkludert en vurdering av avan-
serte metoder for gkt utvinning. Departementet slutter
seg til dette og kan stille ytterligere vilkar knyttet til en
forsvarlig utnyttelse av ressursene basert pd framlagte
vurderinger.

Departementet er opptatt av at den valgte utbyg-
gingslgsningen gir god fleksibilitet til & kunne utvinne
ressursene i Johan Sverdrup-feltet og til 4 fase inn til-
leggsressurser i omradet. For den valgte utbyggingsles-
ningen er det et betydelig antall ledige J-rer og stigergr,
og det er avsatt plass- og vektreserver for framtidig bruk.
Dette er viktig og positivt.

Klimarisikoen ved utbyggingen er synliggjort av sel-
skapene i utbyggingsplanen. Prosjektet er robust bade
mot lavere oljepriser og hgyere driftskostnader enn for-
ventet. Prosjektet er robust mot betydelig lavere oljepris
enn forventet, herunder om dette skulle bli en effekt av
fremtidige globale klimatiltak, og fortsatt gi god avkast-
ning pa investert kapital. Prosjektets lgnnsomhet er
ogsa robust mot endringer i driftskostnader, inkludert
utslippskostnader pa norsk sokkel. ODs vurdering er at
prosjektets giennomferingsplan er godt gjennomarbei-
det og realistisk. Olje- og energidepartementet mener
pa denne bakgrunn at andre byggetrinn av utbyggingen
av Johan Sverdrup-feltet er et samfunnsgkonomisk
lgnnsomt og robust prosjekt.

Utbyggingen er beregnet & generere om lag 3 400
arsverk i norske bedrifter hvert ar i driftsperioden. Av
dette utgjer bidraget fra andre byggetrinn om lag 25 pst.
Fordelingen mellom leveranderbedrifter, underleve-
randerbedrifter og andre virksomheter er den samme
som i utbyggingsfasen. I trdd med Meld. St. 28 (2010-
2011) En neering for framtida — om petroleumsvirksom-
heten, skal operatgren senest to ar etter at feltet er satt i
produksjon gjennomfere en analyse av regionale og lo-
kale ringvirkninger av utbyggingen.

Omrddelosningen for kraft fra land

Olje- ogenergidepartementet er opptattav at omra-
delgsningen skal legge til rette for god ressursforvalt-
ning og utnyttes slik at utslippene pa norsk sokkel kan
reduseres mest mulig til lavest mulig kostnad. Departe-
mentet ba derfor rettighetshaverne dimensjonere om-
rddelgsningen slik at den dekker behovet til de fire felte-
ne samt gir en fleksibilitet for & ivareta mulig okt behov,
herunder eventuelle fremtidige tredjepartstilknytnin-
ger, uten at det utlgses en stor kostnadsgkning ved om-
radelgsningen. Dette har blitt fulgt opp av rettighetsha-
verne, og omradelgsningen er dimensjonert med en to-
talkapasitet pa 200 MW, hvorav 165 MW er reservert ka-
pasitet til de fire feltene og 35 MW er tilleggskapasitet.

Departementet er opptatt av a legge til rette for ef-
fektive forhandlinger mellom de ulike rettighetshaver-
gruppene slik at omradelgsningen blir utnyttet opti-
malt.

Departementet har i sin dialog med operatgren for
Edvard Grieg-feltet klargjort at det, ut fra den informa-
sjon som foreligger i dag, ikke er s@rskilte grunner til at
Edvard Grieg-innretningen ikke skal installere elektris-
ke kjeler som gjor at hele feltets kraftbehov kan dekkes
med kraft fraland etter at omradelgsningen er satt i drift
12022, jf. vilkdret som ble stilt for godkjenning av utbyg-
gingeni2012.

Departementet godkjente i desember 2018 den
kommersielle avtalen knyttet til omrddelgsningen, her-
under klargjorde at anlegget faller inn under tredje-
partsforskriften. Gjennom a godkjenne avtalen tidlig
legges viktige brikker for de videre forhandlingene fast.
Departementet vil holde Stortinget orientert om det vi-
dere arbeidet med & sikre en optimal utnyttelse av om-
rddelgsningen.

Olje- og energidepartementet anser konsekvensu-
tredningsplikten for prosjektene som oppfylt. Prinsip-
pene i naturmangfoldloven §§ 8-10 er reflektert, blant
annet gjennom departementets vurdering av konse-
kvensutredningene, samt supplerende informasjon fra
operatgren

1.5 Budsjettmessige konsekvenser for SDOE

Utbyggingen av Johan Sverdrup-feltets andre byg-
getrinn vil pa bakgrunn av informasjon gitt av operate-



ren Equinor medfere om lag 1 310 mill. kroner i investe-
ringer, om lag 10 mill kroner i kalkulatoriske renter og
4,4 mill. kroner i driftskostnader for SD@OE i 2019. Det er
dekning for disse kostnadene innenfor rammene til
henholdsvis kap. 2440 post 30 og kap. 5440 post 24.2 og
24.5 i forslag til budsjett, jf. Prop. 1 S (2018-2019).

1.6 Konklusjoner og vilkar

Olje- og energidepartementet vil godkjenne plan
for utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre
byggetrinn i samsvar med planene operatgren har frem-
lagt, de merknadene som fremgar av Prop. 41 S (2018-
2019) og pa folgende vilkar:
1.Rettighetshaverne skal, basert pa oppdatert data-

grunnlag, utarbeide en revidert teknologistrategi,
inkludert en vurdering av avanserte metoder for gkt
utvinning. Strategien skal fremlegges innen
1.januar 2023. Departementet kan stille ytterligere
vilkar knyttet til en forsvarlig utnyttelse av ressur-
sene basert pa framlagte vurderinger.

Olje- og energidepartementet vil gi tillatelse til an-
legg og drift av kraft fra landanlegget for omradelgsnin-
gen for kraft fra land til feltene Johan Sverdrup, Edvard
Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog i samsvar med planene
operatgren har fremlagt og de merknadene som frem-
gar av denne proposisjon.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Else-May Botten, Espen Barth Eide,
Elisabeth Fanghol, Runar Sjastad og Julia
Wong, fra Hoyre, Liv Kari Eskeland, Stefan
Heggelund, Aase Simonsen og Lene
Westgaard-Halle, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Gisle Meininger
Saudland, fra Senterpartiet, Sandra Borch
og Ole André Myhrvold, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra
Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Une Bastholm,viser
til at olje- og gassneringen er Norges stgrste og viktigste
naring malt i verdiskaping, statlige inntekter, investe-
ringer og eksportverdi.

Neringen bidrar til neringsutvikling, teknologiut-
vikling og arbeidsplasser over hele landet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser til at siden starten har petroleumsneringen lagt
grunnlaget for landets velferd. Alt den har bidratt til, har
kommet hele samfunnet til gode, som er hovedmalet i
petroleumspolitikken.
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Flertallet peker pa at brede politiske flertall bak
mal og rammebetingelser for naringen har gitt stabile
og forutsigbare forhold i neermere 50 ar. Dette er viktig a
viderefare for a sikre neeringen ogsd inn i fremtiden,
ikke minst i en tid der olje- og gassnaringen skal gjen-
nom omstillingen til lavutslippssamfunnet. Ogsa i et la-
vutslippssamfunn vil det vere etterspgrsel etter petro-
leumsprodukter.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Miljgpartiet De Grgnne, mener derfor det er viktig at
norsk petroleumsnering fortsetter & sgke nye mulighe-
ter for 4 redusere egne utslipp og produsere med lavere
karbonavtrykk enn i dag.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
mener det vil vere viktig for neringens fremtidige kon-
kurransekraft internasjonalt.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, viser til at Norge har blant ver-
dens strengeste regler for helse, miljo og sikkerhet. A
vere verdensledende pd HMS er et viktig prinsipp som
ogsa ma opprettholdes i fremtiden.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
har ambisjoner pa vegne av norsk petroleumsvirksom-
het. Neringen ma fortsatt vaere ledende i arbeidet med
a produsere olje og gass med et lavt karbonavtrykk og
lave utslipp og stadig optimalisere egne produksjons-
metoder og videreutvikling av lavutslippsteknologi.
Det vil veere avgjorende ut ifra bade et kostnads- og kon-
kurranseperspektiv for at norsk olje og gass skal forbli
relevant som energileveranderer i rene som kommer.

Flertallet viser til at internasjonale klimaavtaler
og utviklingen av andre energiformer vil pavirke etter-
sparselen etter petroleum til forbrenning. Flertallet
mener derfor det er sveert viktig at neringen videreferer
det viktige og ngdvendige omstillingsarbeidet som er i
gang.Flertallet merkersegogsa med interesse at flere
akterer i olje- og gassbransjen er i ferd med a omstille
seg til bredere energiselskaper.

Komiteen understreker at karbonfangst og -lag-
ring er avgjorende om vi skal lykkes i & begrense den
globale oppvarmingen til 1,5 grader. Norge tok en tidlig
lederrolle her og er unikt posisjonert til & bli ledende
innenfor denne nzringen, som ogsa har et stort poten-
sial for nye arbeidsplasser.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
minner om at karbonfangst og -lagring ogsa kan vise seg
avere helt avgjorende for petroleumsbransjens fremtid
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i Norge, ettersom teknologien ogsa vil kunne brukes til
omdanning av naturgass til utslippsfri hydrogen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at regjeringen og industrien er
opptattav at vi bruker tilstrekkelig tid pa planleggingen
av prosjektet. Dette er ogsa et tydelig rad fra ekstern
kvalitetssikrer. Uten forsvarlig planlegging risikerer vi
at prosjektet mislykkes. Disse medlemmer viser til
at prosjektet legger til grunn en stram tidsplan der en
investeringsbeslutning kan fattes i 2020, samtidig som
dette avhenger av at fremdriften i prosjektet forlgper
uten forsinkelser.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne, vi-
ser til at Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljgpartiet De Grgnne ved flere
anledninger har uttrykt bekymring for den usikkerhe-
ten som har oppstatt rundt de viktige norske prosjekte-
ne for karbonfangst og -lagring. Flertallet peker pa at
regjeringen gjentatte ganger har skapt forsinkelser for
prosessen og usikkerhet om gjennomfgringen — og der-
med uforutsigbarhet for de kommersielle aktgrene in-
volvert. Flertallet mener det er avgjgrende at veien
videre inneberer tydelighet, forutsigbarhet og kontinu-
itet i CCS-prosjektene, da malet er a fa pd plass ny og
viktig teknologi for de store utslippskuttene.

Komiteens medlem fra Miljepartiet De
Grenne viser til at satsingen pa karbonfangst og -lag-
ring gikk tregt ogsa under den red-grenne regjeringen.
Visjonen om at Norge skulle utvikle en banebrytende
klimateknologi for hele verden, havarerte da den red-
gronne regjeringen i 2013 avlyste gjennomfgringen av
CCS-prosjektet pd Mongstad. Men selv om ikke CCS ble
det flaggskipet regjeringen Stoltenberg sa for seg, har
teknologien en viktig rolle & spille i omstillingen til lav-
utslippssamfunnet. CCS kan benyttes i flere sektorer,
blant annet i avfallsforbrenning og sementproduksjon.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser til at den norske leverandgrindustrien har stor be-
tydning bade for selskapene som opererer pa norsk sok-
kel, og for norsk verdiskaping og arbeidsplasser.
Kompetansen leverandgrindustrien har utviklet fra
oppstarten av oljealderen i Norge, er ogsa med pa 4 ut-
vikle andre naringer.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne,
mener at det er positivt med et mangfold av selskaper

for a fa ulike tilneerminger til leting, utbygging og drift.
Dette flertallet mener videre at det er viktig at ikke
enkeltselskaper far for stor markedsmakt i mgte med le-
verandgrindustrien. Dette flertallet viser til signa-
ler om for hgyt prispress fra underleverandgrene og
understreker at de store selskapene ogsa har et seerlig
ansvar.

Dette flertallet fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen innhente en uavhengig
evaluering av konkurransesituasjonen pa norsk sokkel.
Evalueringen mé ha et seerlig blikk pa Equinors domine-
rende stilling og markedsmakt.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til utredningen av konkurransesitu-
asjonen pa norsk sokkel og framtidsutsiktene for norsk
leverandgrindustri framlagt i Prop. 1 S (2018-2019) fra
Olje- og energidepartementet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til at den sterke avhengigheten av olje og gass gjor
norsk gkonomi sdrbar, noe oljeprisfallet i 2014 viste ty-
delig. En vellykket global klimapolitikk vil sannsynlig-
vis presse oljeprisen nedover. Disse medlemmer
mener det er bedre a legge en nedtrappingsplan for
norsk olje- og gassnaring enn a vente pa at klimapoli-
tikken skal gjore norsk olje og gass ulgnnsom, med de
dramatiske konsekvensene det vil fa for norsk gkono-
mi.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Miljgpartiet De Grgnne folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en gradvis
og planmessig utfasing av den norske olje- og gassindus-
trien over en 15-arsperiode, samt 4 stanse utlysning og
tildeling av nye lete- og utvinningstillatelser.»

Komiteen viser til Stortingets behandling av
Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida — om
petroleumsvirksomheten, jf. Innst. 143 S (2011-2012),
Prop. 114 S (2014-2015) Norges stgrste industriprosjekt
—utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltet med status
for olje- og gassvirksomheten og Prop. 80 S (2017-2018)
Utbygging og drift av Johan Castberg-feltet med status
for olje- og gassvirksomheten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser tilat ved Stortingets behandling av disse sakene vi-



derefores hovedmalsettingene og langsiktigheten i pe-
troleumspolitikken.

Flertallet mener at det er sarlig viktig med en
langsiktig og forutsigbar politikk for denne nzringen
der prosjektene er sa langvarige og kapitalintensive.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, viser til at Prop. 41 S (2018-
2019) bestar av to deler. I den forste delen folger Olje- og
energidepartementet opp Stortingets anmodningsved-
tak 890 og 891 som ble fattet varen 2018 i forbindelse
med behandlingen av Prop. 80 S (2017-2018) Utbyg-
ging og drift av Johan Castberg-feltet med status for ol-
je- og gassvirksomheten og Innst. 368 S (2017-2018).
Den andre delen omhandler plan for utbygging og drift
(PUD) av andre byggetrinn for Johan Sverdrup-feltet,
samt plan for anlegg og drift (PAD) av omridelgsningen
for kraft fra land til Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar
Aasen og Gina Krog.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til Sosialistisk Venstrepartis
merknader i Innst. 382 S (2014-2015) hvor det advares
mot at en ytterligere utvinning av petroleum ikke vil
vere i trad med togradersmalet som Norge i dag er bun-
det av gjennom Paris-avtalen. Det er derfor ikke slik at
okt petroleumsaktivitet vil vere et gode for samfunnet,
og verden som helhet. Dette medlem vil peke pa ri-
sikoen bade direkte i Norge og i resten av verden der-
som det ikke skjer en tilstrekkelig omstilling hvor
klimagassutslippene gar mot null. I det tilfellet vil petro-
leumsproduksjonen i Norge ga mot null.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne vil
vise til at utslippene fra olje- og gassutvinning har ekt
med 78 pst. siden 1990. Mesteparten av gkningen skjed-
de fram mot artusenskiftet. Siden har utslippene stabili-
sert seg pa vel 14 millioner tonn CO,-ekvivalenter.
Dette er ikke medregnet CO,y-kostnadene ved bruken
av den fossile energien. Disse medlemmer mener
det er viktig at oljen@ringen reduserer sine utslipp av
CO,, og derfor at CO,-avgiften pa sokkelen burde gkes.

2.1 Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn

Plan for utbygging og drift (PUD) av andre byggetrinn
for Johan Sverdrup-feltet

Komiteen viser til plan for utbygging og drift av
Johan Sverdrup-feltet. Dette er det sterste industripro-
sjektet i Norge pa tiar. Planlagt oppstart er i fjerde kvar-
tal 2019, og driftsperioden av feltet er anslatt til & veere
50 ar.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser tilat investeringene i Johan Sverdrup-feltet og inn-
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tektene til rettighetshaverne, leverandgrene og staten
vil ha store positive virkninger for samfunnet. I tillegg til
inntekter til staten gjennom skatter, avgifter og SDQE-
ordningen vil utbyggingen medfere aktiviteter i forbin-
delse med bdde utbygging og drift, samt gi inntekter og
betydelig sysselsetting i norske bedrifter. Johan Sver-
drup-feltet er alene ventet 4 gi fellesskapet inntekter pa
900 mrd. kroner.

Komiteen viser til at Johan Sverdrup-feltets an-
dre byggetrinn blir en utvidelse av det eksisterende felt-
senteret med en ny prosessplattform, modifikasjoner
pa stigerersplattformen inkludert en ny modul og fem
nye havbunnsrammer. Den nye infrastrukturen vil bli
knyttet opp mot forste byggetrinn som inkluderer det
nevnte feltsenteret med fire plattformer forbundet med
broer, anlegg for forsyning av kraft fra land, samt rerled-
ninger for transport av olje og gass.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
ser positivt pd at operatgren eyner muligheter for ytter-
ligere oppsider i feltet med gkt utvinning. Dette skal
gjores ved hjelp av boring av flere brgnner og den be-
sluttede implementeringen av alternerende vann- og
gassinjeksjon (VAG). Det er ogsa forventet et ytterligere
letepotensial i omradet rundt Johan Sverdrup-feltet.
Derfor er det sattav plass til innretninger som muliggjor
tilknytninger av fremtidige felt. Flertallet stiller seg
positive til tiltak som kan forlenge feltets levetid og dets
infrastruketur.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, trekker frem at andre bygge-
trinn er lennsomt for skatt selv ved en oljepris pa 19
dollar per fat og er derfor robust ogsa mot lave oljepri-
ser.

Dette flertallet merkersegatnorskandel av va-
re- og tjenesteleveringen til utbyggingen av Johan Sver-
drup-feltet vil veere 55 pst. For driftsperioden, som er an-
slatt til 4 vare i 50 ar, er andelen beregnet til & vaere 95
pst. Utbyggingen vil ogsa bidra til sysselsetting utover le-
verandgrer og underleverandgrer. Nasjonale sysselset-
tingsvirkninger av utbyggingsfasen av Johan Sverdrup-
feltet er av operatgren beregnet til & kunne bli over
150 000 arsverk, fordelt over perioden 2015-2025. Av
dette star andre byggetrinn for om lag 30 pst.

Dette flertallet viser til at Arbeids- og sosialde-
partementet har innhentet Petroleumstilsynets vurde-
ring av sgknadene om godkjenning av planene for ut-
bygging av Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn og
omradelgsningen for kraft fra land. Petroleumstilsynet
har ikke innvendinger til ssknadene. Arbeids- og sosial-
departementet har ikke ytterligere merknader til saken.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
merker seg at andre byggetrinn av utbyggingen av Jo-
han Sverdrup-feltet anses som et samfunnsgkonomisk
lgnnsomt og robust prosjekt som kan gjennomfores
samtidig som hensyn til ytre miljg og fiskeriinteresser
ivaretas.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne vil
vise til Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Gronne sine merknader i Innst. 382 S (2014-2015) hvor
det ble gatt imot tillatelsen til feltet. Disse medlem-
mer vil peke pa at feltet vil ha en levetid pa 50 ar. Dis-
se medlemmer vil peke pa at det & satse pa ny
petroleumsutvinning n4, er i realiteten & gamble pa at
verden ikke klarer & nd de klimagassutslippskuttene
som er ngdvendige for ikke & unnga farlige klima-
endringer. Disse medlemmer vil peke pa at lgsnin-
gen pa klimaproblemet er at vi ma vri investeringer fra
fossil til fornybar, og unnga a gjore investeringer i infra-
struktur og produkter med lang levetid som laser oss til
framtidige utslipp.

Disse medlemmer vil peke pa at verdens kullre-
server alene er flere ganger storre enn de tilgjengelige
karbonbudsjettene. Men ogsa de samlede olje- og gass-
reservene er i segselv noktil a gi en sterkere oppvarming
enn to grader dersom de utvinnes og forbrukes, ogsa
dersom karbonfangst og -lagring utvikles til storskala.

Disse medlemmer viser derfor til at kampen
mot klimaendringene ikke bare er en miljgkamp, men
ogsa et fordelingsspersmal om hvem som skal & utvin-
ne resterende ressurser. Norge er et rikt land som har
tjent mye penger pa a utvinne fossil olje og gass over fle-
re tiar allerede. Etter disse medlemmers oppfat-
ning star derfor ikke Norge fremst i keen ndr man skal
vurdere hvordan det er rettferdig & fordele hvem som
kan gjore fossile investeringer i arene som kommer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti i mange
tidr har advart mot det hgye tempoet i norsk oljeutvin-
ning, og derfor en rekke ganger de siste tidrene har
stemt for bade a utsette enkeltstdende oljeutbygginger
og imot tildeling av mer leteareal. Pa tross av innven-
dinger, ogsa fra flere enn Sosialistisk Venstreparti, har
detstadig hgyere investeringsnivaet lenge vert en reali-
tet. Dette gjor Norge mer oljeavhengig og omstilling
mer krevende.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne pe-
ker pa at til tross for at Stortinget i 2012 ble enige om et
klimaforlik som skulle kutte norske utslipp av klima-
gasser, har regjeringen de siste fem drene styrt bevisst
mot a bryte dette malet. Dette til tross for at det har veert

fremmet flere forslag i Stortinget som kunne gitt store
utslippskutt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grgnne vil vise til Riksrevisjonens
rapport fremlagt 26. mars 2019, hvor et av hovedfunne-
ne er folgende: Klima- og miljgdepartementet gjgr for
lite for a sikre et bedre grunnlag for & vurdere risikore-
duserende tiltak. Rapporten viser til at Olje- og energi-
departementets miljgvurderinger ikke er offentlige, og
heller ikke tilgjengelige for miljgmyndighetene, og at
dette innebarer at det er vanskelig i ettertid & stille
strengere miljovilkar fordi kostnadene for endringen
blir for hgy. Fra rapportens hovedfunn om undersgkel-
se:

«Undersgkelsen viser at det i sommerhalvaret er
mye sjofugl som hekker i Barentshavet, mens det i vin-
terhalvaret er krevende forhold med is, merke, sterk
vind og hgye bglger som svekker beredskapen. Det kan
derfor vere vanskelig & finne boreperioder der bade
miljg- og sikkerhetshensynet er ivaretatt. Nar Miljedi-
rektoratet senere behandler sgknaden om tillatelse
etter forurensingsloven, ma det forholde seg til at det er
gitt en utvinningstillatelse som forplikter rettighetsha-
veren til & bore letebrgnner. Etter at operatgren har
sendt inn spknaden om leteboring, er det vanskelig a
endre planene fordi operatgren har inngétt avtaler om
borerigg. I de tilfellene der det ikke er stilt vilkar om tids-
begrensning for boring i utvinningstillatelsen, opplever
Miljedirektoratet derfor & ha lite handlingsrom til a
styre aktiviteten til perioder med lavere miljgrisiko
uten d pafere naeringen heye kostnader. Etter Riksrevi-
sjonens oppfatning har ikke Olje- og energideparte-
mentet og Klima- og miljedepartementet en god nok
faglig dialog om hvorvidt det kan vare behov for stren-
gere vilkar i enkelte utvinningstillatelser med serlige
utfordringer.»

Disse medlemmer vil peke pé at en slik prosess
forer til at de kravene som burde blitt stilt, ikke blir det.
Dette er et problem for & fremme de beste miljgkravene,
og et demokratisk problem at det er vanskelig a ettergd
departementets vurderinger. Departementets miljofag-
lige vurderinger av hgringsinnspillene ber vare offent-
lige slik at det kan ettergés av alle.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at Olje- og
energidepartementets miljofaglige vurderinger av he-
ringsinnspillene i forbindelse med tildelinger av utvin-
ningstillatelser til petroleumsvirksomhet, skal vere
offentlige.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at for utvinningstillatelser gis pa
norsk sokkel, inviteres det bredt ut til innspill fra orga-
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nisasjoner, direktorater og institutter til & sende inn he-
ringsuttalelser om de aktuelle blokkene. Det forer til at
alle miljofaglige rdd blir giennomgétt for en beslutning
blir tatt.

Videre viser disse medlemmer til at gjeldende
regelverk, inkludert petroleumsloven og gjennomforin-
gen av dens bestemmelser i petroleumspolitikken som
Stortinget har sluttet seg til, og de arealmessige rammer
for tildeling av utvinningstillatelser Stortinget har fast-
satt basert pa avveininger av ulike hensyn, er et veleta-
blert system som sikrer at miljghensyn vektlegges og
ivaretas.

Videre pdpekerdisse medlemmer at Granavol-
den-erklzeringen «skal legge vekt pa miljofaglige rad i el-
ler neer verdifulle og sarbare omrader.»

Plan for anlegg og drift — kraft fra land

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser til at Stortinget har fattet vedtak om ambisigse
klimapolitiske mal for Norge fram mot 2020, og at Stor-
tinget nylig i Innst. 211 S (2014-2015) sluttet seg til EUs
klimamal fram mot 2030.

Komiteen viser til at hovedvirkemidlene i
klimapolitikken pa norsk sokkel er skonomiske. Allere-
de i 1991 ble det innfert en CO,-avgift pa norsk sokkel.
Virksomheten har i dag kvoteplikt under det europeis-
ke kvotesystemet for klimagasser (ETS) i tillegg til CO5-
avgift.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser til at avgiftssatsen er hay og kommer pa toppen av
kvoteplikten. Sammen gir disse gkonomiske virkemid-
lene oljeselskapene kontinuerlig en gkonomisk egenin-
teresse av & gjennomfpre utslippsreduserende tiltak
som har et rimelig kostnadsniva. Som en del av ETS bi-
drar sokkelvirksomheten til at Norge og EU nar de mé-
lene for utslippsreduksjoner som er satt for kvotepliktig
sektor.

Komiteen viser til at Stortinget i behandlingen av
Innst. 237 S (2013-2014) gjorde falgende vedtak:

«Stortinget ber regjeringen i plan for utbygging og
drift for Johan Sverdrup stille krav om etablering av en
omradelgsning som omfatter Gina Krog, Edvard Grieg,
Ivar Aasen og Johan Sverdrup, hvor hele omradets kraft-
behov dekkes med kraft fra land, med en tidsplan for
giennomfering.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, er tilfreds med at plan for
anlegg og drift av kraft fra land til Johan Sverdrup-feltet
eritrad med Stortingets tidligere vedtak om en omrade-
losning for kraft fra land. Kraft fra land-lgsningen til for-
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ste byggetrinn pa Johan Sverdrup og omradelgsningen
skal dekke hele kraftbehovet til feltene Johan Sverdrup,
Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog.

Komiteen er videre tilfreds med at departemen-
tet ikke na ser serskilte grunner til at Edvard Grieg-inn-
retningen ikke skal installere elektriske Kjeler.
Omradelgsningen skal vere pa plass innen 2022. For Jo-
han Sverdrup-feltet vil dette gi et kutt pa 625 000 tonn
CO, per ar.Itillegg kommer reduserte utslipp fra feltene
Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog. Dette gir et min-
dre behov for 4 kjope utslippskvoter i det europeiske
kvotesystemet ETS i driftsfasen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til departementets bekreftelse i brev av 20. februar
2019 pd at det i dag ikke er noen seerskilte grunner til at
Edvard Grieg-feltet ikke skal installere elektriske kjeler
som gjar at hele feltets kraftbehov kan dekkes med kraft
fra land etter at omradelgsningen er satt i drift i 2022.
Disse medlemmer forutsetter derfor at elektrifise-
ringen gjennomferes i trdd med de vedtak Stortinget
har gjort, og at dersom det pa et tidspunkt foreligger
serskilte grunner til 4 gjore noe annet, mé Stortinget
opplyses sa raskt som mulig.

Disse medlemmer viser til at det stgrste sam-
funnsprosjektet i Norge de neste arene er det grenne
skiftet fra oljegkonomi til grenne arbeidsplasser. Disse
medlemmer viser til at Johan Sverdrup-feltets levetid
er anslatt til 50 ar, og at feltet i lopet av sin levetid vil pro-
dusere 2,7 milliarder fat oljeekvivalenter, hvorav 590
millioner fat er knyttet til andre byggetrinn.

Disse medlemmer viser til at pa tross av at pro-
duksjonsutslippene pa Johan Sverdrup vil bli lave sam-
menlignet med andre oljefelt bade i Norge og globalt,
utgjer utslippene fra utvinning av olje pa norsk sokkel i
snitt mindre enn 2 pst. av utslippene fra forbrenning av
den samme oljen.

Disse medlemmer viser til at forventede ut-
vinnbare reserver i Johan Sverdrup-feltet er om lag 2,7
milliarder fat oljeekvivalenter, hvorav om lag 590 milli-
oner fat er knyttet til andre byggetrinn. Forbrenning av
ett fat olje gir et utslipp pd anslagsvis 477 kilo CO,-
ekvivalenter. Det betyr at forbrenning av oljen fra Johan
Sverdrup-feltet kan generere et utslipp pa inntil 1,3 mil-
liarder tonn CO,-ekvivalenter i lgpet av feltets levetid.
Gitt feltets antatte levetid pa 50 ar, betyr det et utslipp
pa om lag 26 millioner tonn CO,-ekvivalenter per ar.
Det tilsvarer omtrent halvparten av de arlige utslippene
fra norsk territorium. Andelen av utslippene fra Johan
Sverdrup som kan tilskrives andre byggetrinn, utgjer
om lag 281 millioner tonn COs-ekvivalenter, eller 5,6
millioner tonn CO, per ar i feltets antatte levetid.
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Disse medlemmer viser til at omradelgsningen
for kraft fra land til Gina Krog, Edvard Grieg og Ivar Aa-
sen er en del av utbyggingen Stortinget na bes om a gi
sitt samtykke til. Kraft fra land vil bidra til 4 redusere ut-
slippene fra felt som allerede er i drift. Disse med-
lemmer stotter utbygging av en omradelgsning for
kraft fra land til disse tre feltene, samt eventuelt senere
tilknytning av andre plattformer som allerede er i drift.

Samtidig viserdisse medlemmer til IPCCs rap-
port «Global Warming of 1,5 oC», som fastslar at konse-
kvensene av & overskride 1,5 graders oppvarming vil bli
dramatiske. Rapporten anslar at forbruket av olje ma re-
duseres med inntil 37 pst. innen 2030 og inntil 87 pst.
innen 2050 sammenlignet med 2010, hvis den globale
oppvarmingen skal begrenses til 1,5 grader.

Johan Sverdrup-feltet er forutsatt & produsere olje
til 2070-tallet. Disse medlemmer mener det er
svert uheldig at staten gjennom SDQE investerer 1,3
mrd. kroner i en sektor som ma nedskaleres kraftig i 1o-
pet av Johan Sverdrup-feltets antatte levetid hvis verden
skal nd sine klimamal.

I lys av den globale klimakrisen og manglende ut-
slippskutt i Norge og globalt, mener disse medlem-
mer at det er dypt uansvarlig a lete etter mer olje og
bygge ut flere felti Norge. Disse medlemmer erder-
for imot utbygging av Johan Sverdrup-feltes andre byg-
getrinn. Samtidig mener disse medlemmer at om-
radelgsningen for kraft fra land méa gjennomferes for &
redusere utslippene fra felt som allerede eridrift. Disse
medlemmer er kjent med at dette vil gi en darligere
gkonomi for utbygger, men mener det er en naturlig re-
fleksjon av at oljeindustrien hittil pa langt neer har inn-
kalkulert klimakostnaden i sine prosjekter.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stanse utbyggingen av
Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn, samtidig som
selskapene palegges & fortsette utbygging av omrade-
lgsningen for kraft fra land.»

2.2 Oljeomlasting pd Veidnes i Finnmark

Komiteen viser til Prop. 80 S (2017-2018) Utbyg-
ging og drift av Johan Castberg-feltet med status for olje-
og gassvirksomheten varen 2018 og Innst. 368 S (2017—
2018) hvor Stortinget fattet anmodningsvedtak 890 og
891 om oljeomlasting pa Veidnes i Finnmark:

- Stortinget ber regjeringen sgrge for at senest ved
etablering av flere produserende felt i Barentshavet
ma disse sees i sammenheng med Johan Castberg
og bygging av en ilandferingsterminal pa Veidnes i
Finnmark.

— Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate —innen utgangen av 2018 med
sikte pa vedtak — om utredningene Barents Sea Oil
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Infrastructure (BSOI) gjor om en nedskalert termi-
nallgsning og en skip-til-skip-lesning pa Veidnes i
Finnmark. Beslutningen skal bygge p& hensyn til
god ressursforvaltning.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
er tilfreds med at Olje- og energidepartementet stilte
Stortingets anmodningsvedtak som vilkar for godkjen-
ningen for det videre arbeidet. Selskapene har identifi-
sert tre alternativer som har vart gjenstand for
ytterligere konseptstudier:

1. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden/Kafjorden.

2. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden med bruk av
et oppankret lagerskip.

3. Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert terminal
pa Veidnes bestdende av et kaianlegg med enkelte
stottefunksjoner, men blant annet uten tanker for
lagring av olje pa land.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, viser til at samtlige alternati-
ver innebeerer at rdolje fraktes fra Johan Castberg-feltet
med bgyelastere til Sarnesfjorden i Nordkapp kommu-
ne hvor oljen lastes om til konvensjonelle tankskip. Ba-
sert pa studiene utfgrt hegsten 2018 har selskapene
konkludert med at det ikke lenger er grunnlag for & ar-
beide videre med skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden
med bruk av et oppankret lagerskip.

Dette flertallet er innforstdtt med at ingen av
alternativene per na regnes som samfunnsgkonomisk
lonnsomme, men at alternativet med en nedskalert ter-
minal fortsatt eri en tidlig utredningsfase.Dette fler-
tallet venter at statsraden orienterer Stortinget om sa-
ken pa egnet vis.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at godene fra
norsk energi skal fordeles og komme fellesskapet til go-
de. Forventningene til selskapene som driver pa norsk
sokKkel, er gkende. For & sikre fortsatt oppslutning rundt
olje- og gassneeringen, ma de strekke seg mot barekraft
og lokale ringvirkninger. Allerede i stortingsmeldingen
fra 1974 sa daveerende regjering og stortingsflertallet:

«Jlandfering i Norge er viktig for en nasjonal styring
av produksjon og markedsforing. Regjeringen holder
derfor fast ved at olje og gass som hovedregel skal iland-
fores i Norge.»

Disse medlemmer understreker viktigheten av
en rask og ryddig saksbehandling fra regjeringen i den-
ne saken, og at malet om at «det senest ved etablering av
flere produserende felt i Barentshavet ma disse sees i
sammenheng med Johan Castberg og bygging av en
ilandferingsterminal pa Veidnes i Finnmark», star fast.
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Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at regjeringen er opptatt av en ef-
fektiv behandling med et godt beslutningsgrunnlag.
Disse medlemmer viser for gvrig til sine merknader
i Prop. 80 S (2017-2018), utbygging og drift av Johan
Castberg-feltet med status for olje- og gassvirksomhe-
ten.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis merkna-
der ogforslagiInnst. 368 S (2017-2018) om a sikre at det
stilles krav om ilandfering av olje fra Johan Castberg-
feltet til Finnmark. Det ble ogsa fremmet et forslag om
detteivarsesjonen for2017.Dette medlem menerat
utbygging uten ilandfering innebarer at landsdelen gar
glipp av de positive ringvirkningene som oljebransjen
har brukt som et sterkt argument for & fa tilgang til nye
omrader. Dette medlem viser til at det nd er sann-
synlig at dette ikke kommer til 4 skje.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sorge for at Olje- og ener-
gidepartementets miljofaglige vurderinger av ho-
ringsinnspillene i forbindelse med tildelinger av utvin-

ningstillatelser til petroleumsvirksomhet, skal vaere of-
fentlige.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet
De Gronne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen stanse utbyggingen av Jo-
han Sverdrup-feltets andre byggetrinn, samtidig som
selskapene palegges a fortsette utbygging avomradeles-
ningen for kraft fra land.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en gradvis
og planmessig utfasing av den norske olje- og gassindus-
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trien over en 15-arsperiode, samt 4 stanse utlysning og
tildeling av nye lete- og utvinningstillatelser.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I og III fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrading II fremmes av en samlet komi-
té.

Komiteens tilrdding IV fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget samtykKker i at Olje- og energideparte-
mentet godkjenner plan for utbygging og drift av Jo-
han Sverdrup-feltets andre byggetrinn.

II

Stortinget samtykKker i at Olje- og energideparte-
mentet gir tillatelse til anlegg og drift av kraft fra land-
anlegget.

I

Stortinget samtykker i at Petoro AS, som er rettig-
hetshaver for statens deltakerandel (SD@E), kan delta
i utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre
byggetrinn og anlegg og drift av omrddelgsningen for
kraft fra land til feltene Johan Sverdrup, Edvard Grieg,
Ivar Aasen og Gina Krog.

v

Stortinget ber regjeringen innhente en uavhengig
evaluering av konkurransesituasjonen péa norsk sok-
kel. Evalueringen ma ha et sarlig blikk pa Equinors
dominerende stilling og markedsmakt.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 9. april 2019

Ketil Kjenseth

leder

Terje Halleland

ordferer
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