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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
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utgifter til ferje- og batdrift

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«1.Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere hvordan
kriteriene for finansieringen batdrift kan innrettes
bedre, slik at fylker med et reelt behov for hurtigbat-
transport kan opprettholde og utvikle tilbudet. Re-
gjeringen bes legge dette frem for Stortinget senest i
forbindelse med kommuneproposisjonen i 2020.

2. Stortinget ber regjeringen stimulere ytterligere til
utvikling av null- og lavutslippsl@sninger for ferje og
bét.»

I kommuneproposisjonen 2018 presenterte regje-
ringen sitt forslag til ny delkostnadsngkkel for bat og
ferje, jf. Prop. 128 S (2016-2017). Departementet vur-
derte det slik at batkriteriet ikke burde viderefores, og
foreslo at variasjoner i utgiftsbehovet til bater fanges
opp av kriteriene kystlinje, antall skolereiser med bét og
ferje og antall batreiser/passasjereri alt.

Forslagsstillerne peker pa at omleggingen av del-
kostnadsngkkelen for bat har gitt store utfordringer. Si-
tuasjonen er nd at merutgiftene til bat ikke kompense-

res tilstrekkelig eller pa en mate som reflekterer fylkes-
kommunens faktiske utgifter for 4 levere et ngdvendig
tilbud. Dette slar uheldig ut for fylker med store avstan-
der og spredt bosetting.

Forslagsstillerne viser til at det gjennom komité-
merknader og vedtak pa Stortinget har blitt gitt uttrykk
for at det som hovedregel skal legges til grunn sa objek-
tive kriterier for kostnadsutjevning som mulig. Der det
ikke er mulig, méa det etter forslagsstillernes syn vurde-
res i storre grad & kompensere enkeltfylker for serlige
utfordringer eller statlige satsinger. Modellen for kom-
pensasjon av merutgifter til bat ma revurderes slik at fyl-
ker med et reelt behov for battransport kan videreutvi-
Kkle tilbudet til innbyggerne og naringslivet ut over ren
skoleskyss.

Det vises for gvrig til dokumentet for en nermere
beskrivelse av forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 13.februar 2019 til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ved
statsrdd Monica Maland bedt om en vurdering av
forslaget. Statsrddens uttalelse folger av vedlagte brev av
12. mars 2019.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Géasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og Kari



Kjonaas Kjos, fra Senterpartiet, Heidi
Greni og Kari Anne Bogkestad Andreassen,
fra Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti, Per
Sverre Kvinlaug, viser til Representantforslag 75 S
(2018-2019).

Komiteen ser at det er store forskjeller mellom
fylkeskommunene i befolkningssammensetning, geo-
grafi og stgrrelse. Dette kan gi variasjoner i tjenester fyl-
keskommunene tilbyr, og hvilke kostnader fylkeskom-
munene har for tjenesteproduksjonen. De fylkeskom-
munale bat- og ferjerutene finansieres i hovedsak med
billettinntekter og fylkeskommunenes frie midler. De
frie midlene fordeles til fylkene gjennom inntektssys-
temet, som rammetilskudd, og omfordeler skatteinn-
tekter mellom fylkeskommunene. Inntektssystemet be-
star av flere elementer og kostnadsngkler, blant annet
utgiftsutjevningen gjennom kostnadsngkkelen. Dagens
kostnadsngkkel for bat og ferjer ble vedtatt av Stortinget
iInnst. 422 S (2016-2017), og komiteen erkjenner at
den kostnadsngkkelen ikke er optimal for & fange opp
variasjoner i utgiftsbehovet til bater.

Komiteen mener bat og ferjer er en viktig del av
infrastrukturen i flere fylker langs kysten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Fol-
keparti, er tilfreds med at regjeringen har lyst ut et
eksternt prosjekt for a fa en vurdering av mulighetene
til & fa mer treffsikre kriterier for batsektoren.

Komiteen stgtter regjeringen i at fylkeskommu-
nene involveres i arbeidet med de nye kriteriene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Fol-
keparti,menerdette vil gi nye kriterier bedre legitimi-
tet. Flertallet oppfordrer regjeringen til a folge
prosjektet tett, slik at resultatene av utredningen kan
presenteres i kommuneproposisjonen for 2021.

Komiteen registrerer at staten har stilt krav til lav-
og nullutslippsteknologi i utlysinger av riksvegferjesam-
band og har bidratt med statteordninger overfor kom-
munesektoren. Satsingen har gitt mange miljgvennlige
lesninger. Komiteen registrerer ogsd at regjeringen
arbeider med en plan for fossilfri kollektivtrafikk og en
handlingsplan for regjeringens arbeid med grenn skips-
fart.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Fol-
keparti, ser det som positivt at tiltak for 4 legge til ret-

Innst. 249 S-2018-2019

te for lav- og nullutslippsteknologi i ferje- og
hurtigbatsektoren er blant temaene som vurderes i det-
te arbeidet.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil gi muligheter for raskere
fornying av ferje- og hurtigbatfliten for 4 imgtekomme
krav til klimatilpasning og universell utforming. For
kystfylkenes befolkning og neringsliv er hurtigbatfor-
bindelser og ferjer avgjorende,ogdette flertallet vil
legge til rette for a styrke denne delen av transporttilbu-
det. Dette ma skje i samarbeid med norsk industri for &
sikre omstilling langs kysten. Naringslivet ma vzere en
sentral samarbeidspartner i arbeidet med grgnn skips-
fart. Norge har en spesiell forutsetning for 4 kunne ta en
verdensledende rolle innenfor null- og lavutslippstek-
nologi pa dette feltet, og dermed ogsa innenfor skipsfar-
ten generelt. Staten har et ansvar for a bidra til lav- og
nullutslippsteknologi og ma sikre finansiering bade for
batruter, riks- og fylkesvegsamband. Dette flertal-
let merker seg at departementet nd endelig har utlyst
et prosjekt for & fa pa plass mer treffsikre kriterier for fi-
nansiering av hurtigbéttilbudet. Dette flertallet
forutsetter at arbeidet resulterer i konkrete tiltak for a
legge til rette for null- og lavutslipp i hurtigbatsektoren,
samtidig som muligheten til & opprettholde og styrke
tilbudet til kysten ivaretas. Videre forutsetter dette
flertallet at fylkeskommunene involveres i regjerin-
gens arbeid med en plan for fossilfri kollektivtrafikk,
bade til sjgs, pa bane og veg, all den tid fylkeskommune-
ne er den stgrste innkjgperen av kollektivtransport.

Dette flertallet viser til at fylkeskommunene
ikke kan stille miljgkrav for tildeling av lgyve etter § 7 i
yrkestransportlova for kommersielle bat- og ferjetilbud.
Dette flertallet mener dette burde vurderes som
konkrete tiltak i regjeringens arbeid med handlingspla-
nen for grenn skipsfart og planen for fossilfri kollektiv-
trafikk. Dette flertallet mener deter naturlig at fyl-
keskommunen gis mulighet til & stille krav til null- og la-
vutslipp i forbindelse med lgyve knyttet til kollektivtra-
fikk pa land og sjg, ogsa nar det dreier seg om ren kom-
mersiell drift, og ikke bare i forbindelse med ordinare
anbud.Dette flertallet understreker at muligheten
for & bruke offentlige anskaffelser til a sikre omlegging
til miljovennlige transportlgsninger er sentralt for & sik-
re en omstilling av transportsektoren til mer klima-
vennlige lgsninger. Dette flertallet mener det er
viktig at fylkene har mulighet til a stille krav om utslipp
i anbud og lgyve til kommersielle aktgrer.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om a utrede og legge
frem for Stortinget forslag som gir fylkeskommunene
hjemmel til & kunne stille klima- og miljekrav til per-



Innst. 249 S-2018-2019

sontransportlgyver gitt til kommersielle ruter etter yr-
kestransportlova § 7.»

Dette flertallet menerkonsekvensene for noen
av kystfylkene grunnet omleggingen av delkost-
nadsngkkelen for bat og ferje er uheldig. Rapporten
«Utgiftsbehov for ferjer og hurtigbater 2», utarbeidet av
Mgreforskning Molde, konkluderte med at man da ikke
kunne legge frem mer objektive kriterier for delkost-
nadsngkkel for bat. Regjeringen valgte likevel & gjen-
nomfere omleggingen, selv om konsekvensene, serlig
for fylker med store avstander og spredt bosetting, var
store. Dette flertallet registrerer at regjeringen na
vil utrede og vurdere hvordan kriteriene for finansier-
ing av batdrift kan innrettes bedre. Dette flertallet
forutsetter at malet er at fylker med et reelt behov for
hurtigbattransport gis bedre mulighet til & oppretthol-
de og utvikle tilbudet.

Dette flertallet mener fylkeskommunen og
transportneringen har gode muligheter til & gjore bety-
delige omstillinger til klimavennlig offentlig transport
ved 4 veere en padriver for teknologiutvikling gjennom
innkjop. Noen fylkeskommuner har allerede gjort store
investeringer i elektriske ferjer og slik bidratt til innova-
sjon og klimareduksjon i sine transporttilbud. Dette
flertallet er opptatt av at fylkeskommunene settes i
stand til & giennomfare ambisigse omlegginger og sam-
tidig sikre at bdt- og ferjetilbudet forsterkes.

For gvrig viser komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet til sine budsjettforslag i alternativt
statsbudsjett for 2019, hvor Arbeiderpartiet styrker
kommunene og fylkeskommunene samlet med 3,5
mrd. kroner ut over regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til de res-
pektive partiers alternative statsbudsjett for 2019, hvor
det ble prioritert 200 mill. kroner til satsing pa klima-
vennlige ferjer og bater.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere hvor-
dan kriteriene for finansieringen av batdrift kan innret-
tes bedre, slik at fylker med et reelt behov for
hurtigbattransport kan opprettholde og utvikle tilbu-
det. Regjeringen bes legge dette frem for Stortinget se-
nest i forbindelse med kommuneproposisjonen i
2020.»

«Stortinget ber regjeringen stimulere ytterligere til
utvikling av null- og lavutslippslgsninger for ferje og
bat.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til flere egne forslag om utslippsfri fer-

jedrift og tilskudd til fylkeskommunene for & realisere
dette i representantforslagene 16 S (2017-2018) og 21 S
(2018-2019) og i budsjettinnstillinger fra kommunal-
og forvaltningskomiteen og transport- og kommunika-
sjonskomiteen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest falge opp Stor-
tingets vedtak om & utarbeide krav i forskrift til lov om
offentlige anskaffelser om at alle nye ferger og rutebéter
benytter lav- eller nullutslippsteknologi nar situasjo-
nen tilsier at det er mulig.»

Uttalelse fra transport- og
kommunikasjonskomiteen

Komiteens utkast til innstilling har vert forelagt
transport- og kommunikasjonskomiteen til uttalelse, jf.
vedtak i Stortinget av 12. februar 2019.

Transport- og kommunikasjonskomiteen uttaler
felgende i brev av 9. april 2019:

«Transport- og kommunikasjonskomiteen viser til
merknadene fra kommunal- og forvaltningskomiteen,
og har ingen ytterligere merknader.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest folge opp Stortin-
gets vedtak om & utarbeide krav i forskrift til lov om of-
fentlige anskaffelser om at alle nye ferger og rutebater
benytter lav- eller nullutslippsteknologi nar situasjonen
tilsier at det er mulig.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere hvor-
dan kriteriene for finansieringen av batdrift kan innret-
tes bedre, slik at fylker med et reelt behov for hurtigbat-
transport kan opprettholde og utvikle tilbudet. Regje-
ringen bes legge dette frem for Stortinget senest i forbin-
delse med kommuneproposisjonen i 2020.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen stimulere ytterligere til
utvikling av null- og lavutslippslesninger for ferje og bét.



Komiteens tilriding

Komiteens tilrading I fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti. Komiteens tilrading II fremmes av medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet og Kriste-
lig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen om & utrede og legge
frem for Stortinget forslag som gir fylkeskommunene
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hjemmel til & kunne stille klima- og miljgkrav til per-
sontransportlgyver gitt til kommersielle ruter etter
yrkestransportlova § 7.

II

Dokument 8:75 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Siv Mossleth,
Willfred Nordlund, Geir Pollestad, Liv Signe
Navarsete, Geir Inge Lien og Nils T. Bjorke om & styrke
fylkene som har store utgifter til ferje- og batdrift —
vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 25. april 2019

Karin Andersen

leder

Ove Trellevik

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/statsrad Monica Mland til kommunal-
og forvaltningskomiteen, datert 12. mars 2019

Vurderingav representantforslag om utgifter til bat- og
ferjedrift

Jeg viser til brev fra kommunal- og forvaltningsko-
miteen av 13.februar 2019, der komiteen ber om min
vurdering av representantforslag 75 S (2018-2019) fra
stortingsrepresentantene Siv Mossleth, Willfred Nord-
lund, Geir Pollestad, Liv Signe Navarsete, Geir Inge Lien
og Nils T. Bjorke om 4 styrke fylkeskommunene som har
store utgifter til ferje- og batdrift. Forslaget bergrer flere
departementer, og innspill fra Samferdselsdepartemen-
tet er innarbeidet i svaret.

Forslaget bestar av to deler:

1.Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere hvordan
kriteriene for finansieringen av bdtdrift kan innrettes
bedre, slik at fylker med et reelt behov for hurtigbdt-
transport kan opprettholde og utvikle tilbudet. Regje-
ringen bes legge dette frem for Stortinget senest i for-
bindelse med kommuneproposisjoneni 2020.

2.Stortinget ber regjeringen stimulere ytterligere til utvik-
ling av null- og lavutslippslesninger for ferje og bdt.

Kriterier for bater i inntektssystemet for
fylkeskommunene

De fylkeskommunale batrutene finansieres i ho-
vedsak med billettinntekter og fylkeskommunenes frie
midler. De frie midlene fordeles gjennom inntektssys-
temet, som fordeler rammetilskudd og omfordeler skat-
teinntekter mellom fylkeskommunene. Inntektssys-
temet bestdr av flere elementer, blant annet utgifts-
utjevningen gjennom kostnadsngkkelen.

Det er til dels store forskjeller mellom fylkeskom-
munene i befolkningssammensetning, geografi og ster-
relse. Dette gir variasjoner i hvilke tjenester innbygger-
ne har behov for, og hvilke kostnader fylkeskommune-
ne har ved 4 tilby disse tjenestene. Malet med utgifts-
utjevningen er & jevne ut disse forskjellene, og & sette
alle fylkeskommuner i stand til & tilby sine innbyggere
likeverdige og gode tjenester. Utgiftsutjevningen for fyl-
keskommunene omfatter i dag sektorene videregaende
opplering, fylkesveier, lokale ruter (buss/bane og bat/
ferje) og tannhelse.

Dagens delkostnadsngkkel for bat og ferje ble inn-
forti2018, og er beskrevet nermere i Prop. 128 S (2016—
2017) Kommuneproposisjonen 2018 (jf. Innst. 422 S
(2016-2017)). Nokkelen bestér av kriteriene kystlinje i
alt, batreiser i alt, skolereiser med bét, skolereiser med
ferje og normerte ferjekostnader. Ngkkelen er basert pa
en kombinasjon av en normativ kostnadsmodell, be-

regning av gjennomsnittskostnader og statistiske analy-
ser.

Kriteriene kystlinje, antall skolereiser med bat og
antall bétreiser i alt fanger opp variasjoner i fylkeskom-
munenes utgifter til bater. Kystlinje utgjor om lag 90 pst.
av vekten til batkriteriene. Kriteriene ble valgt pd bak-
grunn av statistiske analyser, som viste en tydelig sam-
menheng mellom lengden pa samlet kystlinje og utgif-
ter til bater. Analysene viste ogsa en sammenheng mel-
lom utgiftene til bat og antall skolereiser med béat og
batpassasjerer i alt.

Jeg mener at den nye delkostnadsngkkelen for bat
og ferje var en klar forbedring fra den forrige ngkkelen,
der Kkriteriene for bét i realiteten var en refusjonsord-
ning. Jeg har likevel merket meg at noen fylkeskommu-
ner mener at de nye batkriteriene ikke er godt nok egnet
til & fange opp variasjoner i utgiftsbehovet til bater. Bat-
ruter er en viktig del av infrastrukturen i flere fylker
langs kysten, og jeg er opptatt av at kriteriene som bru-
kes til & fange opp dette behovet er treffsikre, og at de
har legitimitet i sektoren. Departementet har derfor lyst
ut et eget prosjekt for & fa en ekstern vurdering av mulig-
hetene for a etablere mer treffsikre kriterier for batsek-
toren. Prosjektet ble varslet i hgringsnotatet om nytt
inntektssystem for fylkeskommunene, som departe-
mentet la fram i januari ar.

Departementet har i konkurransegrunnlaget for
prosjektet bedt om forslag til nye kriterier for bater i
kostnadsngkkelen som er mer treffsikre enn kriteriene i
dagens ngkkel, samtidig som de tilfredsstiller kravene
om at kriteriene i storst mulig grad ber vere objektive,
basert pa offisiell statistikk og mulige & oppdatere jevn-
lig. Departementet har lagt til grunn at fylkeskommune-
ne involveres i arbeidet med de nye kriteriene. Departe-
mentet tar sikte pa a presentere resultatet av utrednin-
gen i kommuneproposisjonen for 2021, forutsatt at pro-
sjektet er ferdigstilt til da.

Jeg vil samtidig minne om at kostnadsngklene bru-
Kkes til & fordele en gitt ramme mellom fylkeskommune-
ne. Eventuelle endringer i batkriteriene vil dermed pa-
virke fordelingen av inntektene mellom fylkeskommu-
nene, men vil ikke ha betydning for sterrelsen pa ram-
men som skal fordeles.

Null- og lavutslippslosninger i bdt- og ferjesektoren

Regjeringen er opptatt av a redusere utslipp fra
transportsektoren, og har siden 2013 hatt sterkt fokus
pa a iverksette malrettede tiltak for a redusere klima-
gassutslippene. Det er allerede satt i gang et bredt spek-



ter av tiltak, og Norge er 4 anse som verdensledende pa
flere omrader. Det er videre viktig at vi har en langsiktig
tilneerming, slik at vi far redusert utslippene pa en kost-
nadseffektiv mate totalt sett.

De siste drene har staten stilt krav til lav- og nullut-
slippsteknologi i utlysninger av riksveiferjesamband, og
har bidratt med stagtteordninger overfor kommunesek-
toren, blant annet giennom Enova. Siden 2015 har Eno-
va tildelt over 1,4 mrd. til skipsprosjekter, hvorav 1,3
mrd. har omfattet fartoy med batteri og ladeanlegg for
lav- eller nullutslippsfartgy som benytter batteritekno-
logi. Enova har tildelt statte til ladestrgmsinfrastruktur
til fylkeskommunale elferjeprosjekter flere steder i lan-
det. I budsjettet for 2018 ble 100 mill. kroner av veksten
i fylkeskommunenes frie inntekter gitt en seerskilt for-
deling etter kostnadsngkkelen for bat og ferje. Flere fyl-
keskommuner har ogsa tatt sitt ansvar for reduksjon av
klimagassutslipp fra maritim sektor, og stilt krav til lav-
og nullutslippsteknologi ved utlysning av fylkesvegfer-
jesamband.

Satsingen har gitt mange miljovennlige lgsninger.
Som representantene skriver, vil om lag en tredjedel av
alle ferjene pa riks- og fylkesvegferjesamband ha batte-
rier om bord innen utgangen av 2021. De fleste av disse
vil operere helelektrisk. Anslaget er basert pa inngatte
kontrakter, pa krav i anbud som er under utlysning, og
installasjoner gjort i lapende kontrakter av rederiene.

For & drive den teknologiske utviklingen videre, pa-
gar det na et prosjekt for 4 utvikle en hydrogen-elektrisk
ferje. Statens vegvesen har tildelt kontrakt og lgyve for
en hydrogen-elektrisk ferje, som skal settes i drift i pa
riksvegferjesambandet Hjelmeland-Nesvik i 2021. Fer-
jener et resultat av en utviklingskontrakt. Formalet med
utviklingskontrakten er & utvikle et nullutslippsalterna-
tiv pa ferjesamband som ikke egner seg for helelektrisk
drift. En hydrogen-elektrisk ferje vil kunne driftes der
det ikke er tilstrekkelig tilgang pa strem, eller i samband
som er mer energikrevende enn hva som er egnet for
elektrisk drift alene. Prosjektet regnes som et nytt stort
skritt i det grgnne skiftet i maritim sektor, og det antas
at overferingsverdien til andre deler av sjgfarten, blant
annet hurtigbatsegmentet, vil veere stor.

Regjeringen arbeider na med Plan for fossilfri kol-
lektivtrafikk og Handlingsplan for regjeringens arbeid
med gronn skipsfart. Tiltak for 4 legge til rette for lav- og
nullutslippsteknologi i ferje- og hurtigbatsektoren er
blant temaene som vurderes i arbeidet med planene.

Samlet vurdering

Regjeringen er altsa allerede i gang med tiltak
innenfor de to omradene som forslagsstillerne tar opp i
representantforslaget. Kommunal- og moderniserings-
departementet har lyst ut et prosjekt for a finne bedre,
objektive kriterier for & fange opp variasjoner i utgifts-
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behovet til fylkeskommunale batruter. Og flere departe-
menter har satt i gang tiltak for  stimulere til

utvikling av null- og lavutslippslgsninger innenfor
bat- og ferjesektoren, og spersmalet vurderes ogsa vide-
re i forbindelse med regjeringens handlingsplaner pa
omradet.
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