STORTINGET

Innst. 255 S

(2018-2019)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:70 S (2018-2019)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentant Une
Bastholm om marine verneomrider i den eksklu-
sive skonomiske sonen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til en lovhjemmel for marine verneomrader i
den eksklusive gkonomiske sonen.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for
vern av 10 prosent av Norges territorialfarvann og
eksklusive skonomiske sone innen 2020, inkludert
omradene anbefalt av Radgivende utvalg for marin
verneplan i 2003.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Hege Haukeland Liadal, Else-May
Botten Norderhus og Runar Sjastad, fra
Hoyre, Liv Kari Eskeland, Stefan
Heggelund, Aase Simonsen og Lene
Westgaard-Halle, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Gisle Meininger
Saudland, fra Senterpartiet, Sandra Borch

og Ole André Myhrvold, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra
Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Une Bastholm,viser
til viktigheten av & ivareta en helhetlig og gkosystemba-
sert forvaltning av havomradene, hvor vi tar vare pa
naturmangfoldet og gir grunnlag for en barekraftig
utnyttelse av ressursene. Internasjonalt har Norge en
ledende rolle i & utvikle kunnskap om og forvaltning av
miljeet og ressursene i havomradene og pa kontinental-
sokkelen.

Komiteen viser til det pAgaende arbeidet med en
plan for videre arbeid med marine verneomrader, og at
man gjennom dette arbeidet vil identifisere videre be-
hov for vern og beskyttelse av disse omradene med bak-
grunn i nasjonale og internasjonale mal.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser til at resultatene herifra vil vaere grunnlaget for det
videre arbeidet med marint vern i territorialfarvannet
og bevaring av marine omrader utenfor territorialgren-
sen. Behov for nye tiltak eller virkemidler vil vurderes i
denne sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Gronne vi-
ser til svarbrev fra Klima- og miljgdepartementet av
25. februar 2019, der statsraden slar fast at bestemmel-
sen om marine verneomrader ikke er gjort gjeldende
utenfor territorialfarvannet. Disse medlemmer vi-
ser til at norske havomrader er unike i verdenssammen-
heng. Disse medlemmer mener svaret fra
statsraden av 25. februar 2019 ikke gir grunnlag for & av-



vise forslaget om & utrede og legge frem forslag til en lov-
hjemmel for marine verneomrader i den eksklusive
gkonomiske sonen.

Disse medlemmer viser til at Miljodirektora-
tets hgringssvar til forslag til lov om mineralvirksomhet
pa kontinentalsokkelen datert 31.august 2017, der de
papekte at det, sett i lys av utviklingen med nye marine
naringer og et stadig okende press pa de marine ressur-
sene i havet, haster med a oppdatere det miljorettslige
rammeverket slik at vi kan ta vare pa spesielt sairbare na-
turomrader og verdifulle naturressurser som befinner
seg utenfor tolv nautiske mil. Direktoratet oppfordret
samtidig bergrte departementer om & gi naturmang-
foldlovens bestemmelse om omradevern anvendelse
utenfor tolv nautiske mil.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til en lovhjemmel for marine verneomrader i den
eksklusive gkonomiske sonen.»

Komiteen viser ogsa til Norges oppfelging av det
internasjonale malet om bevaring av 10 pst. av kyst- og
havomradene innen 2020, som ble omtalt ved Stortin-
gets behandling av naturmangfoldmeldingen (Meld. St.
14 (2015-2016) - jf. Innst. 294 S (2015-2016). Her po-
engteres det at omradene skal bevares gjennom effek-
tivt og hensiktsmessig forvaltede, okologisk
representative og godt sammenhengende systemer av
verneomrader — samt andre effektive arealbaserte be-
varingstiltak.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
viser videre til at omradene som er identifisert av Radgi-
vende utvalg for marin verneplan, fortsatt er faggrunn-
laget og anbefalingene som danner utgangspunktet for
arbeidet med marine verneomrader.

Flertallet visertil regjeringens arbeid med 4 folge
opp Stortingets vedtak om & legge fram en egen sak om
helhetlig nasjonal plan for marine verneomrader senest
i 2020, og at omradene utenfor territorialgrensen ogséa
inngar i dette arbeidet.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til at Norge ligger dérlig an til & oppfylle méalet om at
10 pst. av de marine havomradene skal vere vernet
innen 2030.Disse medlemmer viser tilat kun rundt
0,4 pst. av Norges marine omrader er vernet i dag. Til
sammenligning har Sverige, Danmark, Tyskland og
Storbritannia vernet henholdsvis 15, 18, 45 og 29 pst. av
sine marine omrader.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
vern av 10 pst. av Norges territorialfarvann og eksklusi-
ve gkonomiske sone innen 2020, inkludert omradene
anbefalt av Radgivende utvalg for marin verneplan i
2003.»

Komiteen viser for gvrig til brev av 25. februar
2019 (vedlagt) fra statsrad Ola Elvestuen.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 11.april 2019
oversendt til utenriks- og forsvarskomiteen for uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler i brev av 24. april
2019:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg til energi- og miljgkomiteens utkast til innstilling
til Dokument 8:70 S (2018-2019) og har ingen ytterli-
gere merknader.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljopartiet
De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til en lovhjemmel for marine verneomrader i den
eksklusive gkonomiske sonen.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
vern av 10 pst. av Norges territorialfarvann og eksklusi-
ve gkonomiske sone innen 2020, inkludert omradene
anbefalt av Radgivende utvalg for marin verneplan i
2003.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av samtlige av komiteens medlemmer unntatt medlemmene fra Sosialistisk Ven-
streparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:70 S (2018-2019) — Representantforslag fra stortingsrepresentant Une Bastholm om marine verne-
omrader i den eksklusive gkonomiske sonen - vedtas ikke.

Oslo, energi- og miljgkomiteen, den 30. april 2019

Ketil Kjenseth Aase Simonsen

leder ordferer



Vedlegg
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Brev fra Klima- og miljodepartementet v/statsrad Ola Elvestuen til energi- og miljokomiteen, datert
25. februar 2019

Vedrerende representantforslag 70 S (2018-2019) om
marine verneomrader i den eksklusive skonomiske
sonen

Jeg viser til brev fra Stortingets energi- og miljoko-
mite av 7. februar 2019 om representantforslag fra stor-
tingsrepresentant Une Bastholm om marine
verneomrader i den eksklusive gkonomiske sonen.

Til forslagets punkt 1. "Stortinget ber regjeringen
utrede og legge frem forslag til en lovhjemmel for mari-
ne verneomrader i den eksklusive gkonomiske sonen."

Marine verneomrader kan etableres i medhold av
naturmangfoldloven ut til tolv nautiske mil fra grunn-
linjen (i territorialfarvannet). Regjeringen legger til
grunn at tverrsektorielt marint vern etter naturmang-
foldloven § 39 fortsatt skal bidra til at et utvalg av repre-
sentative, saeregne, sirbare eller truede marine
undersjgiske naturtyper og naturverdier langs kysten
og i territorialfarvannet blir tatt vare pa for fremtiden.
Bestemmelsen om marine verneomrader er ikke gjort
gjeldende utenfor territorialfarvannet.

I tillegg til omradene som er underlagt tverrsektori-
elt vern, er en rekke omrader etter fiskerilovgivningen
underlagt beskyttelse mot ulike former for fiskeriaktivi-
tet som kan skade for eksempel korallforekomster. Ma-
rine beskyttede omrader etter havressursloven kan
opprettesialle norske havomrader samt pa Norges kon-
tinentalsokkel.

Som representanten viser til i sitt forslag, ble det
varslet av davarende regjering i lovproposisjonen til
naturmangfoldloven (Otprp. nr. 52 (2008-2009)), at
den ville

"foreta en grundig vurdering hvorvidt, og ev. i hvil-
ken form, evrige bestemmelser skal gis anvendelse
utenfor 12 nm".

Det er satt i gang arbeid med en plan for det videre
arbeidet med marine verneomrader. Det vil som del av
planen for det videre arbeidet med marine verneomra-
der gjennomfgres en evaluering av status for arbeidet
med vern og beskyttelse av marine omrader, og identifi-
sering av videre behov for vern og beskyttelse med bak-
grunn i nasjonale og internasjonale mal. Dette vil inngd
i grunnlaget for det videre arbeidet med marint vern i
territorialfarvannet og bevaring av marine omrader
utenfor territorialgrensen. Det vil i forvaltningen av
havomradene lgpende vurderes pa grunnlag av tilgjen-

gelig kunnskap om det er behov for nye tiltak eller virke-
midler for a bevare marine naturverdier.

Til forslagets punkt 2."Stortinget ber regjeringen leg-
gefrem en plan for vern av 10 prosent av Norges territori-
alfarvann og eksklusive gkonomiske sone innen 2020,
inkludert omrddene anbefalt av Rddgivende utvalg for
marin verneplani2003."

Det er som representanten papeker vedtatt et inter-
nasjonalt mal om bevaring av 10 % av kyst- og havom-
rader innen 2020, spesielt omrader som er serlig viktig
for biologisk mangfold og gkosystemtjenester. Omra-
dene skal bevares gjennom effektivt og hensiktsmessig
forvaltede, gkologisk representative og godt sammen-
hengende systemer av verneomrader og andre effektive
arealbaserte bevaringstiltak.

Norges oppfelging av det internasjonale malet for
bevaring av kyst- og havomrader ble omtalt i natur-
mangfoldmeldingen (Meld. St. 14 (2015-2016)) og Stor-
tingets behandling av denne. Malet som er vedtatt
innenfor rammen av Konvensjonen om biologisk
mangfold, Aichi-mal 11, omfatter tiltak som gir en effek-
tiv og langsiktig bevaring av et geografisk avgrenset om-
rade der det er identifisert szrlige naturverdier. Det fol-
gervidere av malet at tiltakene samlet sett skal utgjore et
gkologisk representativt og sammenhengende nett-
verk, og at de beskyttede arealene skal veere en integrert
del av landskapet. Dette betyr at variasjonsbredden i
norsk natur skal vaere godt dekket av bevaringstiltake-
ne.

Vurderingen av maloppndelsen av Aichi-mal 11 kan
ikke baseres kun pa prosentvis areal. De ulike beskyttel-
sesregimene bidrar alle til oppnéelsen av malet, men i
ulik grad nar det gjelder de forskjellige kriteriene som
folger av malet. Fiskeriforvaltningen har for eksempel
en rekke arealbaserte virkemidler som ogsa kan bidra til
a beskytte omrader med sarlige miljoverdier og der-
med veere relevante i vurderingen av mal 11.

Norge legger vekt pa at beslutninger om 4 etablere
marine verneomrader skal vere godt vitenskapelig be-
grunnet. Det er viktig at formdlet med verneomradet er
godt definert og at vernetiltaket er effektivt og malrettet
og egnet til & sikre langsiktig vern av naturen og gkosys-
temene. Det ma legges til rette for baerekraftig bruk der
dette er forenelig med verneformaélet. Fare-var-prinsip-
pet skal ligge til grunn der det ikke foreligger tilstrekke-
lig kunnskap.

12004 identifiserte et bredt ssmmensatt radgivende
utvalg 36 omrader langs kysten som i forste omgang
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vurderes i arbeidet med marint vern. Det er fortsatt fag-

grunnlaget og anbefalingene fra det tverrsektorielle rad-

givende utvalget som danner utgangspunkt for arbeidet
med marine verneomrader. Forelgpig er sju av disse
omradene vernet.

Status for bevaring av marine omrader er pr.idagat:

- Det er etablert seks marine verneomrader med
tverrsektorielt vern etter naturmangfoldloven § 39.

— Det er opprettet fire marine nasjonalparker: Ytre
Hvaler, Feerder, Jomfruland og Raet. Ett av de fore-
slatte marine verneomradene inngdr i Raet nasjo-
nalpark.

— Deter vernet marine omrader i tilknytning til vern
av landarealer ved Svalbard (inkl. Bjgrngya) og Jan
Mayen.

— Det er beskyttet 18 korallomrader etter fiskerilov-
givningen mot gdeleggelser som folge av fiskeriakti-
vitet.

Ut over dette pdgar det verneprosess i ulike stadier
for 21 omrader. Ti av disse er pr. i dag oversendt depar-
tementet, og de gvrige er i prosess hos Fylkesmannen og
Miljgdirektoratet. Per februar 2019 utgjer vernede sjg-
omrader 3,1 prosent av territorialfarvannet.

Som klima- og miljgminister prioriterer jeg arbei-
det med en helhetlig og gkosystembasert havforvalt-
ning heyt, inkludert bevaring av marine omrader som
ett av flere virkemidler. Det arbeides nd med a falge opp
Stortingets vedtak om at regjeringen skal legge fram en
egen sak om helhetlig nasjonal plan for marine verne-
omrader senest i 2020. Omradene utenfor territorial-
grensen inngar ogsa i dette arbeidet. Som del av planen
vil status og behov for vern og beskyttelse av marine
omrader evalueres, med bakgrunn i nasjonale og inter-
nasjonale mal. Dette vil innga i grunnlaget for det videre
arbeidet med marint vern i territorialfarvannet og beva-
ring av marine omrader utenfor territorialgrensen.

Parallelt vil omrader som oversendes med tilrad-
ning fra Miljedirektoratet fortlopende gjores klar for
eventuell beslutning om vern ved kongelig resolusjon.

Norge skal vere et foregangsland nér det gjelder
helhetlig og gkosystembasert forvaltning av havomra-
dene, hvor vi tar vare pd naturmangfoldet og gir grunn-
lag for en bearekraftig utnyttelse av ressursene. Interna-
sjonalt har Norge en ledende rolle i & utvikle kunnskap
om og forvaltning av miljpet og ressursene i havomrade-
ne og pa kontinentalsokkelen. Forvaltningsplanene for
havomrddene har hestet betydelig anerkjennelse inter-
nasjonalt. Klimaendringer og okt aktivitet i havomrade-
ne skaper nye utfordringer. Havnasjonen Norge har in-
teresse av & opprettholde og videreutvikle rollen som en
ansvarlig forvalter av havet. Bevaring av viktig undersja-
isk natur gjennom tverrsektorielt vern og sektorvise be-
skyttelsestiltak er en del av dette.
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