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1. Sammendrag

1.1 Hovudinnhaldet i meldinga
Noreg er ein havnasjon med rike fiskeressursar. Dei

store mengdene fisk i norske farvatn har gjeve mat, ar-

beid og inntekt til det norske kystfolket til alle tider. I

2018 eksporterte Noreg villfanga fisk og fiskeprodukt

for 28 mrd. kroner, som vart ny rekord.

P4 verdsbasis er overfiske av viktige fiskebestandar
ei stor utfordring, og Noreg har dei siste tidra engasjert
seg tungt i internasjonalt samarbeid for & fa ei berekraf-
tig fiskeriforvalting.

Vi deler opp mot 90 pst. av fiskeressursane vi
haustar av, med andre land. Det er forvaltinga av desse
ressursane som er tema for dei arlege fiskeriavtalane.
Avtalane skal sikre at haustinga av fiskebestandane er
berekraftig. Dei er difor basert pa uavhengige vitskaple-
ge rdd om kvotar og forvaltingstiltak, og inneheld for-
pliktande fgresegner om kvotefordeling, forvaltingstil-
tak og kontrollsamarbeid. Avtalane skal:

— fremje ei berekraftig forvalting av dei levande
marine ressursane, basert pa den best tilgjengelege
vitskaplege kunnskapen og ei gkosystembasert til-
narming

— sikre Noreg ein rettferdig del ved kvotefordeling av
felles regulerte bestandar

— sikre tilfredsstillande kontroll oghandhevinginnan
dei forvaltingsregima der Noreg tek del.

Oversikt over fiskeriavtalane

Noreg inngar tre typar internasjonale fiskeriavtalar:
tosidige avtalar, kyststatsavtalar og avtalar i regionale
fiskeriforvaltingsorganisasjonar (RFMOar).

Noreg inngdr tosidige avtalar med Russland, EU,
Fergyane, Island og Grgnland. Avtalane med Russland
og EU er dei mest omfattande og gjeld felles forvalting av
bestandane vi deler i hgvesvis Barentshavet og Nordsjg-
en. I tillegg blir det avtalt gjensidig lgyve til & fiske i den
andre parten si fiskerisone og byte av kvotar. EU er for-
handlingspart pa vegner av Sverige og Danmarki avtala-
ne om regulering av fisket i Skagerrak og Kattegat, samt
svensk fiske i norsk gkonomisk sone. Avtalane med Feer-
gyane, Grgnland og Island gjeld farst og fremst kvoteby-
te. Kvotebytet har tradisjonelt vore ei vidarefgring av
tidlegare fiskemgnster hos partane, men nivaet avheng
0g av variasjonar i storleiken pa dei ulike bestandane.
Dei tosidige avtalane omfattar dessutan kontrollsamar-
beid og i ulik grad forskingssamarbeid.

Dei storste bestandane i Norskehavet er makrell,
norsk vargytande sild og kolmule. Dette er bestandar
som vandrar mellom sonene til fleire statar. Dei blir di-
for forvalta gjennom fleirsidige avtalar, sakalla Kkyst-
statsavtalar, mellom statane som har bestanden i sine
soner. Noreg har ogsa ein trepartsavtale om forvaltinga
av lodde ved Island, Grgnland og Jan Mayen, og er part i
prosessen om fordeling og regulering av uer i Irminger-
havet mellom Fergyane, Grgnland og Island.

FN-avtalen om fiske pd det opne hav palegg kyststa-
tane og statar som fiskar i internasjonalt farvatn 4 ta del
i regionalt samarbeid om forvaltinga av vandrande
fiskebestandar. RFMOane sgkjer & kombinere ei lang-



siktig bevaring og best mogleg utnytting av fiskeressur-
sane i konvensjonsomrada sine. Det skjer gjennom re-
gulering av fisket, miljgtiltak og kontrollsamarbeid. RF-
MOane har mellom anna vore viktige arenaer i kampen
mot ulovleg, urapportert og uregulert fiske (UUU-fiske).
Dei ulike fiskeriforvaltingsorganisasjonane Noreg del-
tek i, er naerare presentert i kapittel 3 i meldinga.

Kapittel 2 i meldinga gjev ei kort innfgring i tema
som er viktige i det internasjonale fiskerisamarbeidet.
Det havrettslege rammeverket, den vitskaplege radgje-
vinga og dei internasjonale havmiljgprosessane legg
viktige premissar for dei arlege fiskeriavtalane. Vi om-
talar dessutan det internasjonale samarbeidet mot
UUU-fiske og fiskerikriminalitet.

Verdiane vi forhandlar om

Den samla fangstverdien av fiskeriavtalane Noreg
inngjekk med andre land i 2018, er rekna til om lag 50
mrd. kroner. Noreg sin del utgjorde ein tredel av totalen,
eller om lag 16,5 mrd. kroner. I tillegg kjem verdiane
som blir skapt av vidareforedling av fangsten. Den reelle
verdien av avtalane er avhengig av i kor stor grad Noreg
nyttar kvotane fullt ut.

Figur 1.2 i meldinga viser korleis den gkonomiske
verdien vart fordelt mellom dei viktigaste avtalane i
2018. Denne fordelinga vil variere ein del fra ar til ar,
som fplgje av endringar i storleiken pa kvotane og prisa-
ne i marknaden for dei ulike artane. Figuren illustrerer
like fullt den gkonomiske tyngda av dei ulike avtalane.

Torsken i Barentshavet er den kommersielt vikti-
gaste bestanden Noreg har, og den norske kvoten hadde
i 2018 ein verdi pa om lag 7,3 mrd. kroner. Det er grun-
nen til at meir enn halvparten av dei samla verdiane av
fiskeriavtalane kjem fra Russlandsavtalen. 27 pst. av ver-
diane fra avtalane totalt skriv seg fra kyststatsavtalane
for dei tre pelagiske bestandane. Makrellen er for tida
den viktigaste med ein verdi pa om lag 2,4 mrd. kroner i
2018. Avtalen med EU om forvaltinga av fellesbestanda-
ne i Nordsjeen stod for 9 pst. av verdiane. Skagerrak-av-
talen med EU stod for nesten 3 pst. av dei samla verdiane
i2018.

1.2 Fiskeriavtalane for 2019

Figur 1.3 i meldinga viser den avtalte totalkvoten for
viktige bestandar for Noregi perioden 2016-2019, med-
an figur 1.4 viser den fastsette norske delen av kvotane
pa desse bestandane i 2019. Dei endelege kvotane til
Noreg vil skilje seg noko frd denne fordelinga, fordi vi
byter kvotar i dei ulike avtalane etter at totalkvotane er
fastsette.

Kapittel 3 i meldinga presenterer dei fastsette
kvotane og fordelinga av desse i alle dei ulike avtalane.
Kapittel 4 inneheld ein gjennomgang av status og vit-
skapleg radgjeving for dei ulike bestandane.
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Avtalen med Russland

Noreg og Russland har avtalt totalkvotar for 2019 pa
fellesbestandane i Barentshavet og fordelinga mellom
Noreg, Russland og avsetjing til tredjeland. Landa har
ogsa avtalt gjensidig rett til & fiske i kvarandre sine soner
og har bytt kvotar som gjeld bade fellesbestandar og na-
sjonale bestandar.

Torske- og hysebestandane blir delt likt mellom No-
reg og Russland etter at ein har sett av kvotar til tredje-
land. Tredjelandskvoten blir bytt mot kvotar pa andre
artar. Torskekvoten er kring 6,5 pst. ldgare enn i 2018,
men er framleis hog historisk sett. Kvotenivaet er venta
a sikre eit hegt utbyte pa lang sikt. Hysekvoten er sett
ned med om lag 15 pst. fra 2018.

Noreg og Russland vedtok a vidarefore kvotefleksi-
bilitet mellom &r i fisket etter torsk og hyse. Det inneber
at partane kan overfgre inntil 10 pst. av kvoten til neste
ar, eller fiske inntil 10 pst. av eigen kvote pa forskot.

Pa grunn av lag gytebestand vart det bestemt a ikkje
opne for kommersielt loddefiske i Barentshaveti 2019.

Noreg og Russland er einige om & vidarefere arbei-
det i analysegruppa i 2019, som har vore sentral i kon-
trollsamarbeidet med Russland i Barentshavet. Partane
skal sja narare pa norsk og russisk fiskeriregelverk om
utkast av fisk.

Marin forureining er ei stadig stgrre global utford-
ring, og eit veksande problem i Barentshavet. Partane
var einige om & kjempe mot marin forureining som
kjem fra fiskeriaktivitet.

Avtalane med EU

Noreg og EU har eit felles ansvar for a forvalte fis-
keressursane i Nordsjgen. I kvoteavtalen for 2019 er
spesielt kvotane for nordsjgsild og torsk sett ned. Byte-
avtalen vart balansert. Avtalen inneheld 0g faresegner
om gjensidig lgyve til & fiske i den andre parten si fiske-
risone.

Av fellesbestandane i Nordsjgen er det silda og sei-
en som har den stgrste kommersielle verdien for Noreg.
Noreg har 29 pst. av sildekvoten og 52 pst. av seikvoten.

Noreg og EU har i tillegg inngatt avtalar om fisket i
Skagerrak/Kattegat og om svensk fiske i den norske
delen av Nordsjgen (nabolandsavtalen). Det er silde- og
rekefisket i Skagerrak som er av stgrst interesse for nor-
ske fiskarar.

Arbeidet for skjerpa kontroll og overvaking av res-
sursuttaket er ein viktig del av avtalen med EU. Arbeids-
gruppa for kontroll av nordsjgbestandar har no fatt
mandat for kva dei skal arbeide med fram til 2022.

Kyststatsavtalane
MAKRELL

Makrellbestanden har vore i god forfatning dei siste
ara. Noreg, EU og Fergyane inngjekk i 2014 ein femarig
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rammeavtale for forvalting av makrell som i 2018 vart
forlenga ut 2020. Avtalen gjev Noreg 26,67 pst. av delen
til dei tre partane i avtalen. Det er sett av 15,6 pst. til an-
dre partar som ikkje er med i avtalen. Det er gjort forsgk
pa dinkludere Island og Grgnland i denne avtalen, men
det har ikkje lukkast. Noreg, EU og Fergyane har difor
fra og med 2015 inngétt arlege trepartsavtalar om for-
valting av makrell, i trdd med rammeavtalen fra 2014 og
2018.

NORSK VARGYTANDE SILD

Norsk vargytande sild (nvg-sild) er den storste silde-
bestanden i verda, men har vore inne i ein periode med
reduksjon. EU, Fergyane, Island, Noreg og Russland er
kyststatar til nvg-silda. Dei siste ara har Feergyane kravd
ein hggare del av den totale kvoten. Det fergyske kravet
har fort til at spersmalet om delinga mellom partane
har blitt opna pa nytt. Kyststatane har forhandla om de-
linga i fleire forhandlingsrundar, men har ikkje klart a
bli einige om ein ny fempartsavtale.

For 2019 har partane blitt samde om ein totalkvote
pa nvg-sild pd 588 562 tonn. Fram til no er det ikkje
nadd ein avtale om fordelinga av andelar til statane, og
kvotane vert fastsett unilateralt. | mangel pa semje mel-
lom alle partane inngjekk Noreg og EU 11.desember
2018 ein bilateral sonetilgangsavtale for nvg-sild og kol-
mule for 2019. Avtalen gjev begge partar tilgang til 4 fis-
ke sine tradisjonelle delar av kyststatskvotane i kvaran-
dre sine farvatn. Kvotane bind ikkje partane opp med
omsyn til framtidige forhandlingar om delar. I ein situa-
sjon utan avtalar gjev tilgangsavtalen noko stabilitet for
2019. Med utgangspunkt i ein felles kyststatsrapport om
nvg-silda si sonetilhgyrsle har Noreg sett ein kvote for
2019 som inneber ein del pa 73 pst.

KOLMULE

Kolmule er den tredje store pelagiske bestanden i
Nordaust-Atlanteren. I bestandsvurderinga vart 2017-
arklassa rekna for a vere svak, og dette vil sannsynlegvis
fore til ein nedgang i bestandssterrelsen, og til en reduk-
sjon i fiskemoglegheitene nar 2016- og 2017-arsklasse-
ne er fullt rekruttert i fiskeriet fra 2020. Bestanden blir
like fullt hausta berekraftig. Etter initiativ frd EU har par-
tane utarbeidd ein felles rapport om sonetilh@yrsle for
kolmulebestanden. Med utgangspunkt i rapporten krev
EU ein hegare del av totalkvoten. Fergyane har folgt
opp og krev ogsd ein starre del. Kyststatane har dei sei-
naste ara forhandla i fleire rundar om ei ny fordeling av
bestanden, men ein har fgrebels ikkje lukkast i dette.

I forhandlingane for 2019 vart partane samde om
ein totalkvote (TAC) pa 1 143 629 tonn. TAC er basert pa
ICES si radgjeving og forvaltingplanen som er evaluert
av ICES. I mangel pa semje mellom alle partane inn-
gjekk Noreg og EU i desember 2018 ein bilateral sonetil-

gangsavtale om nvg-sild og kolmule for 2019 (sja omtale
om nvg-sild).

1.3 Deiregionalefiskeriforvaltingsorganisasjonane
Den nordaustatlantiske fiskerikommisjonen

Den nordaustatlantiske fiskerikommisjonen (NE-
AFC) har ein samordnande funksjon i reguleringa av fis-
ket etter bestandar som vandrar mellom partar sine
gkonomiske soner og internasjonalt farvatn. Dette gjeld
kolmule, norsk vargytande sild, makrell og uer. I trad
med kyststatsavtalen for kolmule for 2019 vedtok ars-
motet ein kvote for fisket i internasjonalt farvatn pé
91 020 tonn, fordelt pd Danmark (Grgnland) og Russ-
land. Arsmotet vedtok ogsa ei regulering av fisket etter
norsk vargytande basert pa kyststatsavtalen om ein to-
talkvote pa 588 562 tonn. Nar det gjeld makrell, er kyst-
statane ikkje einige om ein avtale for 2019 som omfattar
alle partar. Arsmotet vedtok difor ei regulering for inter-
nasjonalt farvatn utan kvantumsavgrensingar. Regule-
ringa sikrar rapportering og hindrar ekspansjon i fisket
av statar som ikkje er kontraktspart til NEAFC. Det vart
fastsett ein kvote for fisket etter uer i Irmingerhavet,
medan partane ikkje vart einige om reguleringa av uer i
Norskehavet.

Den nordvestatlantiske fiskeriorganisasjonen

Mange av bestandane som blir forvalta av Den
nordvestatlantiske fiskeriorganisasjonen (NAFO), er
under moratorium. Noreg har rett til & fiske pa lodde,
torsk og to rekebestandar, men av desse er berre torske-
fisket ope. Det er sett i gang arbeid med a utarbeide for-
valtingsplanar for viktige bestandar. Det er eit viktig
steg framover. NAFO har dei siste dra lagt stor vekt pa a
regulere fisket med botnreiskapar slik at sarbare marine
pkosystem blir skana. I dag er i alt 20 omride i NAFO
stengde for fiske med botnreiskapar for a verne konsen-
trasjonar av korallar og svamp som har serleg sarbare
pkosystem. Stengingane gjeld ogsa fleire omrade med
undersjoiske fjell. Det siste aret har eit panel bestdande
av bade interne og eksterne ekspertar gjennomfert
NAFO si andre prestasjonsevaulering, I sin rapport pa-
peikar panelet blant anna at NAFO har gjort stor fram-
gang med tanke pa modernisering av organisasjonen,
herunder vore meir gjennomsiktig og synleg i sitt ar-
beid, styrka arbeidet med & inkludere fore-var-betrakt-
ningar og gkosystembasert forvalting i sine avgjerdspro-
sessar, betra innsamling av data samt styrka samarbei-
det mellom forskarar og forvaltarar. Panelet kom samti-
dig med ei rekkje forslag til forbetringar innanfor ulike
omrade. Som oppfelging av panelet sine tilrddingar
nedsette arsmetet i 2018 ei arbeidsgruppe som skal ar-
beide vidare med dette i 2019.



Den internasjonale kommisjonen for bevaring av
atlantisk tunfisk

Noreg hadde i perioden 2007-2013 forbod mot fis-
ke og landing av makrellstgrje pa bakgrunn av be-
standssituasjonen og fordi totalkvoten vart sett hggare
enn tilrddd. Den internasjonale kommisjonen for beva-
ring av atlantisk tunfisk (ICCAT) har no klare indikasjo-
nar pa at den negative trenden er snudd, og at tilstanden
til bestanden er betre. Noreg opna for fangst av den nor-
ske kvoten i 2014. Totalkvoten pa austlig makrellstgrije
og den norske kvoteandelen har auka dei siste ara. I
2018 vedtok ICCAT ny forvaltingsplan for austleg ma-
krellstgrje. 12018 var den norske kvota 104 tonn medan
den i 2019 er auka til 239 tonn. Dette gjev fleire fartgy
have til & fa delta i makrellstorjefiske i norske farvatn.

Kommisjonen for bevaring av dei marine levande
ressursane i Antarktis

Kommisjonen for bevaring av dei marine levande
ressursane i Antarktis (CCAMLR) vidareforer kvotane pa
krill i Antarktis pa same niva som tidlegare. Det finst sto-
re krillressursar i konvensjonsomradet, men i dag gar
storparten av fisket fore seg i CCAMLR-omrade 48, det
vil seie Antarktis-halvgya, Ser-Shetland, Ser-Orkngya-
ne og Ser-Georgia. Det er fastsett ei fangstgrense for hei-
le konvensjonsomradet pa 5,6 millionar tonn. Enorme
avstandar og utfordrande vér- og istilhgve i fangstseson-
gen verkar inn pa kor god tilgang fartgya har til fangst-
omrada, og dermed 6g pa kor lenge og kor mykje krill
fartoya kan fiske. Dei siste &ra var totalfangsten av krill
pa mellom 230000 og 280 000 tonn. I omrade 48 er
fangstgrensa sett til 620 000 tonn, dvs. meir enn dobbelt
s mykje som fangstnivaet i dag. Kvoten er ikkje delt
mellom dei enkelte medlemmane. Den norske flaiten
fiskar om lag 60 pst. av den totale krillfangsten i konven-
sjonsomradet.

Den internasjonale kvalfangstkommisjonen

Den norske kvoten pa vagekval blir fastsett pa bak-
grunn av det arbeidet som er gjort i Den internasjonale
kvalfangstkommisjonen (IWC) sin vitskapskomité. Vit-
skapskomiteen i IWC starta ein gjennomgang av det
norske fangstgrunnlaget for vagekval i 2014. Komiteen
konkluderte med at nye genetiske analysar ikkje gjev
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grunnlag for a dele opp i underomrade for Barentshavet,
Svalbardomradet og Norskehavet. Bestandsvurderinga
som norske forskarar presenterte, vart ogsa i hovudsak
godteke. Kvoten for vagekval er i 2019 pa 1278 dyr, og
inneber ei vidarefaring av kvoten frd i fjor. Fangstomra-
da er ogsa slatt saman, i trdd med dei vitskapelege rada
fra IWC.

Den soraustatlantiske fiskeriorganisasjonen

Den overordna maélsetjinga til SEAFO-konvensjo-
nen er langsiktig bevaring og berekraftig bruk av marine
ressursar i det sgraustlege Atlanterhavet. Konvensjons-
omradet er avgrensa til det opne hav, og omfattar séleis
ikkje den gkonomiske sona til kyststatane i omradet.
Det er sju partar (Noreg, Namibia, Angola, Ser-Afrika,
EU, Japan og Ser-Korea) som har ratifisert SEAFO-kon-
vensjonen, og er difor for fulle kommisjonsmedlem &
rekne. I tillegg har Storbritannia, Island og USA status
som observatgrar i kommisjonen.

Under forre arsmete vart kvotereguleringar for alle
relevante bestandar for 2019 og 2020 vedtekne: 275
tonn tannfisk, 371 tonn krabbe, 200 tonn alfonsinos,
135 tonn pelagisk armourhead. Det vart og vedteke ei
bifangstkvote pd 54 tonn raud keisarfisk.

1.4 Fisket etter avtalanei2017 0g2018

Norske fiskarar utnyttar generelt kvotane godt, og
for dei kommersielt viktigaste bestandane blir kvotane
nytta sd godt som fullt ut, jf. tabell 1. For fiskeslaga i ta-
bellen kan ein normalt overfere inntil 10 pst. av kvotane
mellom ar. Avvik fra full utnytting tydar altsa ikkje ned-
vendigvis at kvotane ikkje vert fiska opp, eller er overfis-
ka. I eit kvotefleksregulert fiskeri (til demes norsk var-
gytande sild) vil fangsten i eit fangstar kunne belastast
forre ars kvote, arets kvote eller neste ars kvote. Difor vil
det ikkje bli rett & samanlikne arets fangst med drets
kvote.

Tilgangen til & fiske i andre land sine soner blir nytta
i ulik grad. Til demes nyttar Noreg sonetilgangen vi har
i russisk sone lite, fordi vi har god tilgang i eiga sone pa
dei fleste bestandane vi deler med Russland.

Tabell 1. Norsk utnytting av dei kommersielt viktigaste
kvotanei2017 0g2018

Utnyttingsgrad!
2017 2018
Barentshavet, Noreg — Russland
Torsk 101 pst. 105 pst.
Hyse 97 pst. 93 pst.
Nordsjoen og Skagerrak, Noreg— EU
Sild 95 pst. 93 pst.
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Sei 97 pst. 72 pst.
Fleirpartsavtalar

Norsk vargytande sild (nvg-sild) 90 pst. 109 pst.
Makrell 95 pst. 99 pst.
Kolmule 97 pst. 104 pst.
1 Oversikta tek ikkje omsyn til overforingar over ar (kvotefleksibilitet), Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag

men tek utgangspunkt i fangst i det einskilte ar i hgve til forskriftkvo-
ten

Noreg nytta heile den norske sildekvoten. Torske-
og hysekvoten sor for 62°N vart darlegare utnyttai 2017
og 2018 enn dra for. For mange artar har kvotane auka,
men ikkje fangsten. Ifglgje offisiell fangststatistikk har
EU i dei seinare ara nytta fellesbestandane i Nordsjgen
relativt godt; det same gjeld kvotane dei harinorsksone
nord for 62°N.

[ EU-farvatna vart dei norske kvotane av dei pelagis-
ke artane kolmule, augepél og havbrisling godt nytta,
med unntak av augepal i 2017. Norske linefartoy fiska
opp langekvoten i 2015, 2016 og 2017.1 2018 vart kvo-
ten auka med 1000 tonn. Kvoten pa lange, brosme og
anna linefisk vart godt nytta i 2018. Det norske fisket i
Skagerrak har dei siste ara i hovudsak vore konsentrert
om reker, sild og torsk. EU har fiska mest av artane torsk,
raudspette, sild og reker i Skagerrak. Sverige har stort
sett nytta sine kvotar i norsk gkonomisk sone godt.

Alle kyststatane har nytta kvotane sine av dei pela-
giske artane norsk vargytande sild, kolmule og makrell
godt. Sesongen 2017/2018 fiska Noreg heile kvoten sin
av lodde ved Island, Grgnland og Jan Mayen. Kvoten
vart fiska om vinteren.

Kapittel 5 i meldinga rapporterer om fisket etter dei
ulike avtalane, med vekt pa norsk utnytting av kvotane.

1.5 Bestandane - status og radgjeving

Kapittel 4 i meldinga gjer greie for tilstanden til dei
viktigaste fiskebestandane Noreg deler med andre land,
og dei vitskaplege rdda om Korleis bestandane bor regu-
lerast. For kvart geografiske omrdde — Barentshavet,
Norskehavet og Nordsjgen — er det til innleiing ei kort
oversikt over tilstanden i gkosystemet og dei viktigaste
bestandane der.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Hgyre, Margunn Ebbesen, Linda C. Hofstad
Helleland, Karstein Eidem Lgvaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra

Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til Meld. St. 15 (2018-2019) Noregs fiskeriavtalar
for 2019 og fisket etter avtalane i 2017 og 2018.
Meldingen omtaler fiskeriavtalene Norge har inngatt
med andre land for 2019, og fisket etter avtalene i 2017
0g 2018. Komiteen mener at meldingen gir en nyttig
innfering i viktige tema i det internasjonale fiskerisam-
arbeidet, som det havrettslige rammeverket, internasjo-
nale havmiljgprosesser, kontrollsamarbeid og kampen
mot ulovlig, uregulert og urapportert fiske og fiskerikri-
minalitet. I tillegg redegjores det i meldingen for status
og vitenskapelige rad for de viktigste bestandene vi
deler med andre land.

Komiteen viser til at Norge i 2018 eksporterte
villfanget fisk og fiskeprodukter for rekordstore 28 mrd.
kroner. P4 verdensbasis er overfiske av viktige fiskebe-
stander en stor utfordring, og Norge har de siste tiarene
engasjert seg tungtiinternasjonalt samarbeid for a sikre
en barekraftig fiskeriforvaltning. Komiteen ser det
som viktig at Norge, ogsa i arene som kommer, priorite-
rer dette.

Komiteen er kjent med at vi deler om lag 90 pst.
av de fiskeressursene vi hgster av, med andre land. Det er
forvaltningen av disse ressursene som er tema for de ar-
lige fiskeriavtalene. Komiteen understreker betyd-
ningen av at avtalene sikrer at hgsting av fiskebestande-
ne er berekraftig.

Komiteen viser til at den samlede fangstverdien
av fiskeriavtalene Norge inngikk med andre land i 2018,
er anslatt til om lag 50 mrd. kroner. Norges del utgjorde
en tredel av totalen, eller om lag 16,5 mrd. kroner. I til-
legg kommer verdiene som blir skapt av videreforedling
av fangsten.

Komiteen merkersegat torsken i Barentshavet er
den viktigste bestanden for Norge kommersielt, og den
norske kvoten hadde i 2018 en verdi pa om lag 7,3 mrd.
kroner.

27 pst. av verdiene fra avtalene totalt skriver seg fra
kyststatsavtalene for de tre pelagiske bestandene. Mak-
rellen er nd den viktigste med en verdi pa om lag 2,4
mrd. kroner i 2018. Avtalen med EU om forvaltningen
av fellesbestandene i Nordsjgen stod for 9 pst. av verdi-
ene. Skagerrak-avtalen med EU stod for nesten 3 pst. av
de samlede verdiene i 2018.

Komiteen merker seg at det i meldingen fremgéar
at norske fiskere generelt utnytter kvotene godt, noe



som er positivt. Tilgangen til & fiske i andre lands soner
blir utnyttet i ulik grad, bl.a. utnyttes sonetilgangen i
russisk sone lite, siden vi har god tilgang i egen sone pa
de fleste bestandene vi deler med Russland.

Komiteen ser det som positivt at Norge har tatt
en aktiv rolle i internasjonalt havsamarbeid, bdde med
a utvikle internasjonalt regelverk og i forbindelse med
forvaltningen av fiskeriene og havmiljget. Komiteen
merker seg med tilfredshet at det i meldingen fastslas at
Norge erfaringsmessig har stor pavirkning globalt gjen-
nom faglige bidrag.

Komiteen er kjent med at havmiljespersmal de
siste arene har fatt gkt interesse i FNs generalforsam-
ling, i globale miljgkonvensjoner ogi opinionen. Arbei-
det som pagar i internasjonale havmiljgprosesser, som
FNs arlige resolusjoner om havmiljo og fiskerispersmal,
pavirker ogsd handlingsrommet for var egen havres-
sursforvaltning, og det er derfor viktig at Norge priorite-
rer & delta.

Komiteen merker seg, og stotter, at regjeringen
vil arbeide videre med & legge til rette for at mer av sjo-
arealet globalt skal kunne brukes til barekraftig mat-
produksjon fra bade fiskeri og havbruk. Komiteen vi-
ser til at en voksende befolkning globalt har behov for
mer mat, og at mye av denne maten ma hentes fra havet.
Komiteen understreker betydningen av at Norge i
2017 fikk gjennomslag for en resolusjon under FNs ge-
neralforsamling sitt miljgprogram for 4 redusere plast-
forurensing av havet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, registrerer at regjeringen i oppfol-
gingen av Brexit legger vekt pa a sikre norske interesser
pa alle omréader, inkludert fiskeri.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti forutsetter at regjeringen i oppfelgingen av
Brexit sikrer norske interesser innenfor fiskeri.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener det er problematisk at bytteforhol-
det mellom Norge og EU medferer at Norge gir bort
fiskeslag som de mindre flategruppene kan fiske p§, og
bytter mot fiskeslag som er utilgjengelige for disse grup-
pene. Det har vart et menster hvor man har tatt torsk
fra kyst- og fjordfiskere i nord og fatt i bytte fiskeslag
som bare havgaende fartpy pa Vestlandet kan dra nytte
av. Bytteforholdet blir med det urettferdig, hvor man
tar fra den enes lommebok og gir til den andre.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti mener at ved
bytte av fiskekvoter mellom land etter at kvotene er
fastsatt, skal det tas hensyn til at fisken man bytter til
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seg, isa stor grad som mulig kan fiskes av de samme far-
teysgruppene som den fisken man bytter fra seg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at 90 pst. av bestandene
som Norge fisker pa, deles med andre land, og legger til
grunn at tredjelandskvoter og kvotebytte i hovedsak er
basert pa historiske rettigheter og en enighet mellom
kyststatene som har gitt stabilitet i om lag 40 ar. Det vi-
ses til kapittel 3.2 i meldingen som beskriver at tredje-
landskvoter/bytte i hovedsak er kvoter basert pa
historiske rettigheter fra for opprettelsen av 200-mils
pkonomiske soner, og at dette dreier seg om rettigheter
i farvann som den gang var internasjonale og utenfor
enkeltstaters fiskerijurisdiksjon. I prosessen med 200-
mils soner ble det avtalt a legge til grunn disse historiske
forholdene og andelene av fisket og redusere tredje-
landskvoter i norsk sone til et niva der det var balanse
mellom norske historiske rettigheter i EU-farvann, og
EU-flatens rettigheter i norske farvann. Dette medferte
at EU-flitens fiske i Norges gkonomiske sone ble redu-
sert med en tredjedel, og at land som hadde ensidig fast-
satte kvoter, ble utelukket. EU-kvoten avstemmes mot
reelle balanseforhold, og det vises til at om lag 7 920
tonn av torskekvoten blir holdt tilbake i 2019.

[ forbindelse med E@S-avtalens inngdelse ble disse
avtalene revidert med utgangspunkt i avtalene fra 1980,
der Norge patok seg en folkerettslig forpliktelse for de
gjensidige kvoteutvekslingene. I tillegg er det ogsa histo-
riske rettigheter og bytte knyttet til Smutthavet og gron-
landsk farvann som er regulert ved avtale med Island i
1999 og Grgnland i 1992.

Tredjelandskvotene gar ikke pa bekostning av kyst-
flaten. Disse kvotene har i hovedsak aldri vaert en del av
fordelingen mellom norske fartgygrupper, fordi de his-
torisk ikke har vert beskattet av norske fartgyer, men av
andre lands fartgyer. Det er derfor ikke riktig a si at disse
kvotene tas franoen fartgygrupper, de har i hovedsak al-
dri vert en del av noen norsk fartgygruppes tildeling, el-
ler veert med i grunnlaget for tildeling av kvoter til nor-
ske fartgyer.

Flertallet vil understreke at & rokke ved disse
grunnleggende, historiske rettighetene og inngatte av-
taler vil kunne sette i fare tilsvarende norske, historiske
rettigheter og en enighet som har eksistert i 40 &r mel-
lom de aktuelle kyststatene.I tillegg vil det kunne true et
komplisert og fglsomt avtaleverk. Det vil kunne gke
sannsynligheten for at enkeltland fastsetter egne kvoter
og kvoteandeler, uavhengig av historisk og reell forde-
ling, slik vi har sett enkelteksempler pa. Dette kvotebyt-
tet er en del av grunnlaget for etableringen av 200-mils
pkonomiske soner og eksisterende avtaler, som har gitt
kyststatene bedre kontroll med bestandene og gitt
grunnlag for et berekraftig fiske.
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3. Komiteens tilriding

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til meldingen og rader Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Meld. St. 15 (2018-2019) — Noregs fiskeriavtalar for 2019 og fisket etter avtalane i 2017 og 2018 — vedlegges proto-
kollen.

Oslo, i neringskomiteen, den 21. mai 2019

Geir Pollestad Cecilie Myrseth

leder ordferer
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