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Sammendrag

Innledning

Frihandelsavtalen mellom EFTA-statene og Tyrkia
ble undertegnet under EFTAs ministermgte i Saudar-
krokur 25. juni 2018.

EFTA-statene har hatt en frihandelsavtale med Tyr-
kia siden 1991. Avtalen av 10.desember 1991 omfatter
ikke handel med tjenester. Det har lenge vart en ambi-
sjon for EFTA-statene a utvide avtalen til 8 omfatte han-
del med tjenester. Da partene startet forhandlinger om
oppdatering av frihandelsavtalen i 2014, ble det raskt
Kklart at det var behov for en storre revisjon for & bringe
frihandelsavtalen fra 1991 opp pa nivd med WTO og
moderne frihandelsavtaler. Alle kapitlene i den gamle
frihandelsavtalen ble derfor revidert, og avtalen ble ut-
videt med bestemmelser om handel med tjenester, han-
delsfasilitering, barekraftig utvikling (arbeidstakerret-
tigheter og miljg) og tvistelgsning.

Hovedmalsettingen med den nye frihandelsavtalen
er 4 stimulere til gkt samhandel og gkonomisk samar-
beid mellom EFTA-statene og Tyrkia.

Forhandlingsresultatet er en bred frihandelsavtale
mellom EFTA-statene og Tyrkia som omfatter handel
med varer, handel med tjenester, immaterialrett, kon-
kurranse, berekraftig utvikling, institusjonelle bestem-
melser og tvistelgsning.

EFTA-statene har opptradt som en samlet gruppe i
forhandlingene pa basis av felles forhandlingsposisjo-
ner.

I og med at frihandelsavtalen anses som en sak av
serlig stor viktighet, er Stortingets samtykke til ratifika-
sjon ngdvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet
ledd. Avtalen krever ikke lovendring.

Frihandelsavtalens hoveddel i engelsk originalver-
sjon med oversettelse til norsk fglger som trykt vedlegg
til proposisjonen. Vedleggene til avtalen overleveres
Stortinget som utrykte vedlegg. Vedleggene er ogsa til-
gjengelig elektronisk pa http://www.regjeringen.no.

EFTA-statenes frihandelsforhandlinger med Tyrkia
Forhandlingsprosessen

Forhandlingene mellom EFTA-statene og Tyrkia ble
pabegynt i juni 2014 og ble i hovedsak avsluttet i no-
vember 2017. Norge opptradte som talsperson for
EFTA-statene.

Den bilaterale Landbruksprotokollen av 10. des-
ember 1991 inneberer at Tyrkia gis ensidige konsesjoner
for ubearbeidede landbruksvarer inn til Norge. Instru-
ment om endring av Landbruksprotokollen innebzrer at
Landbruksprotokollen vil bli viderefgrt under den nye
frihandelsavtalen, med den endring at opprinnelsesre-
glene for ubearbeidede landbruksvarer inn til Norge har-
moniseres med opprinnelsesreglene for gvrige varer un-
der den nye frihandelsavtalen.

Handelen mellom EFTA-statene og Tyrkia

EFTA-statene har en samlet befolkning pa i over-
kant av 13 millioner. Mélt i handel med varer er EFTA-
statene som samlet gruppe verdens niende stgrste.
EFTA-statene er dessuten en tung aktgr i handelen med



tjenester, og star for betydelige direkte investeringer
utenlands. I 2017 hadde den samlede varehandelen
mellom EFTA-statene og Tyrkia en verdi pa om lag 8
mrd. euro. Vareeksporten fra EFTA-statene til Tyrkia be-
stod hovedsakelig av metaller, farmasgytiske produkter,
klokker, maskiner og petroleumsprodukter, mens de
viktigste importproduktene fra Tyrkia til EFTA-statene
var kjgretgy, skip og kler.

Handelen mellom Norge og Tyrkia

Den samlede varehandelen med Tyrkia vari 2017 i
underkant av 14 mrd. kroner, hvorav norsk eksport ut-
gjorde i overkant av 5,9 mrd. kroner. De viktigste eks-
portproduktene var gass, sjgmat, plastrastoff, maskiner
og metaller. De viktigste importvarene fra Tyrkia er kjg-
retgy, maskiner, elektriske apparater, varer av metaller,
samt frukt og notter.

Den gkonomiske og politiske utviklingen i Tyrkia

Tyrkia har i etterkrigstiden vert en del av det vestli-
ge samarbeidet. Landet ligger pa grensen mellom @st og
vest og trekkes politisk i begge retninger. Tyrkia har en
overveiende sunnimuslimsk befolkning og har lenge
vert et sekulert demokrati i en region med mye uro.

Tyrkia star overfor en rekke sikkerhetsutfordringer.
Innenfor landets grenser har det de siste arene vert
apne kamper mellom myndighetene og den kurdiske
organisasjonen PKK. I juli 2016 ble det gjennomfort et
kuppforsgk. Konfliktene i nabolandene Irak og Syria, og
kampen mot ISIL har vert utfordrende. Tyrkias men-
neskerettighetssituasjon er bekymringsfull.

Tyrkia var lenge den hurtigst voksende gkonomien
1 OECD, oglandet er med i G20. Tyrkia er viktigi et ener-
giperspektiv, bade fordi det skjer storstilt utbygging av
energiinfrastruktur i landet, men ogsa pa grunn av den
strategiske beliggenheten. Tyrkia er et stort marked i ut-
vikling. For Tyrkia er det europeiske markedet det vik-
tigste.

Tyrkias gkonomi har i de senere ar slitt med hey in-
flasjon, arbeidsledighet og historisk svak lire. Etter at
kuppforsgket i 2016 satte bremser pa gkonomien, styr-
ket den seg betydeligi 2017 takket veere sterk finanspo-
litisk stimulans og gunstige eksterne forhold, men med
stigende inflasjon som resultat og uten serlig reduksjon
i den heye arbeidsledigheten. Utviklingen i 2018 var
svaert negativ, og sommeren 2018 falt liren dramatisk —
ogsd pa grunn av Tyrkias bilaterale problemer med USA.
Liren har falt kraftig mot euro og dollar, noe som har
forverret inflasjonstendensene i den tyrkiske gkonomi-
en. IMF antar atinflasjonen vil forbli hgy, samt at under-
skuddet i betalingsbalansen vil gke.

EU-medlemskap er fortsatt myndighetenes uttalte
mal, selv om EU na har lagt forhandlingene bade om
medlemskap og en modernisering av tollunionen mel-
lom EU og Tyrkia pa is.
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De viktigste forhandlingsresultatene
Generelt

EFTA-statene fikk gjennomslag for sentrale krav i
forhandlingene, og frihandelsavtalen ble ferdigstilt med
et godt resultat pa alle forhandlingsomrader.

I avtalens fortale bekrefter partene sine forpliktel-
ser til prinsipper om demokrati, rettsstaten, menneske-
rettigheter og fundamentale friheter i samsvar med FN-
pakten og FNs menneskerettighetserklering.

Industrivarer, inkludert fisk og andre marine produkter

Frihandelsavtalens bestemmelser om handel med
industrivarer, inkludert fisk og andre marine produkter,
er nedfelt i kapittel 2. Frihandelsavtalen fra 1991 inne-
bar full frihandel for industrivarer, inkludert fisk og an-
dre marine produkter. Disse konsesjonene viderefgres
under den nye frihandelsavtalen.

Landbruksvarer

Bestemmelsene om bearbeidede landbruksvarer
fremgar av kapittel 2. Frihandelsavtalen av 1991 inne-
bar at EFTA-statene og Tyrkia ga de samme tollkonsesjo-
nene som partene gir til EU. Dette systemet er viderefort
i den nye avtalen, og vedlegg III inneholder en oppda-
tert liste over tollkonsesjoner.

Basislandbruksvarer dekkes i separate land-
bruksavtaler inngdtt pa bilateral basis, som utgjer en del
av frihandelsomradet. For Norges del viderefgres den
gamle landbruksavtalen under den nye frihandelsavta-
len.

Veterincere og plantesanitcere tiltak (SPS)

Kapittel 2 inneholder en bestemmelse om SPS som
fastslar at, med mindre annet er fastsatt i frihandelsavta-
len, kommer WTOs avtale om veterinare og plantesani-
taere tiltak (SPS-avtalen) til anvendelse og innlemmes i
frihandelsavtalen.

Opprinnelsesregler

Frihandelsavtalens bestemmelser om opprinnel-
sesreglene og tilhgrende administrativt samarbeid er
nedfelt i kapittel 2. Opprinnelsesreglene gar ut pa at det
settes bestemte krav for at varene skal regnes som tyr-
kiske eller norske, slik at varer uten tilknytning til parte-
ne ikke far fordeler av de tollreduksjoner som frihan-
delsavtalen gir. Opprinnelsesreglene presiserer krav til
produksjon eller bruk av innsatsmaterialer fra land som
ikke herer til frihandelsomradet.

Handel med tjenester

Frihandelsavtalen kapittel 3 inneholder bestem-
melser om handel med tjenester. Bestemmelsene byg-
ger pa hovedprinsippene i WTOs avtale om handel med
tjenester (GATS). Partene forplikter seg til 4 gi hverandre
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minst like gode vilkar som andre handelspartnere. Unn-
tak gjelder der bedre behandling felger av andre frihan-
delsavtaleforpliktelser som partene har pétatt seg, ek-
sempelvis E@S-avtalen for Norges del. Kapitlet om han-
del med tjenester har egne vedlegg om finansielle tje-
nester, telekommunikasjon, personbevegelser, aner-
kjennelse av yrkeskvalifikasjoner, turisme og
reisetjenester, elektronisk handel, samproduksjon, in-
ternasjonal veitransport og logistikktjenester.

Frihandelsavtalens forpliktelser for handel med tje-
nester er langt bedre enn i WTO, bade hva gjelder regel-
verk og markedsadgang. For Norges del var det sarlig
viktig & oppné bedre betingelser for norsk eksport av
energirelaterte tjenester, sjgforsikring og maritim trans-
port.

Immaterialrett

Frihandelsavtalenes bestemmelser om immaterial-
rettigheter er nedfelt i kapittel 4 og skal sikre effektivt
vern for norske rettighetshavere til andsverk, patent, va-
remerke, design og lignende. Tyrkia har et moderne lov-
verk pa omradet og er tilsluttet Den europeiske patent-
konvensjonen (EPC). Forhandlingsresultatet innebzerer
en bedre beskyttelse for immaterialrettigheter enn det
som fglger av WTOs avtale om immaterialrett (TRIPS).
EFTAs modelltekst er lagt til grunn for avtalens bestem-
melser om supplerende beskyttelsessertifikater for lege-
midler og plantefarmasgytiske produkter (SPC), og
hjemler adgang til en ytterligere forlengelse av vernets
lengde for legemidler som er prgvd ut til pediatrisk
bruk. Nar det gjelder beskyttelse av fortrolig informa-
sjon (testdata) i seknader om markedsferingstillatelse
for legemidler og plantevernmidler, gir avtalen seks ars
beskyttelse for testdata knyttet til legemidler og syv ars
beskyttelse for testdata knyttet til plantevernmidler. Be-
skyttelsen gar ut pa at andre ikke kan vise til slike testda-
ta for beskyttelsestiden er utlgpt. Vernetiden for design
er minimum 25 4r totalt.

Like viktig som et godt materielt vern for immateri-
elle rettigheter er a sikre effektiv handheving av rettig-
hetene. Avtalen inneholder bestemmelser om eksem-
pelvis grensekontroll for & holde tilbake fra import eller
eksport varer som innebrer et inngrep i en immateri-
alrettighet.

Konkurranse

Frihandelsavtalens bestemmelser om konkurranse
er nedfelt i avtalens kapittel 6, og innebarer at partene
patar seg forpliktelse om & anvende sitt nasjonale kon-
kurranseregelverk og hindre visse typer konkurranse-
hindrende forretningspraksis.

Handel og beerekraftig utvikling

Avtalens bestemmelser om handel og barekraftig
utvikling fremgar av kapittel 7, der partene bekrefter an-

svaret for & utvikle internasjonal handel pa en mate som
bidrar til mélsettingen om beerekraftig utvikling.

Kapitlet gir blant annet bestemmelser om handhe-
ving av miljg- og arbeidstakerlovgivning og internasjo-
nale arbeidsstandarder og -avtaler. Videre bekrefter
partene sine forpliktelser under miljgavtaler og i ILOs
erkleringer og kjernekonvensjoner.

Institusjonelle bestemmelser

Avtalens institusjonelle bestemmelser er nedfelt i
kapittel 8 og innebzrer at det opprettes en blandet ko-
mité som blant annet skal administrere og overvake
gjennomfgringen av avtalen.

Blandet komité er sammensatt av representanter
fra alle EFTA-statene og fra Tyrkia. Komiteen skal nor-
malt motes hvert annet ar.

En av komiteens viktigste funksjoner er 4 treffe be-
slutninger om eventuelle endringer i avtalens vedlegg.
Slike endringer vil normalt vere av teknisk art, for ek-
sempel som folge av endringer i det WTO-regelverket
som avtalen bygger pa.

Komiteen skal ogsa vurdere om det er behov for a
utvide avtalen og kan anbefale at det skal innledes for-
handlinger pa omrader som ikke er dekket av avtalen.

Tvistelosning

Frihandelsavtalen fra 1991 inneholdt ikke regler
om tvistelgsning og voldgift. Det er i den nye frihandels-
avtalen lagt til bestemmelser om lgsning av tvister om
partenes rettigheter og forpliktelser etter avtalen, som
fremgar av kapittel 9. Etter at tvistepartene har avholdt
konsultasjoner, er det dpnet for adgang til voldgift.

Gjennomfering i norsk rett

I Prop. 1LS (2017-2018) Skatter, avgifter og toll 2018
gis Finansdepartementet fullmakt til & iverksette tollre-
duksjoner og andre tollmessige forhold som felger av
frihandelsavtaler fremforhandlet med en annen stat for
budsjettperioden 2018. Frihandelsavtalen med Tyrkia
vil bli gjennomfort ved endringer i tolltariffen. De ngd-
vendige endringer vil ogsa bli gjennomfort i Tolldirek-
toratets forskrift av 17. desember 2008 nr. 1502 til lov
om toll og varefgrsel (tollforskriften).

Okonomiske og administrative konsekvenser

Frihandelsavtalen mellom EFTA-statene og Tyrkia
vil legge til rette for gkt handel og investeringer mellom
Norge og Tyrkia. Viderefgring av den bilaterale Land-
bruksprotokollen mellom Norge og Tyrkia vil legge til
rette for viderefaring av betingelsene for import av ube-
arbeidede landbruksvarer fra Tyrkia til Norge under
harmoniserte opprinnelsesregler.

Det vil ikke bli provenytap som falge av tollkonse-
sjonene i frihandelsavtalen, fordi avtalen ikke medfarer
nevneverdige reduksjoner i tollsatser mellom Tyrkia og



Norge sammenlignet med den tidligere frihandelsavta-
len av 1991. Frihandelsavtalen har heller ikke andre
budsjettmessige konsekvenser for Norge.

Frihandelsavtalen vil fa positive konsekvenser for
norske eksportgrer av varer idet den sgrger for enklere
tollprosedyrer og mer forutsigbare vilkdr med hensyn
til tekniske handelshindre og mattrygghetskrav.

Frihandelsavtalen gir bedre og mer forutsigbare vil-
kéar for handelen med tjenester. Tyrkia har patatt seg
langt mer omfattende forpliktelser pa dette omradet
enn i WTO, og reduserer risikoen for at norske bedrifter
blir diskriminert i Tyrkia, og for at norske tjenesteytere
far darligere behandling enn tjenesteytere fra andre
land.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Hgyre, Margunn Ebbesen, Linda C. Hofstad
Helleland, Kirstein Eidem Lovaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til tilrading fra Utenriksdepartementet om ratifi-
kasjon av frihandelsavtale mellom EFTA-statene og
Tyrkia. Det er Narings- og fiskeridepartementet som
har ledet den norske forhandlingsdelegasjonen.

Komiteen merker segat hovedmalsettingen med
avtalen er a stimulere til gkt samhandel og gkonomisk
samarbeid. Videre merker komiteen seg at frihan-
delsavtalen mellom EFTA-statene og Tyrkia vil legge til
rette for gkt handel og investeringer mellom Norge og
Tyrkia.

Komiteen registrerer videre at den bilaterale
Landbruksprotokollen mellom Norge og Tyrkia vil leg-
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ge til rette for videreforing av betingelsene for import av
ubearbeidede landbruksvarer fra Tyrkia til Norge under
harmoniserte opprinnelsesregler.

Komiteen merker seg at det oppfattes som at fri-
handelsavtalen vil fa positive konsekvenser for norske
eksportgrer av varer idet den sgrger for enklere tollpro-
sedyrer og mer forutsigbare vilkdr med hensyn til tek-
niske handelshindre og mattrygghetskrav.

Videre merker komiteen segat frihandelsavtalen
gir bedre og mer forutsigbare vilkar for handelen med
tjenester. Tyrkia har patatt seg langt mer omfattende
forpliktelser pa dette omradet enn i WTO, og reduserer
risikoen for at norske bedrifter blir diskriminert i Tyrkia,
og for at norske tjenesteytere far darligere behandling
enn tjenesteytere fra andre land.

Komiteen viser til at forhandlingene har blitt fort
pa grunnlag av omforente norske posisjoner, og at for-
handlingsdelegasjonen har trukket pa innspill fra be-
rgrte departementer.

Komiteen viser for gvrig til proposisjonen.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Neringskomiteen sendte 14.mai 2019 utkast til
innstilling til utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler fglgende i brev av
15.mai 2019:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg til neringskomiteens utkast til innstilling til
Prop. 67 S (2018-2019) og har ingen ytterligere merkna-
der.»

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykKer i ratifikasjon av frihandelsav-
tale mellom EFTA-statene og Tyrkia av 25. juni 2018.

Oslo, i neringskomiteen, den 21. mai 2019

Geir Pollestad

leder

Margunn Ebbesen

ordferer
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