SO%

»

)
L

STORTINGET

Innst. 316 S

(2018-2019)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Prop.59S (2018-2019)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Samtykke til godkjenning av protokoll av 6. februar
2019 om Nord-Makedonias tiltredelse til traktaten
for det nordatlantiske omride av 4. april 1949

Til Stortinget

Sammendrag

Innledning

I proposisjonen bes det om Stortingets samtykKke til
a godkjenne protokoll, undertegnet 6. februar 2019, om
Nord-Makedonias tiltredelse til traktaten for det nord-
atlantiske omrade av 4. april 1949 (Traktaten).

Under NATOs toppmete 11.juli 2018 ble Nord-Ma-
kedonia invitert til & bli medlem av alliansen, og til &
innlede forhandlinger om tiltredelse til Traktaten. Etter
at forhandlingene var avsluttet, har landets regjering
bekreftet sitt gnske om & tiltre Traktaten.

De naverende partene til Traktaten undertegnet i
Brussel den 6. februar 2019 protokoll om Nord-Make-
donias tiltredelse til Traktaten. Undertegningen ble fra
norsk side foretatt av Norges faste representant til NA-
TO, ambassader Qystein Bg, i henhold til fullmakt gitt
ved kongelig resolusjon av 25. januar 2019.

Sakens bakgrunn og arbeidet i NATO

Det er bred enighet blant de allierte om at utvidel-
sen av NATO er en kontinuerlig prosess som er apen for
alle land i Europa med evne og vilje til & bidra til & opp-
fylle mélene i Traktaten. Utvidelsen har siden NATOs
toppmete i Washington i 1999 skjedd med utgangs-
punkt i en egen handlingsplan for medlemskap (Mem-
bership Action Plan — MAP). Planen er et program for

rdd, assistanse og praktisk stotte til land som ensker &
slutte seg til alliansen. Programmet har gitt alliansen an-
ledning til 8 vurdere kandidatlandets kvalifikasjoner, og
bidra til den omforming og tilpasning som er ngdven-
dig for a kvalifisere det for medlemskap. Samtidig har
det hele tiden ligget til grunn at utvidelsesvedtaket i sis-
te instans ville vere en politisk beslutning, utifra en hel-
hetsvurdering basert pa landets kvalifikasjoner for
medlemskap og konsekvensene for europeisk sikkerhet
og stabilitet.

Nord-Makedonia fikk status som kandidat til med-
lemskap i NATO i 1999.

P4 NATO-toppmetet i Bucuresti i 2008 ble det be-
sluttet at en invitasjon til medlemsskapssamtaler ville
utstedes s snart navnestriden med Hellas var lgst. Med
enighet om navnespgrsmaélet i 2018 var det ikke lenger
formelle hindre for medlemskap. NATOs toppmgte i
2018 besluttet derfor — i trad med 2008-vedtaket — & ut-
stede en invitasjon til medlemskapssamtaler, forutsatt
at navneendringen ble formalisert og ratifisert av parla-
mentene i Skopje og Aten. Nasjonalforsamlingen i
Skopje vedtok den 11.januar 2019 de ngdvendige
grunnlovsendringene for a kunne ratifisere navneavta-
len. P4 gresk side ble navneendringen ratifisert
25.januar 2019.

Tiltredelsessamtalene med Nord-Makedonia fant
sted i Brussel 18.-19. oktober 2018. Etter dette har lan-
dets regjering overfor NATOs generalsekreter bekreftet
sitt gnske om 4 tiltre Traktaten.

Narmere om protokollen

I henhold til protokollens artikkel I skal Generalse-
kreteeren i NATO, nér protokollen er tradt i kraft, pa veg-
ne av medlemslandene invitere regjeringen i Nord-Ma-
kedonia til 4 tiltre Traktaten. I henhold til Traktatens ar-



tikkel 10 vil Nord-Makedonia bli medlem av NATO nar
det har deponert sitt tiltredelsesdokument hos De for-
ente staters regjering.

I henhold til protokollens artikkel II trer protokol-
len i kraft nar hver av partene i Traktaten har underrettet
De forente staters regjering om at de godkjenner proto-
kollen. De forente staters regjering skal underrette parte-
ne om dato for mottak av hver underretning om god-
kjenning, og om dato for protokollens ikrafttredelse.

I henhold til protokollens artikkel III skal protokol-
len deponeres hos De forente staters regjering.
Vurdering

Utvidelsen av NATO spiller en viktig rolle i arbeidet
med a fjerne skillelinjer og bygge opp barekraftige de-
mokratiske strukturer i de sentral- og @steuropeiske
land. Nord-Makedonias tilslutning til NATO vil ogsa
vare et viktig bidrag til regional sikkerhet og stabilitet
pa Balkan. Gitt 2008-vedtaket om navnespersmalet og
lpsningen som er kommet pa dette, er Nord-Makedoni-
as tilslutning til Traktaten ogsa viktig for & opprettholde
troverdigheten i NATOs utvidelsespolitikk.

Nord-Makedonia har vist evne og vilje til & delta i
NATOs felles operasjoner. Totalt har mer enn 4 000 sol-
dater tjenestegjorti NATO-, EU- og FN-operasjoner. Det-
te er et betydelig antall, og et sterkt bidrag ogsa til felles
alliert sikkerhet.

Ved 4 tilslutte seg Traktaten forplikter Nord-Make-
donia seg til NATOs verdigrunnlag. Samtidig som mye er
oppnddd gjennom mange ar med MAP og tilpasning til
alliansen, gjenstar et viktig reformarbeid i Nord-Make-
donia. Som et ungt demokrati har landet fortsatt utfor-
dringer med blant annet interne etniske spenninger og
korrupsjon. Siden den alvorlige politiske krisen varen
2017 harregjeringen lansert en ambisigs reformagenda.
Medlemskapet vil bidra til & befeste og videreutvikle de
politiske og skonomiske reformene i landet. Det forven-
tes ogsa at spegrsmalet om oppstart av medlemskapsfor-
handlinger med EU vil bli behandlet i lapet 2019.

Utviklingen i Nord-Makedonia er lgpende vurdert
fra NATOs side, blant annet nar det gjelder integrerin-
gen i NATOs militere strukturer og forsvarsplanleg-
gingsprosedyrer, samt konsekvenser for de fellesfinan-
sierte programmer. Nord-Makedonia har gjennom del-
takelse i medlemskapsprogrammet vist at det oppfyller
alliansens forutsetninger pa alle disse omrader.

NATO forventer at de nye ressursbehov som utvidel-
sen medforer, vil veere marginale, og i stor grad bli opp-
veid av midlene landet selv vil bidra med som sin andel
av felleskostnadene. Utvidelsen forventes ikke & medfe-
re en gkning i Norges bidrag til NATOs fellesbudsjetter.
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Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Hassel, Mani Hussaini,
Martin Kolberg, Marianne Marthinsen og
Jonas Gahr Stere, fra Hoyre, Thor Edquist,
Iselin Haugo, Anne Kristine Linnestad og
fungerende leder Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Carl I. Hagen og Hans Andreas Limi, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, fra Venstre, Abid Q. Raja, og fra
Kristelig Folkeparti, Knut Arild Hareide,
viser til Prop. 59S (2018-2019) om Samtykke til
godkjenning av protokoll av 6. februar 2019 om Nord-
Makedonias tiltredelse til traktaten for det nordatlan-
tiske omrade av 4. april 1949.

Komiteen er kjent med at muligheten for med-
lemskap i NATO for Nord-Makedonia kommer som re-
sultat av lgsningen pa en sveert lang og vanskelig navne-
konflikt med nabolandet Hellas, i kjglvannet av Jugosla-
vias opplgsning. Komiteen viser til at navnekonflik-
ten ble lgst ved at den nyopprettede staten kom til enig-
het med Hellas om & bare navnet «Nord-Makedonia»,
ogatdenne lgsningen i 2018 medferte at det ikke lenger
foreligger noe diplomatisk hinder for at landet blir inn-
lemmet i forsvarsalliansen, noe bade Nord-Makedonia
og NATO har hatt som uttrykt gnske siden landet fikk
status som kandidat til alliansen i 1999.

Komiteen anser det som svert viktig & bidra til
fred og stabilitet pd Balkan og anser det som sveert posi-
tivt at Nord-Makedonia og Hellas har kommet til en va-
rig enighet omkring navnespgrsmalet, og at troverdig-
heten i NATOs utvidelsespolitikk ivaretas gjennom
norsk samtykke til godkjenning av protokollen av
6.februar 2019 om Nord-Makedonias tiltredelse til
traktaten for det nordatlantiske omrade.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Stortinget samtykker til godkjenning av protokoll
av 6.februar 2019 om Nord-Makedonias tiltredelse til
traktaten for det nordatlantiske omrade av 4. april 1949.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 3. juni 2019

Michael Tetzschner
fung. leder

Thor Edquist

ordferer
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