STORTINGET

Innst. 334 L

(2018-2019)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Prop.58 L (2018-2019)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i kringkastingsloven mv. (Kringkas-
tingsradet, tilgjengeliggjoring for personer med
funksjonsnedsettelser mv.)
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Sammendrag

Kulturdepartementet foreslar i proposisjonen
endringer i lov 4. desember 1992 nr. 127 om kringkas-
ting og audiovisuelle bestillingstjenester (kringkastings-
loven).

Lovforslaget fglger opp anmodningsvedtak og for-
utsetninger lagt av ulike stortingsflertall i tilknytning til
behandlingen av Meld. St. 38 (2014—-2015) Open og opp-
lyst, jf. Innst. 178 S (2015-2016).

Proposisjonens forslag om a tillate produktplasse-
ring i radio har bakgrunn i Stortingets behandling av
Prop. 102 L (2016-2017) Endringer i kringkastingsloven
(reklame og sponsing mv.), jf. Innst. 363 L (2016-2017).

Proposisjonen inneholder forslag til endringer i
kringkastingslovens regler om Kringkastingsradet. De-
partementet foreslar at Kringkastingsradet viderefores,
og at reglene for oppnevning endres slik at Stortinget
oppnevner ti av radets fjorten medlemmer. Videre fore-
slas det at det tas inn en bestemmelse som skal legge til
rette for en mer balansert og representativ sammenset-
ning av radet. For a sikre en avgrensning av radets virk-
somhet mot pressens selvdgmmeordning foreslds det at
nermere regler fastsettes i forskrift om at Kringkas-
tingsradet skal vike i saker som er klaget inn for Pressens
Faglige Utvalg.

Etter kringkastingsloven § 6-1 a avgjer Kongen i
statsrad om det skal gis tillatelse til 8 innlemme nye tje-
nester i NRKs allmennkringkastingsoppdrag. Departe-
mentet foreslar at vedtakskompetansen for godkjen-
ning av nye NRK-tjenester overfares fra Kongen i stats-
rad til Medietilsynet.

I dag stiller kringkastingsloven § 2-19 konkrete og
relativt detaljerte krav til kringkastere om 4 gjere fjern-
synsprogram tilgjengelige for deve og personer med
nedsatt hersel ved teksting. Kulturdepartementet fore-
slar i proposisjonen mer omfattende krav til kringkas-
terne ved at tilgjengeliggjoringen utvides til 8 omfatte
nye grupper av personer med nedsatt funksjonsevne
gjennom krav til synstolking, tegnspraktolking og lyd-
tekst. NRK blir dessuten palagt d tekste innhold som pu-
bliseres pa audiovisuelle bestillingstjenester. Departe-
mentet foreslar at kringkastingsloven heretter skal
inneholde en overordnet bestemmelse som slar fast
kringkasternes plikt til & gjore innhold tilgjengelig for
personer med funksjonsnedsettelser, og at de konkrete
kvantitative kravene fastsettes i forskrift.

Endelig omfatter proposisjonen endringer i § 3-6 i
kringkastingsloven som innebzrer at bestemmelsene
om produktplassering utvides til 8 omfatte radio.

Departementet kan ikke se at det er noen saklig
grunn til & forskjellsbehandle radio, fjernsyn og audiovi-
suelle bestillingstjenester nar det gjelder produktplasse-
ring, og legger til grunn at reglene for produktplassering
ber vere de samme for radio som for fjernsyn og audio-
visuelle bestillingstjenester.

Endringen vil innebare at radioaktgrer vil kunne
tilby realsponsing som involverer premier med en verdi
som overstiger 10 000 kroner.

Forslagene far ikke vesentlige ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige. Med unn-



tak av forslaget om a fastsette mer omfattende forplik-
telser om 4 tilrettelegge for personer med funksjons-
nedsettelser er det ikke grunn til & anta at forslagene vil
medfere skonomiske eller administrative konsekven-
ser for private.

Forslaget om 4 fastsette mer omfattende forpliktel-
ser til 4 tilrettelegge for personer med funksjonsnedset-
telser vil kunne pafore tv-kanalene gkte kostnader. De-
partementet legger likevel til grunn at den ikke-gkono-
miske verdien er betydelige og at de foreslatte
endringene er forholdsmessige.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre, lederen
Kristin @rmen Johnsen, Vetle Langedahl og
Tage Pettersen, fra Fremskrittspartiet, Silje
Hjemdal og Morten Wold, fra Senterpartiet,
Aslaug Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Freddy André Qvstegard, fra
Venstre, Grunde Almeland, og fra Kristelig
Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius, viser til
at lovforslaget fglger opp anmodningsvedtak og forut-
setninger lagt av ulike stortingsflertall i tilknytning til
behandlingen av Meld. St. 38 (2014-2015) Open og
opplyst, jf. Innst. 178 S (2015-2016). Komiteen viser
til at to anmodningsvedtak som gjaldt oppnevning av
Kringkastingsradet og avgrensning av radets mandat
samt publikums klageadgang, ikke er blitt behandlet
tidligere.

Komiteen registrerer at det foreslas & viderefore
Kringkastingsradet. Dette begrunnes med at det er @ns-
kelig & opprettholde en mekanisme som gir borgerne
anledning til en offentlig behandling av klager over for-
hold ved allmennkringkasterens virksomhet. Ordnin-
gen bidrar etter regjeringens oppfatning til a styrke all-
mennkringkasterens legitimitet i befolkningen.

Komiteen registrerer at noen hgringsinstanser,
deriblant Norsk Redaktgrforening og Norsk Journalist-
lag, mener at Kringkastingsradet ikke lar seg forene med
prinsippene som er nedfelt i Redaktgrplakaten og lov
om redaksjonell fridom i media, og at disse tar til orde
for 4 avvikle Kringkastingsradet.

Komiteen viser til at en samlet stortingskomité
ved behandlingen av Meld. St. 38 (2014-2015) under-
streket at grensene mot pressens selvdgmmeordning
(PFU) ber tydeliggjores. Komiteen registrerer at for &
sikre en avgrensning av rddets virksomhet mot pressens
selvdemmeordning foreslds det at nermere regler fast-
settes i forskrift om at Kringkastingsradet skal vike i sa-
ker som er klaget inn for Pressens faglige utvalg.

Komiteen registrerer at det foreslas at reglene for
oppnevning endres slik at Stortinget oppnevner ti av ra-
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dets fjorten medlemmer, og at det tas inn en bestem-
melse for en mer balansert og representativ sammen-
setning av radet.

Komiteen registrerer videre at noen heringsin-
stanser, blant annet Schibsted og Norsk Journalistlag,
mener at regjeringen som eier ikke bgr oppnevne med-
lemmer til Kringkastingsradet.

Komiteen viser til at det i proposisjonen foreslas
at vedtakskompetansen for godkjenning av nye NRK-
tjenester overfores fra Kongen i statsrad til Medietilsy-
net. Et flertall sluttet seg til forslaget om overfaring av
vedtakskompetanse ved behandlingen av Meld. St. 38
(2014-2015).

Komiteen merkersegat NRK mener det er prinsi-
pielt uheldig at Medieklagenemnda skal vare klageor-
gan for slike saker, og at NRK mener at vurderingen av
om tillatelse bor gis, etter sin art er en politisk vurdering.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen i propo-
sisjonen foreslar mer omfattende krav til kringkasterne
ved at tilgjengeliggjoringen utvides til & omfatte nye
grupper av personer med nedsatt funksjonsevne gjen-
nom krav til synstolking, tegnspraktolking og lydtekst.
Komiteen viser til at det foreslds at kringkastingslo-
ven heretter skal inneholde en overordnet bestemmel-
se som slar fast kringkasternes plikt til & gjgre innhold
tilgjengelig for personer med funksjonsnedsettelser, og
at de konkrete kvantitative kravene fastsettes i forskrift.

Endelig viser komiteen til at proposisjonen om-
fatter endringer i § 3-6 i kringkastingsloven som inne-
barer at bestemmelsene om produktplassering utvides
til & omfatte radio. Komiteen slutter seg til departe-
mentets vurdering om at det ikke foreligger saklige
grunner til & forskjellsbehandle radio, og at en adgang til
produktplassering vil kunne bidra positivt til radioka-
nalenes gkonomi.

Komiteen foreslar i samrdd med departementet
at «lydtekst» tilfgyes i kringkastingsloven § 2-19 andre
ledd, slik at benevnelsen av teknikker for tilrettelegging
for personer med funksjonsnedsettelser blir tilsvarende
som i forste ledd, som gjelder NRK.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn falgende
forslag

«§ 2-19 andre ledd skal lyde:

Riksdekkende kommersielle fjernsynskanaler med
en andel pd mer enn fem prosent av de samlede seertal-
lene for fjernsyn skal tilrettelegge programmer for per-
soner med funksjonsnedsettelser gjennom teksting,
tegnspraktolking, synstolking, lydtekst eller andre tek-
nikker.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at Norsk Journalistlag og Redak-
torforeningen mener at Kringkastingsradet bor legges
ned, av prinsipielle arsaker. Dette medlem stotter
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dette og viser til Innst. 254 S (2018-2019), der dette
medlem fremmet eget forslag om & legge ned Kring-
kastingsradet. Dette medlem merker seg videre at
Norsk Journalistlag peker pa det prinsipielt uheldige i at
regjeringen oppnevner flere radsmedlemmer samtidig
som den er generalforsamling for NRK.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i kringkastingsloven mv. (Kringkastings-
radet, tilgjengeliggjoring for personer med funksjons-
nedsettelser mv.)

I
Ilov 4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting og audio-
visuelle bestillingstjenester gjores folgende endringer:

§ 2-19 skal lyde:

§ 2-19 Tilrettelegging for personer med funksjonsnedset-
telser

NRK skal tilrettelegge programmer i kringkasting og
audiovisuelle bestillingstjenester for personer med funk-
sjonsnedsettelser gjennom teksting, tegnsprdktolking,
synstolking, lydtekst eller andre teknikker.

Riksdekkende kommersielle fjernsynskanaler med
en andel pd mer enn fem prosent av de samlede seertalle-
ne for fjernsyn skal tilrettelegge programmer for personer
med funksjonsnedsettelser giennom teksting, tegnsprdk-
tolking, synstolking, lydtekst eller andre teknikker.

Kongen kan gi forskrift om tilrettelegging for personer
med funksjonsnedsettelser i NRKs programmer og i riks-
dekkende kommersielle fjernsynskanaler.

§ 3-1 fjerde ledd oppheves. Navaerende femte ledd blir
nytt fjerde ledd.

§ 3-6 tredje ledd skal lyde:

P4 de vilkar som fremgdr av § 3-7 skal produktplas-
sering vere tillatt i kringkasting og audiovisuelle bestil-
lingstjenester i filmer, fiksjonsbaserte serier, sportspro-
grammer og lette underholdningsprogrammer med
unntak av programmer som er serlig rettet mot barn.

§ 3-7 forste ledd bokstav d og f skal lyde:

d) For a unnga at publikum villedes skal programmer
som inneholder produktplassering identifiseres pa
en tydelig og ngytral mate ved begynnelsen og slut-
ten av programmet, samt ndr programmet fortset-
ter etter et reklameavbrudd.

f) Programmer som er produsert eller bestilt av kring-
kastingsforetak underlagt norsk jurisdiksjon eller
tilknyttede foretak, kan ikke inneholde produkt-
plassering finansiert av politiske partiorganisasjo-
ner.

§ 6-1 a forste ledd skal lyde:

Medietilsynet avgjor om det skal gis tillatelse til &
innlemme nye tjenester i Norsk rikskringkasting AS' all-
mennkringkastingsoppdrag.

§ 6-2 andre ledd oppheves.

§ 7-1 andre ledd skal lyde:

Kringkastingsradet skal uttale seg i de program-
saker som kringkastingssjefen forelegger for det, blant
annet pd grunnlag av innkomne henvendelser fra publi-
kum om programvirksomheten, eller som Kringkastings-
radet finner grunn til & ta opp.

§ 7-1 tredje ledd oppheves. Navaerende fjerde ledd blir
nytt tredje ledd, som skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om Kringkastingsradet.

§ 7-2 forste ledd skal lyde:

Kringkastingsradet bestar av 14 medlemmer med
personlige varamedlemmer. Stortinget oppnevner ti
medlemmer, hvorav ett medlem er lederen av Samisk
Programrad. Kongen oppnevner fire medlemmer, deri-
blant lederen og nestlederen.

§ 7-2 tredje ledd skal lyde:

Medlemmene i Kringkastingsrddet skal representere
ulike aldersgrupper og alle landsdeler. Rddet skal ha me-
diefaglig kompetanse og erfaring.

II

I lov 9.januar 2009 nr. 2 om kontroll med markedsfa-
ring og avtalevilkar mv. skal § 39 andre ledd lyde:

Vedtak kan ogsa rettes mot medvirkere. Dette gjel-
der likevel ikke ved vedtak mot reklame i strid med
kringkastingsloven § 3-1 forste ledd og forskrifter gitt i
medhold av kringkastingsloven § 3-1 tredje ledd. § 48
femte ledd gjelder tilsvarende.
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Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 28. mai 2019

Kristin @rmen Johnsen Tage Pettersen

leder ordferer
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