STORTINGET

Innst. 345 S

(2018-2019)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 5 (2018-2019)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Ombudsmannsnemnda for Forsvaret sin inn-
beretning om virksomheten i tiden 1.januar -
31. desember 2018

Til Stortinget

Sammendrag

Ombudsmannsnemnda skal etter Stortingets
vedtatte instruks for nemnda bidra til & sikre de
allmennmenneskelige rettigheter for Forsvarets perso-
nell og ved sin virksomhet bidra til & effektivisere
Forsvaret. Nemnda utfgrer sitt lgpende arbeid
uavhengig av Stortinget, og stortingsrepresentanter kan
ikke samtidig veere medlem av Ombudsmannsnemnda.
Nemnda har en bred sammensetning og en god erfa-
ringsbakgrunn. Nemnda skal besta av syv medlemmer
som velges av Stortinget for fire ar. Ett av medlemmene
velges som leder og benevnes som Ombudsmann for
Forsvaret. Det velges ogsa nestleder og varamedlemmer
til nemnda.

Stortinget valgte 13. desember 2017 syv medlemmer
og syv varamedlemmer til Ombudsmannsnemnda for
Forsvaret for tidsrommet 1.januar 2018 — 31. desember
2021.

Dokument 5 er basert pd Ombudsmannsnemndas
arbeid gjennom mgater og befaringer samt det arbeidet
som gjgres ved Ombudsmannens kontor, herunder
saksbehandlingen. I vedleggene foreligger fullstendige
befaringsrapporter for dret 2018. I tillegg er det vedlagt
innspill og rapporter fra instanser i Forsvaret som alle

har det til felles at de inngar i arbeidet med og for perso-
nellet i Forsvaret.

Stortinget opprettet Ombudsmannsnemndai 1952,
som den forste av Stortingets ombudsmannsordninger.
Siden den gang har det vert arlig dialog mellom Stortin-
get og nemnda.

Ombudsmannsnemndas aktivitet reguleres av gjel-
dende Instruks for Ombudsmannsnemnda for Forsva-
ret. Her fremgar det konkret hvilke oppgaver som skal
ivaretas pa vegne av Stortinget som oppdragsgiver.

Ombudsmannsnemnda er forngyd med at Stortin-
get nd skal foreta en gjennomgang av dagens instruks
for & se om den er optimal i forhold til de roller og
endringer Forsvaret har vert — og skal — gjennom. Der-
som nemnda skal kunne ivareta sin funksjon pa tilfreds-
stillende mate, forutsetter det at man treffer i forhold til
oppgavene den tillegges. Ombudsmannsnemnda er til
enhver tid klar til & pata seg nye utfordringer.

Ombudsmannsnemnda ber Stortinget vurdere om
det bar opprettes formalisert kontakt med andre kon-
trollinstitusjoner for & samkjore arbeidet mere.

Ombudsmannsnemnda hari 2018 gjennomfert fol-
gende befaringer:

1. Sjoforsvaret, Haakonsvern, Bergen kommune

2. 139 Luftving, Bardufoss flystasjon, Mélselv kom-
mune

3. Heren, Bardufoss, Mélselv kommune
132 Luftving, @rland kommune

I tillegg til befaringene er det avholdt egne meoter i
nemnda. Nemnda har hatt mgter med forsvarsmi-
nisteren, Sjef Heeren, Sjef Sjoforsvaret, Sjef FSAN, Sjef
FPVS, TVO /Vernepliktsradet, NOF og BFO. I tillegg har
nemnda deltatt pd Landskonferansen/TVO og pa For-
svarets veterankonferanse.



Ombudsmannen har ogsd besgkt Kystjegerkom-
mandoen i Harstad, Herens musikkorps i Harstad, og
FPVS’ avdeling i Harstad. Videre har Ombudsmannen
hatt mgter med NVIO og SIOPS.

Verneplikten

Ombudsmannsnemnda peker pa at det er svaert
viktig at Verneplikten og farstegangstjenesten gis riktige
og ngdvendige rammer for en helhetlig god tjeneste, og
vil anbefale:

- At Stortinget vurderer a gke antall som gjennomfe-
rer forstegangstjeneste, slik at Forsvaret og forste-
gangstjenesten gjgres mer barekraftig.

— At arbeidet for en helhetlig og styrket soldativare-
takelse for a sikre at verneplikten fortsatt skal vaere
attraktiv og rekrutterende, ma forsterkes, herunder
muligheten for voksenopplering, etter- og videre-
utdanning og god velferdstjeneste for alle som er
inne til forstegangstjeneste.

- Astyrke arbeidet med & bedre standard pé kaserner
og bygninger, ikke minst at tilpasning for allmenn
verneplikt er ferdigstilt innen utgangen av 2020.

— AtStortinget bgr ta initiativ til at objektiv kunnskap
og informasjon om Forsvaret og verneplikten blir
leereplanfestet i norsk skole.

— Okt fokus og forebyggende arbeid knyttet til mob-
bing og seksuell trakassering som skaper varige til-
tak og endring.

Personellet

Ombudsmannsnemnda har gjennom sin aktivitet
gjennomgaende opplevd en svart positiv holdning fra
vernepliktige og ansatte. Dette viser at forsvarssektoren
tar personellet som den viktigste ressursen pa alvor. Per-
sonellet viser en holdning, motivasjon, ansvarlighet og
lojalitet som nemnda synes er imponerende.

Ombudsmannsnemnda er av den oppfatning at
personellet i Forsvaret bgr, om mulig, oppleve mindre
trykk med reformer og omorganiseringer. Der det er
ubalanse mellom oppdrag og ressurser, bar dette rettes
opp. Personellet skal fortsatt veere den viktigste ressur-
sen i Forsvaret, og personellet m4 tas vare pa.

Veteranarbeidet

Ombudsmannsnemnda hadde i 2017 et serskilt fo-
kus pa veteranarbeidet i Forsvaret. Dette ble beskrevet i
Dokument 5 for 2017. Det ble tatt til orde for at Om-
budsmannsnemnda ogséd skulle veere nemnd og om-
budsordning for veteranene, noe som det ble gitt tilslut-
ning til under behandlingen av Dokument 5 for 2017.
Det er bedt om at dette presiseres ved en gjennomgang
og fornyelse av nemndas mandat og instruks.

Ombudsmannens kontor arbeider som om manda-
tet vedrgrende veteraner er en realitet. Kontoret opple-
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ver en betydelig gkt grad av henvendelser hva gjelder sa-
ker som omhandler veteraner.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Qystein Hassel, Mani Hussaini,
Martin Kolberg, Marianne Marthinsen og
Jonas Gahr Stere, fra Hoyre, Thor Edquist,
Iselin Haugo, Anne Kristine Linnestad og
fungerende leder Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Carl I. Hagen og Hans Andreas Limi, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, fra Venstre, Abid Q. Raja, og fra
Kristelig Folkeparti, Knut Arild Hareide,
viser til Ombudsmannsnemda for Forsvaret sin innbe-
retning om virksomheten i tiden 1.januar -
31.desember 2018.

Ombudsmannsnemda har gjennomfert befaring
hos Sjeforsvaret, 139 Luftving Bardufoss, Heren Bar-
dufoss og 132 Luftving @rland og viser til befaringsrap-
portene i Dokument 5. Komiteen registrerer nemn-
das positive tilbakemeldinger om tilrettelegging for be-
faring under alle besgk og mener det vitner om en god
kultur for apenhet og kontroll for forbedring i Forsvaret.

Nemnda melder fra sitt besgk pa Haakonsvern om
gjentatte brudd pa arbeidstidsbestemmelsene. Komi-
teen viser til ombudsmannens oppsummering av be-
soket og deler oppfatningen av at gkte oppdrag uten til-
forsel av mer personell er utfordrende og ikke baerekraf-
tig over tid. Komiteen viser til at de ansatte oppgir at
«ambisjonsnivaet enten ma senkes eller sa ma det mere
personellressurser til».

Komiteen deler nemndas forventning om at ar-
beidstidsbestemmelsene blir overholdt. Komiteen
ser positivt pa at ombudsmannen har sendt brev til FST
om bekymringer knyttet til arbeidsmiljgloven for de
som jobber pa Marinens skip.

Komiteen merker seg Ombudsmannsnemndas
bekymring over vedvarende omstillingsprosesser og
hvordan det pavirker personellet i Forsvaret.

Komiteen viser til at befaringen til 139 Luftving
og Bardufoss flystasjon ga noen beskrivelser som uroer
nemda. Komiteen viser til at Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret i sin innberetning om virksomheten gjen-
gir at «innfgringen av NH90 helikoptrene er av mange
beskrevet som en skandale»>. Komiteen viser til
nemndas anbefaling om at det raskest mulig gis avkla-
ringer for fremtiden, og slutter seg til denne. Komite-
en viser til at det er gitt en avklaring for fremtiden slik
det er gjengitt i rapporten etter befaringen fant sted.
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Komiteen viser til MOST-undersgkelsen som er
giennomfert i innberetningsperioden. Resultatene og
tiltakene blir omtalt som ikke klare fori 2019.

Ettersom undersgkelsen om mobbing og seksuell
trakassering foreligger mens komiteen foretar behand-
lingen av innberetningen om virksomheten, vil komi-
teen understreke viktigheten av at det stadige arbeidet
omtaltirapporten «om & forbedre prosedyrer for hand-
tering av konflikter som kan lede frem til mobbing/tra-
kassering, samt stadig a forbedre og kommunisere For-
svarets varslingskanal» fortsetter.

Komiteen understreker her at trakassering ikke
nedvendigvis oppstar som folge av en konflikt, og for-
venter at det foreligger egne handlingsplaner for a redu-
sere omfanget av dette i Forsvaret. Komiteen anserar-
beidet omtalt i rapporten om «a sikre at ledere har nok
kunnskap til bade se, gripe fatt i og behandle mobbe- og
trakasseringssaker pa riktig mate» som avgjgrende for &
oppna malene.

Komiteen imeteser oppfelging av resultater og
tiltak som fglge av undersgkelsen i kommende ars inn-
beretning for virksomheten.

Komiteen viser til oppfordringen i Innst. 358 S
(2017-2018) om a redegjore for arsaken til nedgangen i
antall klagesaker. Ombudsmannen gir i sin innberet-
ning om arets virksomhet en beskrivelse av at klagesa-
kene i stor grad blir lgst godt gjennom TVO-ordningen
ogiavdelingene.

Medlemene i komiteen frd Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti peikar pa fraseg-
na om at dagens storrelse pd Heren er marginal. Dette
er i trdd med uttalar fra bade Sjef Heren og Forsvarssje-
fenideira talar i Oslo Militeere Samfund. Dette viser nok
ein gong at landmakta ma prioriterast hogare i neste
langtidsplan.

Desse medlemene viser til HR-transformasjo-
nen og at dette ikkje har gjeve den effekten for den ope-
rative verksemda som var ynskjeleg, spesielt for linjelei-
arar som vert sette under stort press med mykje admi-
nistrasjon og difor far mindre tid til leiing og oppfelging
av personell. Desse medlemene registrerer at vel-
ferdstenesta i Forsvaret har gatt ned som resultat av HR-
transformasjonen.

Desse medlemene registrerer frasegna som be-
skriv nytt hangarbygg pa Bardufoss som er optimalisert
for drift og vedlikehald av mellom anna NH90.

Desse medlemene viser til at noverande vete-
ranplan gar ut i 2019, og presiserer viktigheita av at ny
plan kjem pa plass i god tid for 2020.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
registrerer at frasegna seier det er for fa vernepliktige til
a lpyse oppdraget, og at forvaltingsvedtak vert brotne,
og viser til Senterpartiet sitt program, kor partiet over
fleire ar har ynskt a auke talet pa vernepliktige i Forsva-
ret. Det er naudsynt med eit auka fokus pa balanse mel-
lom oppdrag og ressursar.

Denne medlemen meiner det er gledeleg med
nedgangen i talet pa klagesakar.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Ombudsmannsnemdas veteranar-
beid etter at det ble besluttet at den ogsa skal vere
nemnd og ombudsordning for veteranene. Dette
medlem erenigiatdethar skjedd svert mye i oppfol-
gingen av veteraner i Norge de siste tidrene, men deler
samtidig oppfatningen om at kommunene ma skos
bedre for de oppgavene de er tillagt i veteranarbeidet.
Og det ma overfgres mer kunnskap og kompetanse fra
Forsvaret til primar- og spesialisthelsetjenestene, det
ma gjennomferes kursing av helsepersonell. Dette
medlem er bekymret for at dette ikke mates med til-
strekkelige ressurser i den enkelte kommune, og at
kommunene blir gitt et ansvar de ikke er skodd for.

Dette medlem merker seg ogsa at flere av hen-
vendelsene til Ombudsmannen angdende veteraner
dreier seg om oppfelging av veteraner med psykiske hel-
seplager, og at det oppleves a vere stor avstand mellom
Riksrevisjonens undersgkelse av ivaretakelse av vetera-
ner fra internasjonale operasjoner og virkeligheten ve-
teranene selv opplever. Dette medlem mener dette
er alvorlig, og gnsker & folge denne saken videre.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjgre slikt

vedtak:

Dokument 5 (2018-2019) — Ombudsmannsnemn-
da for Forsvaret sin innberetning om virksomheten i ti-
den 1.januar-31. desember 2018 — vedlegges protokol-
len.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 3. juni 2019

Michael Tetzschner
fung. leder

Qystein Hassel

ordferer
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