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Innstilling til Stortinget
fra utanriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:109 S (2018-2019)

Innstilling fra utanriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Arild Grande, Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg,
Marianne Marthinsen, Leif Audun Sande, Jonas
Gahr Store og Hadia Tajik om anstendighet for ren-
holderne i Forsvaret og en fornuftig organisering
av renholdet i forsvarssektoren

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet vert folgjande forslag fremja:

«Stortinget ber regjeringen om igjen & organisere
renholdet i forsvarssektoren i Forsvarets egen regi nar
den innevarende kontrakten med den eksterne private
leverandgren utlgper i januar 2020.»

Det vert vist til dokumentet for ei narare utgreiing
om forslaget.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Q@ystein Hassel, Mani Hussaini,
Martin Kolberg, Marianne Marthinsen og
Jonas Gahr Stere, fra Hogre, Thor Edquist,
Iselin Haugo, Anne Kristine Linnestad og
fungerande leiar Michael Tetzschner, fra
Framstegspartiet, Per-Willy Amundsen,
Carl I. Hagen og Hans Andreas Limi, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Sosialistisk Venstreparti, Audun

Lysbakken, fra Venstre, Abid Q. Raja, og fra
Kristeleg Folkeparti, Knut Arild Hareide,
viser til Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Arild Grande, Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg,
Marianne Marthinsen, Leif Audun Sande, Jonas Gahr
Store og Hadia Tajik om anstendighet for renholdere i
Forsvaret og en fornuftig organisering av renholdet i
forsvarssektoren.

Komiteen viser til at Forsvarsbygg hadde 400 til-
sette innan reinhald, og at selskapet ISS vant anbods-
prosessen og tok over oppgavene 1. mai 2016. Tidlegare
var Forsvarsbygg aleine leverander av reinhaldstenester
i forsvarssektoren, ved bruk av eigne tilsette og innleie,
som stod for 30 pst. av reinhaldet. Komiteen peiker
pa at det har vore vist misngye med omstillinga gjen-
nom FAFO-rapport 2018:32. Komiteen viser til svar-
brevet frd departementet, og at dei meiner rapporten
nedvendigvis ikkje gjev ei dekkande vurdering.

Komiteen viser til at kontrakten med ISS gar ut ja-
nuar 2020.

Komiteen viser til at privatiseringa av tenesta har
fort til rettstvistar, og at det hausten 2018 vart forlik
mellom staten og tilsette reinhaldarar for a dekke pen-
sjonstap.

Komiteen registrerer at det vart oppretta ei over-
gangsordning for dei eldste reinhaldarane, og at dei over
60 ar med minimum 15 &rs ansiennitet fekk tilbod om &
forsette arbeidet sitt i Forsvaret.

Komiteen viser til svarbrev fra Frosvarsdeparte-
mentet og at sivilt-militeert samarbeid kan bidra til &
styrke norsk forsvarsevne, og at sivile lgysingar ma vur-
derast der det gir best utnytting av ressursar og best ope-
rativ evne, samt at sivil-militaert samarbeid i nokre tilfel-
le vil kunne frigje midlar til operativ verksemd. Komi-
teen viser til at det for perioden mai 2016 til desember



2019, basert pa rekneskapstal og budsjett fra Forsvaret,
ligg ei forventa samla innsparing pa neerare 400 mill.
kroner innan reinhaldstenester.

Komiteen registrerer at departementet si vurde-
ring er & oppretthalde dagens ordning der det er hen-
siktsmessig, nir kontrakten med noverande leverander
garuti2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at godt sivilt-militert sam-
arbeid er et sentralt virkemiddel hva gjelder a bygge et
sterkt forsvar. Flertallet viser til at sivile l@sninger
vurderes der dette gir den beste utnyttelsen av ressurse-
ne og best operativ evne samlet sett, og at Forsvarets
samarbeidspartnere innehar ressurser og kompetanse
Forsvaret trenger.

Flertallet fremhever at sivilt-militert samarbeid
vil kunne skape kostnadseffektive l@sninger som frigjer
midler til operativ virksomhet. Flertallet fremhever
videre at gkonomisk ressursfrigjgring til hgyere priori-
terte formédl, sammen med gkte bevilgninger, er en sen-
tral forutsetning for & kunne oppna malsettingene i
langtidsplanen for Forsvaret.

Flertallet viser til at renholdstjenestene i for-
svarssektoren fra 1. mai 2016 ble overtatt av en ekstern
leverandor. Flertallet viser til at Forsvarsbygg tidlige-
re var eneleverandgr av renholdstjenester til forsvars-
sektoren ved bruk av bade egne ansatte og innleide leve-
randgrer, og at innleide leverandgrer stod for rundt 30
pst. av renholdet.

Flertallet viser til at forsvarssektoren i 2015
brukte om lag 330 mill. kroner &rlig pa renhold, og un-
derstreker at den nye ordningen for renholdstjenestene
har oppfylt forventningene om a bidra til en betydelig
gkonomisk ressursfrigjering. Flertallet viser tilatden
samlede besparelsen for perioden mai 2016 til desem-
ber 2019, basert pa regnskapstall og budsjettall fra For-
svaret, er forventet d utgjore naermere 400 mill. kroner.

Flertallet understreker at Forsvarsdepartemen-
tet har vektlagt at det stilles klare krav til leveranderers
ivaretakelse av sitt samfunnsansvar, herunder at gjel-
dende lover og regelverk folges. Forsvaret er en kreven-
de renholdskunde og stiller krav til bade sikkerhet, kva-
litet og ivaretakelse av personell. Forsvaret er palagt
gode kontrollregimer for & pase at leveranderen folger
disse kravene.

Flertallet viser til at regjeringen serlig har vart
opptatt av a ivareta de eldste renholderne, og at det der-
for ble opprettet en sarskilt overgangsordning for ren-
holderne nar pensjonsalder, hvilket medferte at ansat-
te over 60 &r med mer enn 15 ars ansiennitet fikk tilbud
om & fortsette sine arbeidsforhold i Forsvaret.

Flertallet visertil at gvrig fast tilsatt renholdsper-
sonell fikk tilbud om ansettelse hos den aktuelle leve-
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randgren. Videre ble gjeldende lgnnsniva, feriepenger
og ansiennitet viderefort hos ny leverander. Flertal-
let viser videre til at renholderne som gikk over til pri-
vat sektor, gikk over til gjeldende pensjonsordninger
hos den aktuelle virksomheten, og at disse pensjonsord-
ningene naturligvis er i trdd med de rammer Stortinget
har lagt til grunn for pensjonsordninger i privat sektor.
Videre vil mange kunne ta ut oppspart pensjon fra ar-
beidsgiver i offentlig sektor via en oppsatt pensjonsrett.

Flertallet understreker at ordningen med ekster-
ne leverandgrer av renholdstjenester bgr opprettholdes
der hvor det er hensiktsmessig, ndr den innverende
kontrakten med leverander utlgper i januar 2020.
Flertallet fremhever at den nye ordningen for ren-
holdstjenester i Forsvaret frigjar store bel@p til operativ
virksombhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at konkurranseutsettingen av
renhold sé langt har pafert Forsvaret mer byrakrati og
synkende kundetilfredshet. Disse medlemmer
frykter at et politisk mal om konkurranseutsetting og
privatisering styres avideologi, og ikke av Forsvarets be-
hov for kompetanse, sikkerhet og fleksibilitet.

Disse medlemmer merker seg at det pa tids-
punktet for privat overdragelse av renholdet av For-
svarsbygg i alle ti regioner var om lag 400 ansatte ren-
holdere. Om lag 60 renholdere reserverte seg mot & bli
overfprt til privat akter og ble sagt opp. De gvrige ansat-
te sluttet underveis i prosessen. Disse medlemmer
pnsker a fremheve at privatiseringen medforte et stort
pkonomisk tap for renholderne, spesielt for dem som
var over 55 ar pd privatiseringstidspunktet. For flere av
renholderne ble tapet i pensjonsrettigheter beregnet til
mer enn 1,3 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til muntlig spgrretime
i Stortinget onsdag den 3. april 2019, hvor forsvarsmi-
nister Frank Bakke-Jensen svarte pa spgrsmal vedrgren-
de organisering av renholdet i Forsvarsbygg. Pa spors-
mal om statsraden er forngyd med den gjennomforte
privatiseringen, svarte han fglgende:

«Ja, det har veert betydelige problemer med den tje-
nesten som skulle leveres fra ISS, bade nar det gjelder
kvalitet, og nar det gjelder arbeidsmiljget og hvordan de
ansatte fgler de har blitt mottatt der.»

Disse medlemmer gnsker & trekke frem at of-
fentligheten na er gjort kjent med at Forsvarsdeparte-
mentet, som igangsatte denne privatiseringen, i ar vel-
ger 4 tilbakefeore driften av renholdet fra den private til-
byderen tilbake til departementets sikkerhets- og ren-
holdsservice. Disse medlemmer viser igjen til
muntlig spgrretime i Stortinget 3. april 2019 og til stats-
rddens svar pa spgrsmalet om hvorfor Forsvarsdeparte-
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mentet selv har valgt 4 ga bort fra private ISS som tilby-
der avrenholdisine lokaler, samt 4 ta driften av renhol-
det tilbake til offentlig virksomhet:

«Det er fordi man ikke var forngyd med den tje-
nesten som ble levert. [...] S er det sann at man ikke
bestandig lykkes. Nar man ikke er forngyd med det som
blir levert av en ekstern leverander, kan man si opp kon-
trakten fordi de ikke har klart & levere det de skulle. Det
mener jeg er en positiv ting. Da sikrer vi at den tjenesten
det offentlige far, blir s& bra som den skal vere.»

Disse medlemmer gnsker videre & henvise til
merknad fra partiene Hgyre, Fremskrittspartiet og Ven-
stre i Innst. 62 S (2016-2017) fra november 2016 om
Langtidsplanen for forsvarssektoren:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hgyre, Frem-
skrittspartiet og Venstre, merker seg at konkurranseut-
setting av renhold medferer flere hundre mill. kroner i
reduserte kostnader for sektoren i planperioden som vil
bli brukt til heyere prioritert virksomhet. Flertallet leg-
ger til grunn at sikkerhet og kvalitet ivaretas pa en god
mate i den videre oppfelgingen av ordningen.»

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om igjen & organisere
renholdet i forsvarssektoren i Forsvarets egen regi nar
den innevarende kontrakten med den eksterne private
leverandgren utlgper i januar 2020.»

Medlemene i komiteen frd Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti viser til at tilsette og leiarar i Forsvaret har peika
pa at privatiseringa ikkje har hatt den effekten som var
ynskt. Desse medlemene viser til Skjold leir som eit
deme. D& Forsvarsbygg hadde oppgdvene med rein-
hald, var det 12-15 tilsette, men etter privatiseringa
skulle fem gjere den same jobben. Dette har fort til mis-
neye og negativ operativ effekt for Forsvaret. Plassma-
joren pa Skjold meiner at berre 50 pst. av det avtala

reinhaldet vart gjort for 2018, men at det vart fakturert
for 100 pst. For paske vart to plasthallar stengde i leiren
grunna manglande vasking.

Desse medlemene viser til at personell som
ikkje har sikkerheitsklarering, ma folgjast av anna per-
sonell. Fleire i Forsvaret ma nytte arbeidstid pd dette.
Desse medlemene peikar pa at dette har ein nega-
tiv operativ konsekvens.

Forslag fra mindretal

Forslag fra Arbeidarpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen om igjen 4 organisere
renholdet i forsvarssektoren i Forsvarets egen regi nar
den innevarende kontrakten med den eksterne private
leverandgren utlgper i januar 2020.

Tilrading fra komiteen
Tilrddinga fra komiteen vert fremja av medlemene

frd Hogre, Framstegspartiet, Venstre og Kristeleg Folke-
parti.

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til & gjere fol-
gjande

vedtak:

Dokument 8:109 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Arild Grande, Anni-
ken Huitfeldt, Martin Kolberg, Marianne Marthinsen,
Leif Audun Sande, Jonas Gahr Stgre og Hadia Tajik om
anstendighet for renholderne i Forsvaret og en fornuftig
organisering av renholdet i forsvarssektoren — vert ikkje
vedteke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 3. juni 2019

Michael Tetzschner

fung. leiar

Liv Signe Navarsete

ordfgrar
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