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Innst. 349 L
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Innstilling til Stortinget
fra neringskomiteen

Prop.90L (2018-2019)

Innstilling fra naeringskomiteen om Endringer i
reindriftsloven (tilgjengeliggjoring av reintall og
obligatorisk individmerking)

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen la 5. april 2017 fram Meld. St. 32 (2016—
2017) Reindrift — lang tradisjon — unike muligheter.
Regjeringen presenterte her en naringspolitisk
melding om en samlet politikk for reindriften i Norge.

Meldingen la opp til lovendringer pa noen punkter.
Dette gjaldt folgende:

- Endring av formaélsparagrafen slik at ekologisk
berekraft prioriteres, jf. reindriftsloven § 1.

- Apningfor at opplysninger om siidaandelenes rein-
tall blir tilgjengelig for andre i neringen, jf.
reindriftsloven § 18.

— Etablering av et lovgrunnlag for obligatorisk indi-
vidmerking av rein, jf. reindriftsloven § 33.

Stortinget behandlet meldingen og sluttet seg i ho-
vedsak til meldingens forslag, jf. Innst. S. 377 (2016-
2017). Det 1a dermed til rette for en videre lovprosess.
Under arbeidet med stortingsmeldingen ble det gjen-
nomfert konsultasjoner med Sametinget og Norske
Reindriftsamers Landsforbund (NRL).

Reindriftsloven § 71 har bestemmelser om oppnev-
ning av Reindriftsstyret. Reindriftsstyret er et kollegialt
og sentralt beslutningsorgan med syv medlemmer,
hvorav fire medlemmer skal oppnevnes av Landbruks-
og matdepartementet og tre medlemmer av Sametin-

Beriktiget

get. Reindriftsstyret har blant annet en rekke lovpélagte
forvaltningsoppgaver etter reindriftsloven.

Virketiden for Reindriftsstyret 2013-2017 lgp ut
31.desember 2017, og nytt styre skulle oppnevnes. Sa-
metinget ville imidlertid ikke oppnevne sine tre med-
lemmer. Uten et reindriftsstyre vil forvaltningen av
reindriften pa en rekke omrader stoppe opp. I denne si-
tuasjonen, hvor Sametinget ikke har foretatt oppnev-
ning av sine tre medlemmer, har departementet likevel
oppnevnt sine fire medlemmer. P4 denne méaten har
man midlertidig fatt pa plass et beslutningsdyktig styre,
med virketid frem til 1. juli 2019. Departementet har pa
den bakgrunn vert innstilt pa & fremme forslag til end-
ring i § 71, slik at staten kan oppnevne samtlige syv
medlemmer dersom Sametinget ikke oppnevner sine.

Det har i den videre oppfglgingen vert konsultert
med Sametinget og NRL om den tekstlige utformingen
av reindriftsloven §§ 1, 18 og 33.

Det har ogsa vert konsultert med Sametinget og
NRL om forslag til endring i reindriftsloven § 71 om
oppnevning av Reindriftsstyret. Se punkt 3 i proposisjo-
nen.

Forslag til lovendringer ble 1. februar 2019 sendt pa
hering. Heringsuttalelsene har i stor utstrekning vart
negative, jf. punkt 4 i proposisjonen. Som nevnt under
punkt 4.2 i proposisjonen, er det i mange av heringsut-
talelsene gitt uttrykk for at det bor foretas en helhetlig
gjennomgang av reindriftsloven. Det er vist til at det ved
gjentatte anledninger gjennomfegres mindre lov-
endringer som i hovedsak er begrunnet i myndighete-
nes behov for styring og kontroll, og at fellesnevneren
ved forslagene er en grunnleggende mistillit til
reindriftsneringen.

Det etterlyses en vurdering av forslagene opp mot
folkerettens regler.



Nar det gjelder en helhetlig gjennomgang av loven,
mener departementet at dette er for tidlig. Loven tradte
i kraft 1.juli 2007, og etter dette har vi hatt omfattende
prosesser med utarbeidelse av bruksregler og fastsettel-
se av reintall. Det er viktige deler av loven som ennd ikke
har fatt virke fullt ut, og det er generelt behov for & haste
mer erfaring med den.

Departementet har vurdert de innvendingene som
har framkommet i hgringen, men mener likevel at lov-
endringene, med unntak av forméalsparagrafen og § 71,
ber fremmes.

Nar det gjelder formalsbestemmelsene i reindriftslo-
ven § 1, har en forutsetning om at gkologisk barekraft
skulle prioriteres, vaert nedfelt i Sundvolden-, Jelgya- og
Granavolden-plattformen. Mange som har uttalt segi he-
ringen, oppfatter imidlertid endringen som et klart sig-
nal om at regjeringen gnsker a svekke gkonomisk og ikke
minst kulturell baerekraft. Selv om dette ikke har veert
hensikten, har regjeringen kommet til at man skal utsette
dette til spgrsmalene vedrgrende barekraftmalene er
vurdert ytterligere.

Nar det gjelder tilgjengeliggjoring av reintall internt
i n@ringen og obligatorisk individmerking, forutsettes
det gitt forskrifter som regulerer dette nermere, og hvor
det kan foretas nedvendige tilpasninger slik at gjen-
nomferingen blir forsvarlig og hensiktsmessig. Bade Sa-
metinget og neringen vil bli involvert i forskriftsarbei-
det.

Landbruks- og matdepartementet fremmer et for-
slag til endringer i reindriftsloven §§ 18, 33 og 34.

Det foreslds en endring i reindriftsloven § 18 som
innebarer at opplysninger om siidaandelens reintall
kan gjares tilgjengelige for andre internt i neringen.

Det foreslas innfert obligatorisk individmerking av
rein ved en endring av bestemmelsene i reindriftsloven
§ 33. Denne individmerkingen forutsettes § komme i til-
legg til den tradisjonelle merkingen med gresnitt. Det
legges opp til en senere ikrafttredelse av denne bestem-
melsen, slik at man far den tilhgrende forskriften pé
plass. 1 § 34 foreslas det visse redaksjonelle endringer.

Nar det gjelder reindriftsloven § 71 om oppnevning
av Reindriftsstyret, er det i en avsluttende konsulta-
sjonsrunde med Sametinget oppnadd en lgsning, slik at
Sametinget likevel oppnevner sine medlemmer. Det
fremmes derfor ikke forslag om endringeri § 71.

Det vil vaere innfgringen av individmerking og til-
gjengeliggjeoring av reintall internt i naringen som vil
ha gkonomiske og administrative konsekvenser. Krav
om individmerker vil pafore neringen kostnader, men
vil ogsa bidra til et forenklet og raskere slakteoppgjer til
gode for reineier. Pa sikt vil kravet bidra til 4 forenkle og
effektivisere offentlige reintellinger betydelig og sikre
forbruker trygg mat med kjent opprinnelse. Utvikling
av Landbruksdirektoratets systemer for innhenting og
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handtering av data fra individmerker kan dekkes innen-
for gjeldende budsjettrammer.

Nar det gjelder tilgjengeliggjoring av reintall internt
i neringen, legges det opp til at innsynsretten blir neer-
mere regulert i forskrift. Utgiftene ved dette forutsettes
dekket innenfor eksisterende budsjettrammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Hoyre, Margunn Ebbesen, Linda C. Hofstad
Helleland, Kdrstein Eidem Lovaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til at regjeringen har lagt frem Prop. 90 L (2018-
2019) Endringer i reindriftsloven (tilgjengeliggjoring av
reintall og obligatorisk individmerking). Komiteen
viser til at dette lovarbeidet er en oppfelging av Meld. St.
32 (2016-2017) Reindrift - lang tradisjon — unike mulig-
heter, der Stortinget i Innst. 377 S (2016-2017) i
hovedsak sluttet seg til meldingens forslag. Meldingen
la opp til lovendringer pa noen punkter:

- Endring av formaélsparagrafen slik at gkologisk
barekraft prioriteres, jf. reindriftsloven § 1.

- Apning for at opplysninger om siidaandelenes rein-
tall blir tilgjengelig for andre i neeringen, jf.
reindriftsloven § 18.

— Etablering av et lovgrunnlag for obligatorisk indi-
vidmerking av rein, jf. reindriftsloven § 33.

Komiteen viser til ati tillegg til §§ 1, 18 og 33 har
lovarbeidet ogsa omhandlet endringer i § 71 om opp-
nevning av Reindriftsstyret samt visse redaksjonelle
endringeri§ 34. Komiteen merkersegatdetvarbety-
delig motstand mot de opprinnelige forslagene, men at
regjeringen har kommet Sametinget og NRL i mote pa
flere av punktene. Komiteen merker segvidere at den
nye konsultasjonsrunden har gjort at staten, Sametin-
get og NRL na star neermere hverandre, men at det fort-
satt er avstand pa flere primzarstandpunkter.

Komiteen viser til at Reindriftsstyret ikke har
vert fulltallig etter at forrige styreperiode utlgp, og at
dette har hatt ssmmenheng med at Sametinget ikke har
oppnevnt sine medlemmer til styret. Komiteen me-
ner det er problematisk at Reindriftsstyret som forvalt-
ningsorgan ikke har veert fulltallig, da forvaltningen av
reindriften stopper opp pa en rekke omrader uten et
fungerende styre. Komiteen merker segat det er opp-
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nadd enighet mellom staten og Sametinget, noe som
gjor at Sametinget na vil oppnevne sine tre styremed-
lemmer,ogkomiteen ertilfredsmed dette. Komite-
en merker seg videre at det som en konsekvens av dette
derfor ikke blir foreslatt endringer i § 71 om oppnev-
ning av medlemmer.

Komiteen viser til at proposisjonen inneholder
forslag til endringer i reindriftsloven §§ 18, 33 og 34.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at Granavolden-plattfor-
men har nedfelt en forutsetning om at gkologisk
berekraft skulle prioriteres i formalsbestemmelsene i
reindriftsloven § 1.Flertallet viser til at dette ikke har
vert ment som at regjeringen gnsker 4 svekke gkono-
misk og kulturell baerekraft, men registrerer at det har
blitt oppfattet slik. Flertallet viser til at regjeringen
har kommet til at man skal utsette dette forslaget til
sporsmalene vedrgrende barekraftmalene er vurdert
ytterligere, og flertallet stotter denne vurderingen.

Flertallet viser til at det foreslds en endring i
reindriftsloven § 18 som innebarer at opplysninger om
siildaandelens reintall kan gjgres tilgjengelige for andre
internt i neringen. Flertallet understreker at dette
gjelder siidaandelens reintall, og ikke enkeltutgveres
reintall. Flertallet understreker videre at dette ikke er
en alminnelig offentliggjgring av reintall, men at det
kun vil gjelde interntin@ringen.Flertallet stgtter for
ovrig forslaget til endring.

Flertallet viser til at det foreslas innfert obligato-
risk individmerking av rein ved en endring av bestem-
melsene i reindriftsloven § 33. Flertallet understre-
ker at denne individmerkingen skal komme i tillegg til
den tradisjonelle merkingen med gresnitt, og at dette
ikke er et forbud mot den tradisjonelle merkingen.
Flertallet har merket seg at det under neringskomi-
teens dpne hering om Prop. 90 L (2018-2019), og i mote
mellom naringskomiteen og representanter for Same-
tinget, ble lagt stor vekt pa den tradisjonelle reinmer-
kingen med gresnitt som et sentralt kulturbarende ele-
ment i samisk reindriftsnaering. Flertallet anerkjen-
ner den kulturelle viktigheten av tradisjonelle gremer-
ker med individuelt personlig megnster i reindriftsnae-
ringen og vil legge til rette for at denne tradisjonen
viderefores ogsd etter innforing av nytt system for obli-
gatorisk individmerking av rein.

Flertallet viser til at forslaget om 4 innfere obli-
gatorisk individmerking har til hensikt & bidra til mer
presise og mindre ressurskrevende reintellinger, bade
for forvaltningen og for naringen selv. Individmerking
vil ogsd kunne muliggjere et mer rettet avlsarbeid samt
enklere rapportering og slakteoppgjar, i tillegg til god
forvaltning av beiteressursene. Samtidig vil individmer-
king kunne bidra til betydelige forenklinger og gkt sik-

kerhet i tilskuddsforvaltningen, samt dokumentasjon
av tap av rein til bla. rovvilt. Flertallet viser til at det
legges opp til en senere ikrafttredelse av denne bestem-
melsen, slik at man far den tilhgrende forskriften pa
plass. Flertallet viser til at type merke, utforming og
hva slags informasjon de skal inneholde, reguleres gjen-
nom forskriften. Flertallet mener det er viktig at det-
te gjores i samrad med neringen, slik at det skjer pd en
mate som i minst mulig grad skaper problemer for den
tradisjonelle merkingen. Flertallet har merket seg de
betenkeligheter som naringen har til innfering av visu-
elle eller elektroniske ID-merker, og mener det er viktig
at departementet bruker ngdvendig tid pa & preve ut
ulike alternativer i tett dialog med neeringen for a finne
den beste lgsningen.

Flertallet mener videre at det vil vere naturlig a
invitere neringen til dialog om hvorvidt gkonomiske
statteordninger for & implementere og drifte ny, lovfes-
tet og obligatorisk individmerking av rein skal tas inn
som en del av de arlige forhandlingene om Reindriftsav-
talen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at forslaget om individmerking av
rein er blitt mett med sterke reaksjoner innad i nerin-
gen, blant annet fordi man mener det ikke er synliggjort
hvilken nytteverdi en slik ordning vil fi. I den dpne he-
ringen i neeringskomiteen var det ogsa flere som ga ut-
trykk for at de mener forslaget er for darlig utredet, og at
man derfor ikke har oversikt over hvilke konsekvenser
en slik ordning vil fa for reindriften. Disse medlem-
mer erkjent med at bdde Sametinget og NRL er opptatt
av at gremerking av rein er en sentral del av samisk kul-
tur, og at man derfor er bekymret for at en obligatorisk
ID-merking vil virke inngripende i kjernen av den tradi-
sjonelle samiske reindriften og kulturen.

Disse medlemmer viser til at Sametinget og
NRL ved flere anledninger har bedt om en helhetlig re-
visjon av reindriftsloven, da de mener at dagens
reindriftslov ikke ligger innenfor rammene av de folke-
rettslige prinsipper som de mener staten er forpliktet til
a etterleve. Disse medlemmer har merket seg at
Hgyesterett i dommen om Femundsaken, jf. Rt. 872/
2018, 1a til grunn at det er behov for en snarlig revisjon
av reindriftsloven. Disse medlemmer stgtter en
snarlig revisjon og viser til at Arbeiderpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti foreslo dette i Innst. 194 L (2018-2019).

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avvente innfgring av en
obligatorisk ID-merking av rein i pavente av en helhet-
lig revisjon av reindriftsloven. Stortinget ber regjerin-
gen i den forbindelse utrede spersmalet om hvor



inngripende en obligatorisk ID-merking vil vaere for
den tradisjonelle samiske reindriften og kulturen.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen avvente innfgring av en
obligatorisk ID-merking av rein i pavente av en helhet-
lig revisjon av reindriftsloven. Stortinget ber regjeringen
iden forbindelse utrede spgrsmélet om hvor inngripen-
de en obligatorisk ID-merking vil veere for den tradisjo-
nelle samiske reindriften og kulturen.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i reindriftsloven (tilgjengeliggjoring av
reintall og obligatorisk individmerking)

I
Ilov av 15.juni 2007 nr. 40 om reindrift gjgres folgende
endringer:

§ 18 tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Departementet skal ved forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om at siidaandelens reintall skal vcere tilgjengelig for
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utgverne i siidaandelen, i siidaen eller i reinbeitedistrik-
tet, og pa hvilken mdte dette skal skje.

§ 33 forste og andre ledd skal lyde:

All rein i det samiske reinbeiteomrddet skal merkes
med eierens registrerte merke med gresnitt innen
31. oktober samme dr som den er fadt. Fylkesmannen kan
i seerlige tilfelle samtykke i at denne frist overskrides, men
ikke under noen omstendighet ut over 31. mai det pdfol-
gende dr.

Reinen skali tillegg, og innen samme frist som i forste
ledd, merkes med individmerke. Departementet skal fast-
sette neermere bestemmelser om gjennomforingen av in-
dividmerkingen, herunder hva slags type merke som skal
brukes og hva slags opplysninger merket skal inneholde.

§ 34 skal lyde:
§ 34 Merking ved overtagelse av eiendomsrett og midler-
tidig merking

I tillegg til registrert reinmerke med gresnitt og indi-
viduelt merke kan det anvendes greklips ved overtagelse
av eiendomsretten til rein som er merket med den tidli-
gere eierens merke.

Midlertidig merking skjer med harmerke eller gre-
Klips. Midlertidig merking viser eierforholdet inntil
merking i henhold til § 33 eller § 34 forste ledd finner
sted.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i neringskomiteen, den 28. mai 2019

Geir Pollestad

leder

Steinar Reiten

ordferer
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