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Haug om et mer barekraftig forbruk

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet ble det 28.mars 2019 fremmet
folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan Norge kan bli best pa ressurseffektivitet i
OECD innen 2030, med overordnet mal om a redu-
sere det materielle fotavtrykket til atte tonn per
person i 2050, samtidig som man opprettholder og
gker livskvaliteten. Planen skal inneholde et tiltaks-
program som revideres hvert tredje ar.

2. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan en avgift
differensiert etter ulike varer og tjenesters materiel-
le fotavtrykk kan innrettes og implementeres.

3. Stortinget ber regjeringen i forslag til revidert stats-
budsjett for 2019 innfere en ny miljpavgift pa kler,
sko, verktay, sports- og turutstyr og andre forbruks-
goder som har hgyt miljgavtrykk, og som er egnet
for deling og utleie.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a er-
statte dagens emballasjeavgift med en differensiert
materialavgift som premierer bruk av fornybare og
resirkulerte materialer.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
hjemmel for en kommunal ressursavgift pa uttak av
mineraler.

10.

11.

12.

13.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a fjer-
ne merverdiavgiften helt pa gjenbruk og reparasjon
av forbrukerelektronikk, sports- og turutstyr, hvite-
og brunevarer, mgbler, kler og sko og pa deler som
trengs til reparasjonen.

Stortinget ber regjeringen i forslag til revidert stats-
budsjett for 2019 sette av midler til kommuner for
etablering av delingsordninger for verktgy, sports-
og turutstyr og andre produkter som er egnet for de-
ling.

Stortinget ber regjeringen innfere en rett til & repa-
rere, og jobbe for at denne retten gjelder alle varer
som importeres til Norge, og stille krav til at pro-
dukter kan gjenvinnes.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
gjeninnfore et forbud mot tilgift i markedsfering,
slik at det for eksempel ikke blir mulig a tilby kun-
der en gratis sykkel dersom de kjgper vaskemaskin
eller ny flatskjerm.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 for-
by produkter med innebygd planlagt foreldelse, slik
at det blir umulig & bevisst bygge inn mekanismer
og egenskaper i produkter og varer som gjgr at de
far forkortet livslgp.

Stortinget ber regjeringen legge fram en stortings-
melding om Urban Mining, som kartlegger hvor
stort potensialet er for gkt gjenvinning av metaller i
Norge, og foresla tiltak for & gjenvinne mineraler og
metaller som ikke er i bruk.

Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til endringer i naturressurslovgivningen for a
sikre at denne ivaretar miljghensyn og krav til en
berekraftig ressursforvaltning.

Stortinget ber regjeringen utrede og foresld en ord-
ning hvor varer og tjenester skal ha en varedeklara-



sjon som tallfester klimagassutslipp og
ressursforbruk slik at forbrukerne blir i stand til & ta
miljgvennlige valg.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for representantforslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald
Hansen, Ingrid Hegge, Asunn Lyngedal og
Rigmor Aasrud, fra Heyre, Elin Rodum
Agdestein, lederen Henrik Asheim,
Mudassar Kapur, Vetle Wang Soleim og
Aleksander Stokkebg, fra Fremskrittspar-
tiet, Sivert Bjoernstad, Bard Hoksrud og Jan
Steinar Engeli Johansen, fra Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Abid Q. Raja,
fra Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug,
fra Miljepartiet De Grgnne, Kristoffer
Robin Haug, og fra Rgdt, Bjgrnar Moxnes,
viser til at klima- og miljeminister Ola Elvestuen har
uttalt seg om representantforslaget i brev av 30. april
2019 til finanskomiteen. Brevet fglger som vedlegg til
denne innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at regjeringen er i gang
med 4 utarbeide en nasjonal strategi for sirkulzergkono-
mi.

Flertallet mener det er viktig at seravgifter inn-
rettes pa en slik mate at avgrensningen av avgiftsplikten
er klar, men ogsd at det skal vere praktisk handterbart.
Det fremstar ikke realistisk & skulle differensiere avgifter
pa varer ut ifra hvilket materielt fotavtrykk det har.

Flertallet viser til at for en miljpavgift skal vere
effektiv, bgr den rettes direkte mot det problemet det er
onskelig & lgse. Det meste av kler, sko, verktay, sports-
og turutstyr og andre forbruksgoder, som er egnet for
deling, er produsert i andre land enn Norge. Flertal-
let mener derfor Norge vil ha liten pavirkningskraft ut-
over forbrukernes mulighet til 4 selv velge miljevennlig.

Flertallet viser til at regjeringen i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2017 beskrev hvordan en omlegging fra
grunnavgift pd engangsemballasje til differensiert ma-
terialavgift bade ville fore til administrative kostnader,
og at det er tvilsomt at det vil ha klima- eller miljpeffek-
ter av betydning.

Flertallet mener forslaget om hjemmel for kom-
munal ressursavgift pa uttak av mineraler vil innskrenke
stortingets beskatningsrett, at dette vil sgrge for at ikke
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alle innbyggerne far nyte godt av naturressurser, og at en
bruttoavgift ikke vil ta hensyn til lennsomhet.

Flertallet viser til at merverdiavgiften er ment for
a skaffe staten inntekter, og at det derfor ikke ber finnes
for mange unntak, og at tiltak heller ber stottes pd stats-
budsjettets utgiftsside. Flertallet mener ogsa det er
viktig at ikke merverdiavgiftssystemet blir for uover-
siktlig og byrakratisk.

Flertallet mener det er viktig at man som forbru-
ker enkelt skal kunne velge miljgvennlig og statter der-
for regjeringen i arbeidet med a skulle styrke internasjo-
nale miljpmerkeordninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Mil-
jopartiet De Grognne og Redt fremmer fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
skal foresla hvordan det materielle forbruket kan redu-
seres, innenfor en fordelingsmessig og sosial profil, hvor
blant annet avgifter, opprettelse av flere utlansordnin-
ger for forbrukervarer som egner seg for utldn, styrking
av forbrukerkjgpsloven, og systemer for gjenbruk og re-
sirkulering ses i sammenheng og bidra til lavere for-
bruk.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet deler forslagsstillers in-
tensjon om et hgyt ambisjonsniva i miljepolitikken,
om 4 legge til rette for en mer beerekraftig forvaltning av
naturressursene og en grenn utvikling.

Begrepet barekraftig utvikling, ble lansert i rappor-
ten «Var felles framtid fra 1987» fra Verdenskommisjo-
nen for miljg og utvikling som ble ledet av Gro Harlem
Brundtland. Kommisjonen hadde som oppgave a bidra
til 4 lgse bade fattigdoms- og miljgproblemer. Rappor-
ten bidro til & endre maten verden tenker om milje- og
utviklingsspersmal.

Disse medlemmer viser tilat FN siden 1987 har
satt berekraft og tiltak mot klimaendringer og fattig-
dom pé dagsordenen og i 2015 ble FNs baerekraftmal
vedtatt. Disse mdlene har lagt grunnlaget for en ny for-
stdelse for hvordan gkonomisk vekst, fordeling og miljo
pavirker hverandre og ma sees i sammenheng. Det ma
finnes lgsninger som balanserer behovet for gkonomisk
vekst med belastningen pd miljget, og det ma finnes
mekanismer for en bedre fordeling av ressursene og ge-
vinstene av gkonomisk vekst.

FN-malene er verdens felles arbeidsplan for a utryd-
de fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klima-
endringene innen 2030. Det handler med andre ord om
a ta vare pa behovene til mennesker som lever i dag,
uten a pdelegge framtidige generasjoners muligheter til
a dekke sine.
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Disse medlemmer viser tilat deti 2016 ble lagt
fram en rapport som oppsummerer hvordan de nasjo-
nale politiske prioriteringer og utfordringer er fulgt opp.
Rapporten viser etter disse medlemmers mening
at vi ikke pa langt naer er i mal i baerekraftsmélene.

Disse medlemmer viser til Stortingets behand-
ling av «Avfall som ressurs, om avfallspolitikk og sirku-
leer gkonomi» (Meld. St. 45 (2016-2017), jf. Innst. 127 S
(2017-2018)), hvor det i innstillingen pekes pa en rekke
utfordringer vi star overfor. Derfor haster det med tiltak
pa alle omrader som vil kunne bidra til beerekraftig for-
bruk og produksjon, slik forslagsstiller ogsa tar opp i sitt
forslag.

Disse medlemmer viser til at en sirkulergko-
nomisk modell innebarer endringer langs hele verdi-
kjeden, fra produktdesign til produksjonsmater, logis-
tikk, eierskap og distribusjon. Vi trenger dermed en hel-
hetlig tilneerming til hele varekretslopet for & legge til
rette for en effektiv utnyttelse av ressursene, og hvor av-
fall er siste stopp. Da en sirkuleer gkonomiutvikling skjer
primert i naeringslivet, er det viktig at myndighetene bi-
drar og tilrettelegger pa flere arenaer og avklarer de
langsiktige utfordringene. A etablere lgnnsomhet i in-
dustrien for varer av gjenvunne materialer er ngdvendig
for at en sirkuler gkonomi kan realiseres.

Disse medlemmer papeker at behovet for mi-
neraler er gkende i verden, fordi befolkningsvekst, vel-
stands- og teknologiutvikling skaper et stadig voksende
mineralmarked. Industrien er avhengig av rastoffer som
er produsert pd en beerekraftig mate. Disse medlem-
mer papeker at dette er noe den norske mineralnaerin-
gen kan tilby. Som et ledende land pa miljginnovasjon
og klimatiltak ber vi ogsa bidra til at de mineralene som
er npdvendig for  gjennomfore et klimaleft, blir tilgjen-
gelige og produsert pd en berekraftig mate. Disse
medlemmer fremhever at Norge har lang erfaring
med naturressursforvaltning, og at vi har et av verdens
strengeste miljg- og HMS-regelverk samt hgy kompe-
tanse i befolkningen. Det trengs enna kartlegging av mi-
neralressursene i deler av landet og ikke minst pa konti-
nentalsokkelen. Mineralnaringen kan tilby langsiktige,
lennsomme, private industriarbeidsplasser med solid
distriktsforankring.

Disse medlemmer presiserer at en grenn oms-
tilling betinger at Europa sikres langsiktig og miljgvenn-
lig tilgang til mineralske rastoffer. Norge kan ta en viktig
rolle i denne utviklingen. Disse medlemmer regis-
trerer at det i praksis er vanskelig & f4 de nedvendige til-
latelsene, og at det tar svert lang tid fra en mulighet
identifiseres til et prosjekt realiseres. Disse medlem-
mer mener det er behov for & ga giennom myndighets-
behandlingen av gruvevirksomhet slik at flere prosjek-
ter kan realiseres raskere. Disse medlemmer mener
det er viktig & utvikle norsk mineralnzring pa en fram-
tidsrettet og baerekraftig mate. For & fa dette til er det

viktig at offentlig saksbehandling skjer pa en méte som
belyser alle forhold ved tiltakene, og som sikrer at alle
parter i saken kommer til orde. Lokale myndigheters
syn ma heres, og deres synspunkt skal veie tungt. Kart-
legging og utnytting av mulige verdifulle mineraler pa
havbunnen er en ny nering med store muligheter. Dis-
se medlemmer minner om at Norge og Europa for
gvrig importerer svert mye av de mineralene som bru-
kes som rastoffer til eksempelvis solceller, elbiler, vind-
meller og nanoteknologi.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at rammebetingelsene i overgangen
fra linecer til sirkuleereskonomi ma innrettes slik at de
fremmer lgnnsomhet og et godt samarbeid pa tvers av
bransjer. Derfor ma sirkuleergkonomien innrettes for &
fremme sirkular aktivitet og innovasjon i bredden av
pkonomien, og det ma speiles i skatte- og avgiftssys-
temet og gjennom pris pa uttak avjomfruelige naturres-
surser. Et system som legger til rette for at ressursene
kan gjenbrukes uten av de belaster naturen og legger
beslag pa nye ressurser, vil gjore sirkulere lgsninger
mer lgnnsomme i alle ledd av verdikjeden og bidra til
teknologiutvikling og arbeidsplasser samtidig som det
gir miljggevinst.

Disse medlemmer mener intensjonene bak
mange av forslagene som legges fram i representantfor-
slaget er gode, men samtidig av en slik karakter at det vil
vere krevende & finne operative kriterier for & gijennom-
fore. Disse medlemmer finner derfor ikke grunnlag
for 4 stotte forslagene i denne sammenhengen.

Disse medlemmer viser til forslagsstillers for-
slag 3 om & be regjeringen innfere ny miljoavgift pa
Kler, sko, verktgy, sports- og turutstyr og andre for-
bruksgoder som har hgyt miljgavtrykk, og som er egnet
for deling og utleie, i revidert nasjonalbudsjett 2019.
Disse medlemmer viser til at et slikt forslag krever
mer utredning, samt at revidert nasjonalbudsjett allere-
de harblitt lagt fram. Det er likevel viktig & fi utredet uli-
ke mater & redusere det samlede forbruket til et beere-
kraftig niva.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Miljgpartiet
De Grenne og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a er-
statte dagens emballasjeavgift med en differensiert ma-
terialavgift som premierer bruk av fornybare og
resirkulerte materialer.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
hjemmel for en kommunal ressursavgift pa uttak av mi-
neraler.»



«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
forby produkter med innebygd planlagt foreldelse, slik
at det blir umulig & bevisst bygge inn mekanismer og
egenskaper i produkter og varer som gjor at de far for-
kortet livslgp.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Miljopartiet De Gronne og
Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan Norge kan bli best pa ressurseffektivitet i
OECD innen 2030, med overordnet mal om a redusere
det materielle fotavtrykket til dtte tonn per person i
2050, samtidig som vi opprettholder og gker livskvalite-
ten. Planen skal inneholde et tiltaksprogram som revi-
deres hvert tredje ar.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan en av-
gift differensiert etter ulike varer og tjenesters materiel-
le fotavtrykk kan innrettes og implementeres.»

«Stortinget ber regjeringen foresld innfering av en
rett til & reparere, og jobbe for at denne retten gjelder
alle varer som importeres til Norge, og stille krav til at
produkter kan gjenvinnes.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
gjeninnfeare et forbud mot tilgift i markedsfering, slik at
det for eksempel ikke blir mulig & tilby kunder en gratis
sykkel dersom de kjoper vaskemaskin eller ny flat-
skjerm.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram en stortings-
melding om Urban Mining, som kartlegger hvor stort
potensialet er for gkt gjenvinning av metaller i Norge,
og foresla tiltak for & gjenvinne mineraler og metaller
som ikke er i bruk.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til endringer i naturressurslovgivningen for & sikre
atdenne ivaretar miljghensyn og krav til en berekraftig
ressursforvaltning.»

«Stortinget ber regjeringen om & utrede og foresla
en ordning hvor varer og tjenester skal ha en varedekla-
rasjon som tallfester klimagassutslipp og ressursfor-
brukslik at forbrukerne bliristand til & ta miljevennlige
valg.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et vil bemerke at flere av forslagene er vage og upresist
formulert, og at dette gjor det krevende a stotte dem all
den tid konsekvensene kan vere vanskelige eller umuli-
ge a overskue. Dette til tross for at intensjonene bak for-
slagene er de beste. Disse medlemmer mener
likevel at forslagene 4, 5 og 10 i representantforslaget
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kan stattes, og gir derfor sin tilslutning til disse forslage-
ne. I tillegg gnsker disse medlemmer & uttrykke
serlig sympati for intensjonene i forslag 8 i represen-
tantforslaget. Disse medlemmer mener imidlertid
at forslaget ber utredes forst.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede nermere om det
kan stilles krav om at produkter som importeres til Nor-
ge, mad kunne repareres eller gjenvinnes samt foresla
hvordan et slikt krav kan handheves.»

Disse medlemmer ensker for gvrig & knytte
noen kommentarer til egen tilslutning til forslag 5 i re-
presentantforslaget. Disse medlemmer enskera til-
rettelegge for mineralneringen i Norge og mener at et
viktig element i en god mineralpolitikk er & gi lokalsam-
funnene noe tilbake for a stille naturressurser til dispo-
sisjon for fellesskapet. Disse medlemmer mener at
det & gi kommunene hjemmel til & velge & kreve inn en
mineralavgift kan veere et viktig bidrag til & styrke bade
mineralnaringen og norske kommuner.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at verden star over-
for en klima- og miljgkrise hvor store omrader etter
hvert kan bli helt ubeboelige, og med en enorm utryd-
delse av planter og dyr som fglger av den. Det skjer rett
foran gynene vare, og er faglig dokumentert gjennom
blant annet FNs klimapanel og FNs naturpanel, som la
frem sin rapport om natur og artsmangfoldet den 6. mai
2019.Disse medlemmer viser til at miljgkrisen blir
stadig mer synlig. Med mer kunnskap om naturen, har
det blitt stadig mer tydelig at vi ikke kan fortsette a ade-
legge vart eget ressursgrunnlag. Disse medlemmer
viser til at verdens bestand av insekter har gatt kraftig
ned. Professor Anne Sverdrup-Thygeson ved Norges
miljg- og biovitenskapelige universitet har i avisa The
Guardian omtalt insekter som «limet i naturen», og ad-
varer om at pa et tidspunkt kan naturens naturlige
funksjoner rakne med enorme konsekvenser for bade
natur og mennesker. A bevare naturmangfoldet hand-
ler ogsa om & sikre at jorden er beboelig for mennesker.

Komiteens medlemmer fra Miljopartiet
De Grenne og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
fjerne merverdiavgiften helt pa gjenbruk og reparasjon
av forbrukerelektronikk, hvite- og brunevarer, mgbler,
kleer og sko og pa deler som trengs til reparasjonen.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2020 foresla at det settes av midler til kommuner for
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etablering av delingsordninger for verktgy, sports- og
turutstyr og andre produkter som er egnet for deling.»

«Stortinget ber regjeringen fremme en stortings-
melding som fglger opp tilrddningen fra FNs interna-
sjonale naturpanel om hvordan vi skal fjerne koblingen
mellom et godt, meningsfylt liv og stadig gkende mate-
rielt forbruk som edelegger natur og milje og truer
menneskehetens velferd.»

Disse medlemmer viser til atalvoreti klimakri-
sen har begynt a sige inn hos mange. De unge tar til ga-
tene for & gjore det klart for beslutningstakerne at de
gnsker en langt mer radikal klimapolitikk. Samtidig har
FNs internasjonale naturpanel lagt frem en ny rapport,
som gir grunn til & sla alarm pd vegne av naturen. Rap-
porten viser blant annet at opp mot en million arter er
truet av utryddelse, at 75 pst. av landarealet pd jorda er
«vesentligendret» av menneskelig aktivitet, at 66 pst. av
havomradene pavirkes i stadig sterkere grad, at 85 pst.
avverdens vatmarker er tapt, og at det globale materiel-
le forbruket har vokst med 15 pst. per capita siden 1980.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Representantforslag 145 S (2018-
2019) fra Audun Lysbakken, Kari Elisabeth Kaski, Karin
Andersen, Katrine Boel Gregussen, Eirik Faret Sakarias-
sen og Lars Haltbrekken om a erkleere klimakrisen som
en nasjonal ngdssituasjon.

Dette medlem peker pa at uttaket av naturres-
surser, i form av biomasse, fossilt drivstoff, metaller og
mineraler, ma vere innenfor naturens talegrenser. Hvis
vi fortsetter som i dag, vil vi uunngaelig na et punkt der
ressursene er uttgmt og naturen har mistet sin evne til &
fungere som system og produsere goder for oss mennes-
ker. Et eksempel pa dette er den helt avgjorende funk-
sjonen insekter har for matproduksjon gjennom blant
annet jordforbedring og pollinering. Dette medlem
mener derfor det er helt ngdvendig med kraftfulle grep
for & bevare var sivilisasjon som vi kjenner den.

Dette medlem viser til at selvom Norge er et lite
land i verden, har det stor betydning hva vi gjer her. Ved
a ga foran kan vi bade inspirere andre land til handling,
og vare i forkant med de ngdvendige teknologiske og
samfunnsmessige endringene. Det er behov for et gko-
nomisk system som fungerer innenfor naturens téle-
grenser. Behovet for baerekraftige lgsninger og teknolo-
gi vil gke i drene som kommer, og norsk nzringsliv har
mulighet til & veere en del av lasningen globalt.

Dette medlem mener pa denne bakgrunn det er
viktig & utrede hvordan samfunnet kan redusere det
samlede forbruket til et beerekraftig niva.

Dette medlem viser til forslag 6 i representant-
forslaget, og peker pa at merverdiavgiftens funksjon er &
finansiere statens utgifter, inkludert investeringer og ut-
gifter til & bevare naturmangfold og kutte klimagassut-

slipp.Dette medlem viser videre til at merverdiavgif-
ten ber utformes pa en sd enkel méte som mulig, for &
sikre hensynene til gkonomisk effektivitet. Innfaring av
unntak og differensierte satser vil pa sikt kunne under-
grave merverdiavgiften pd andre omrdder. Dette
medlem mener pa denne bakgrunn at merverdiavgif-
ten er et darlig egnet virkemiddel for & oppna andre for-
mal enn a sikre inntekter til fellesskapet. Dette med-
le m vil samtidig peke pd at det finnes en rekke miljoav-
gifter pa utslipp av klimagasser og miljogifter, som ide-
elt sett skal gjenspeile samfunnets kostnader ved foru-
rensing. Dette medlem mener det er ngdvendig &
bade oke flere av dagens miljpavgifter, serlig for klima-
gasser, og  gjore et arbeid for a forbedre avgiftssystemet,
for eksempel med mer treffsikre avgifter pa plastembal-
lasje. Dette medlem garpd denne bakgrunn mot for-
slagene som omhandler differensiering av merverdiav-
giften.

Dette medlem viser for gvrig til behandlingen
av Meld. St. 45 (2016-2017) «Avfall som ressurs — avfalls-
politikk og sirkuler gkonomi» og merknadene i Innst.
127 S(2017-2018).

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne viser til at naturpanelets rapport slar etter-
trykkelig fast at veksten i materielt forbruk er en av de
viktigste driverne bak disse naturgdeleggelsene. Miljg-
direktoratet viser i sin omtale av rapporten til at det er
behov for at beslutningstakerne raskt forbedrer eksis-
terende politiske virkemidler for og tar modige avgjo-
relser om omfattende endringer. Miljgdirektoratet
viser til at det er sentralt 4 endre og redusere forbruket
for & sikre baerekraft og sosial rettferdighet. FNs interna-
sjonale naturpanel tar til orde for det som har veert en av
grunnpilarene i Miljgpartiet De Grennes politikk, nem-
ligatdet er ngdvendig med en holdningsendring i synet
pé hva som er et godt, meningsfullt liv. Koblingen mel-
lom et godt, meningsfylt liv og stadig skende materielt
forbruk ma fjernes, gar det frem av Miljedirektoratets
omtale av rapporten.

Dette medlem visertil at virkemidlene som skis-
seres 1 naturpanelets rapport for a stanse artsutryddel-
sen er i trad med de forslag som fremmes i dette repre-
sentantforslaget, blant annet at kostnadene ved & foru-
rense ma inn i lovverk og forskrifter, at vi ma minimere
materialutvinning og avfall, og at vi ma fordele godene
rettferdig.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2020 foresla & innfere en ny miljpavgift pa kler, sko,
verktay, sports- og turutstyr og andre forbruksgoder
som har heyt miljeavtrykk, og som er egnet for deling
og utleie.»



Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljepartiet De Gronne og Redt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
skal foresla hvordan det materielle forbruket kan redu-
seres, innenfor en fordelingsmessig og sosial profil, hvor
blant annet avgifter, opprettelse av flere utlansordnin-
ger for forbrukervarer som egner seg for utldn, styrking
av forbrukerkj@psloven, og systemer for gjenbruk og re-
sirkulering sesi sammenheng og bidra til lavere forbruk.

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljepartiet De Gronne og Redt:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a er-
statte dagens emballasjeavgift med en differensiert ma-
terialavgift som premierer bruk av fornybare og resirku-
lerte materialer.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
hjemmel for en kommunal ressursavgift pa uttak av mi-
neraler.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & for-
by produkter med innebygd planlagt foreldelse, slik at
detblir umulig 4 bevisst bygge inn mekanismer og egen-
skaper i produkter og varer som gjor at de far forkortet
livslap.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Miljopartiet De
Gronne og Raodt:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan Norge kan bli best pa ressurseffektiviteti OECD
innen 2030, med overordnet mal om 4 redusere det ma-
terielle fotavtrykket til atte tonn per person i 2050, sam-
tidig som vi opprettholder og gker livskvaliteten. Pla-
nen skal inneholde et tiltaksprogram som revideres
hvert tredje ar.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan en avgift
differensiert etter ulike varer og tjenesters materielle
fotavtrykk kan innrettes og implementeres.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen foresla innfgring av en
rett til & reparere, og jobbe for at denne retten gjelder
alle varer som importeres til Norge, og stille krav til at
produkter kan gjenvinnes.
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Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
gjeninnfere et forbud mot tilgift i markedsfering, slik at
det for eksempel ikke blir mulig a tilby kunder en gratis
sykkel dersom de kjgper vaskemaskin eller ny flat-
skjerm.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen legge fram en stortings-
melding om Urban Mining, som kartlegger hvor stort
potensialet er for gkt gjenvinning av metaller i Norge, og
foresla tiltak for a gjenvinne mineraler og metaller som
ikke er i bruk.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til endringer i naturressurslovgivningen for & sikre
at denne ivaretar miljghensyn og krav til en barekraftig
ressursforvaltning.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen om a utrede og foresla en
ordning hvor varer og tjenester skal ha en varedeklara-
sjon som tallfester klimagassutslipp og ressursforbruk
slik at forbrukerne blir i stand til & ta miljevennlige valg.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen utrede n@rmere om det
kan stilles krav om at produkter som importeres til Nor-
ge, md kunne repareres eller gjenvinnes samt foresla
hvordan et slikt krav kan handheves.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne og Rodt:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a fjer-
ne merverdiavgiften helt pa gjenbruk og reparasjon av
forbrukerelektronikk, hvite- og brunevarer, mgbler,
kleer og sko og pa deler som trengs til reparasjonen.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for 2020
foresld at det settes av midler til kommuner for etable-
ring av delingsordninger for verktgy, sports- og turut-
styr og andre produkter som er egnet for deling.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen fremme en stortingsmel-
ding som felger opp tilrddningen fra FNs internasjonale
naturpanel om hvordan vi skal fjerne koblingen mel-
lom et godt, meningsfylt liv og stadig gkende materielt
forbruk som ¢delegger natur og milje og truer
menneskehetens velferd.
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Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 16

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for 2020
foresla & innfore en ny miljpavgift pa kler, sko, verktoy,
sports- og turutstyr og andre forbruksgoder som har
heyt miljeavtrykk, og som er egnet for deling og utleie.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:108 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Kristoffer Robin Haug om
et mer beerekraftig forbruk — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 28. mai 2019

Henrik Asheim

leder

Jan Steinar Engeli Johansen

ordferer
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Brev fra Klima- og miljedepartementet v/statsrad Ola Elvestuen til finanskomiteen, datert 30. april

Representantforslag 108 S (2018-2019) om et mer bze-
rekraftig forbruk

Jeg viser til Stortingets brev 3. april 2019 til finans-
ministeren, hvor representantforslag 108 S (2018-2019)
om et mer barekraftig forbruk blir oversendt til ut-
talelse. Jeg besvarer brevet etter avtale med finansmi-
nisteren.

Innledningsvis vil jeg vise til at jeg fullt ut deler for-
slagsstillerens ambisjon om et hgyt ambisjonsniva i
miljgpolitikken, hvor det legges til rette for en baerekraf-
tig forvaltning av naturressurer og en grgnn naringsut-
vikling. Regjeringens arbeid for grenn omstilling, over-
gang mot en sirkuler gkonomi og ambisigse klimamal
er sveert viktig i i denne forbindelse.

Jeg ser det videre som viktig a sikre en fortsatt utvik-
ling av treffsikre virkemidler for & lase miljputfordringe-
ne vi star overfor, og vil i lys av det kommentere de en-
kelte representantforslagene.

1. Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan Norge kan bli best pa ressurseffektivitet i
OECD innen 2030, med overordnet mal om a redusere
det materielle fotavtrykket til 8 tonn per person i 2050,
samtidig som man opprettholder og oker livskvaliteten.
Planen skal inneholde et tiltaksprogram som revideres
hvert tredje dr.

Regjeringen er i gang med & utarbeide en nasjonal
strategi for sirkuler gkonomi, i trdd med regjeringser-
kleringen i Granavolden-plattformen. Ressurseffektivi-
tet er kjernen i den sirkulere gkonomien, og etter min
vurdering vil en nasjonal strategi for sirkuler gkonomi
gi det beste utgangspunktet for a realisere en gronn gko-
nomi som utnytter ressursene bedre.

Sirkuleer gkonomi vil i korthet si & ta vare pa verdie-
neialle produkter lengst mulig, og innebzrer endringer
bade i produksjon og forbruk. Viktige elementer er i
denne sammenheng okt vekt pd produktutforming, de-
lingsgkonomi, tjenesteinnhold og utnyttelse av avfalls-
rastoff. Den sirkulere gkonomien bidrar til a redusere
presset pa naturressursene, i tillegg til at den innebzarer
store muligheter for nye forretningsmodeller, gkt lenn-
somhet og arbeidsplasser.

Indekser for materialforbruk hvor land blir mélt pa
samlet uttak av naturressurser per capita gir ikke ngd-
vendigvis et godt grunnlag for & sammenligne ressursef-
fektiviteten mellom land med ulik neringsstruktur.
Land med lavt folketall og stort innslag av naeringer som
er basert pa uttak av naturressurser vil ngdvendigvis
komme dérligere ut enn land med stgrre befolkning og
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en produksjonssektor som i stgrre grad er dominert av
vareproduksjon basert pa importerte ravarer.

Med Norges lave befolkning og etablerte nzarings-
struktur er det i stgrre grad et mal a forsgke a forbedre
dagens produksjonsprosesser og kontinuerlig gke pro-
duktiviteten sett i forhold til mengden innsatsfaktorer.
Det er ogsa et mal 4 gjore dette med reduserte utslipp av
klimagasser og andre utslipp, og reduserte avfallsmeng-
der.

2. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan en avgift
differensiert etter ulike varer og tjenesters materielle
fotavtrykk kan innrettes og implementeres.

Finansdepartementet er forelagt dette spgrsmaélet
og viser til at seeravgifter ma utformes slik at avgrensnin-
gen av avgiftsplikten er klar og praktisk handterbar. Ved
innfering av en avgift som skal differensieres etter hvil-
ket materielt fotavtrykk varen eller tjenesten har, ville
man for det forste matte definere hvilke varer og tjenes-
ter som skal omfattes av avgiftsplikten, deretter hvor-
dan det «materielle fotavtrykket» skal beregnes for alle
varer og tjenester omfattet av avgiften. En eventuell av-
gift ma utredes nermere.

Materielt fotavtrykk er en SDG-indikator (12.2.1 og
8.4.1). Indikatoren er ikke ferdig utviklet metodisk, men
det er gjort beregninger for europeiske land og Japan.
Det er knyttet stor usikkerhet til denne typen beregnin-
ger, og det er pr i dag ikke planer om 4 utvikle dette ar-
beidet i SSB som del av offisiell statistikk. (SSB, 2018)

Andre viktige forutsetninger for a innfere en ny av-
gift er at den ma virke etter sitt formal, rettes mest mulig
direkte mot det miljgproblemet den er ment 4 treffe,
vere muligd gijennomfere (i avgiftsregelverket og i prak-
sis), la seg kontrollere og ikke ha for store administrative
kostnader verken for avgiftsmyndighetene eller de av-
giftspliktige. En avgift ville ogsa méatte omfatte alle varer,
for at den ikke skulle gi ugnskede vridninger. I tillegg ma
det grunnlaget avgiften skal beregnes ut ifra vere kjent
og avgrensbart, og for & kunne ha ansla nivaet pa en av-
gift ma man vite noe om hva de samfunnsgkonomiske
kostnadene som péfares av varen eller tjenesten. Det
ville vere en stor utfordring a skulle utforme en avgift pa
varer og tjenesters materielle fotavtrykk, med den glo-
bale vare- og tjenesteproduksjonen vi har i dag. Det vil
trolig veere andre mer egnede mater a redusere det ma-
terielle fotavtrykket fra en vare eller tjeneste pa, noe
som det jobbes med bade nasjonalt og internasjonalt
for eksempel gjennom arbeid med sirkuleer gkonomi/
avfall og reduksjon i matsvinn.
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Det vil vaere lite sannsynlig at en slik avgift vil kunne
virke etter hensikten. Begrepet materielt fotavtrykk
spenner vidt og det finnes i dag ikke en systematisk til-
nerming til en beregning av materielt fotavtrykk som
egner seg for avgift.

E@S-avtalen, WTO-avtalen og andre frihandelsavta-
ler Norge er part til krever ogsa at like varer skal behand-
les likt uansett hvor de kommer fra. Hvis det skal legges
heyere avgifter pa varer med heyt miljpavtrykk ma det
kunne dokumenteres at forskjellene er knyttet til ulik
miljopavirkning. Adgangen til a legge vekt pa forskjeller
som ikke er direkte knyttet til varen er omstridt. Diffe-
rensierte miljpavgifter ma derfor vurderes opp mot
handelsavtalene vi er bundet av.

Departementet er ikke kjent at andre land har inn-
fort eller vurdert avgifter i den retning som stortingsre-
presentanten foresldr. Jeg vurderer det ikke som hen-
siktsmessig a igangsette et arbeid med & utrede hvordan
en slik avgift kunne vart innrettet og implementert.

3. Stortinget ber regjeringen i forslag til revidert
statsbudsjett for 2019 innfore en ny miljoavgift pa klcer,
sko, verktay, sports- og turutstyr og andre forbruksgoder
som har heyt miljoavtrykk, og som er egnet for deling og

utleie.

Finansdepartementet er forelagt dette spgrsmalet
og viser til at seravgifter ma utformes slik at avgrensnin-
gen av avgiftsplikten er klar og praktisk handterbar. Ved
innfering av en miljpavgift pa kleer, sko, verktey, sports-
og turutstyr og andre forbruksgoder som har hgyt mil-
joavtrykk, og som er egnet for deling og utleie, ma man
for det forste definere hvilke kler, sko, verktgy, sports-
og turutstyr og andre forbruksgoder som skal omfattes
av avgiften. For det andre ma man vurdere og identifise-
re varer som er egnet for deling/utleie, siden varer som
ikke er egnet for deling/utleie ikke skal veere omfattet av
avgiften. For det tredje ma man innhente informasjon
om produksjonen av alle disse varene for & avgjere om
varene har hgyt miljpavtrykk eller ikke. Det ma deretter
tas stilling til hva avgiftsgrunnlaget skal veere. En eventu-
ell innforing av avgift matte sa blitt utredet neermere.

En miljgavgift ber for at den skal kunne virke etter
hensikten, rettes mest mulig direkte mot det miljgpro-
blemet den er ment 4 treffe. Det kommer ikke frem hvil-
ke virkninger forslagsstilleren gnsker & rette en avgift
mot, men det kan antas at klimagassutslipp, virkninger
av helse- og miljefarlige kjemikalier og negativ virkning
pa biologisk mangfold er noen aktuelle virkninger. Der-
som en gnsker for eksempel & redusere utslippene av
CO,, fra bruk av fossil energi i produksjon av forbruksgo-
der, s ma virkemidlene rettes mest mulig direkte mot
CO,-utslippene. Dette kan for eksempel gjgres gjennom
en CO,-avgift pa fossile drivstoff eller ved at utslipp av
CO, produksjonen av varen er omfattet av et kvote-
system. Bruk av fossil energi i produksjon av slike for-

bruksvarer i Norge vil enten vere omfattet av CO,-avgif-
ten eller av det europeiske kvotesystemet for bedrifter.

En avgift ma omfatte bade importerte og innen-
lands produserte varer. Det alt vesentligste av klar, sko,
verktgy, sports- og turutstyr og andre forbruksgoder
som selges i Norge er importerte. Norske myndigheter
hariliten grad mulighet til & pavirke og kontrollere pro-
duksjonen av slike varer utenfor Norge. Det er forst og
fremstilandene hvor produksjon av tekstiler eller andre
varer skjer, at det ma utformes virkemidler for 4 reduse-
re miljgbelastningen ved slik produksjon. Norge er en
aktiv pddriver internasjonalt for en mer ambisigs
klimapolitikk i alle land.

En avgift som skal regulere miljgvirkninger, ma ha
definerte virkninger som er mélbare og som kan tallfes-
tes og kontrolleres/etterprgves, for at de skal kunne av-
giftslegges. Det er ikke alle miljgvirkninger som er egnet
for avgift som virkemiddel. Kunnskapen om dette er
ikke god nok, og 4 tallfeste slike virkninger er svert
komplekst og kan ogsa gi ugnskede virkninger. Som
nevnt ogsé i svar pa forrige spersmal, er den globale va-
reproduksjonen innrettet slik at en miljgavgift trolig
ikke vil vaere et egnet virkemiddel for & redusere miljo-
avtrykket og dessuten omstridt ift handelsregelverket.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om d
erstatte dagens emballasjeavgift med en differensiert
materialavgift som premierer bruk av fornybare og
resirkulerbare materialer.

Finansdepartementet er forelagt dette spgrsmaélet
og legger til grunn at forslaget gjelder grunnavgiften pa
engangsemballasje for drikkevarer. I Meld. St. 2 (2016—
2017) Revidert nasjonalbudsjett 2017 (punkt 4.4) ble
det vurdert 4 erstatte grunnavgiften pa engangsembal-
lasje med en materialavgift, hvor avgiftssatsene differen-
sieres etter andel fossilt og resirkulert materiale i embal-
lasjen. Departementet papekte at bruk av en slik avgift
vil medfgre gkte administrative kostnader, samtidig
som det er tvilsomt om en omlegging vil ha klima- eller
miljgeffekter av betydning. Regjeringen konkluderte da
med at detikke ber innferes en differensiert materialav-
gift som erstatning for dagens grunnavgift pa engang-
semballasje.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
hjemmel for en kommunal ressursavgift pa uttak av
mineraler.

Finansdepartementet er forelagt dette spgrsmaélet
og viser til at det folger av Grunnloven § 75 bokstav a at
det tilkommer Stortinget «& palegge skatter, avgifter, toll
og andre offentlige byrder, som dog ikke gjelder ut over
31.desember i det neermest pafglgende ar, med mindre
de uttrykkelig fornyes av et nytt storting.» En kommunal
ressursavgift pa uttak av mineraler kan innskrenke Stor-
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tingets beskatningsrett og utvide den kommunale be-
skatningsretten.

I Granavolden-plattformen stdr det blant annet fol-
gende: "Beskatte naturressurser slik at overskuddet til-
faller fellesskapet og innrette skattesystemet slik at det
forer til samfunnsgkonomisk lgennsomme investerin-
ger." En kommunal ressursavgift vil bidra til at overskud-
det ikke tilfaller «fellesskapet» i betydning alle Norges
innbyggere, men kun tilfalle den kommunen hvor res-
sursene er lokalisert. En bruttoavgift vil vaere uavhengig
avlgnnsomheten og kan fore til at samfunnsgkonomisk
lennsomme prosjekter ikke blir giennomfert.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a fjerne
merverdiavgiften helt pa gjenbruk og reparasjon av
forbrukerelektronikk, sports- og turutstyr, hvite- og

brunevarer, mobler, kleer og sko og pa deler som trengs

tilreparasjonen.

Finansdepartementet er forelagt dette sporsmalet
og viser til at formalet med merverdiavgiften er a skaffe
inntekter til staten. Det gjgres mest effektivt ndr merver-
diavgiften omfatter flest mulig varer og tjenester med en
generell sats. Unntak, reduserte satser og fritak fra mer-
verdiavgift reduserer inntektene til staten og gker de ad-
ministrative kostnadene for bade de neeringsdrivende
og myndighetene. Omfanget av serordninger ber der-
for begrenses. Generelt er det mer effektivt & gi direkte
stotte pd budsjettets utgiftsside enn gjennom seerord-
ninger i merverdiavgiftssystemet.

For gjenbruk (videresalg av brukte varer) kan selger
pa nermere vilkir beregne merverdiavgiften av avan-
sen, som er forskjellen mellom innkjops- og salgspris.
Ordningen er valgfri, dvs. at selger kan velge om bereg-
ningsgrunnlaget skal utgjore avansen eller full utsalgs-
pris. Det er ingen gode argumenter for at denne ordnin-
gen skal fravikes for de foresldtte varegruppene. For re-
parasjoner er det vanskelig a se noen god begrunnelse
for at slike tjenester skal underlegges en serordning i
merverdiavgiftssystemet. Det er ikke generelt slik at re-
parasjon er mer gunstig gkonomisk enn nyproduksjon.
Deter heller ikke eksterne virkninger her som skulle tilsi
behov for offentlige inngrep.

Forslaget vil innebzere tapte inntekter til staten som
ma dekkes inn gjennom gkning i andre skatter eller re-
duserte utgifter, og samtidig skape en rekke avgrens-
nings- og kontrollproblemer. En ma f.eks. ta stilling til
hva som regnes som reparasjoner og hva som regnes
som service, oppgraderinger, rens mv. Det ma ogsa tas
stilling til hvilke varer som skal omfattes. Avgrensninge-
nevil gjelde i alle ledd i omsetningskjeden.

Finansdepartementet har nylig satt ned en ekspert-
gruppe som skal vurdere hvordan merverdiavgiften kan
utformes enklere og med ferre satser enn i dag. Utred-
ningen skal vurdere hvordan dagens merverdiavgifts-
system kan utformes enklere og med fzrre satser. Grup-
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pen skal imidlertid ogsé vurdere om det kan vzre hen-
syn som begrunner reduserte satser og nullsatser i mer-
verdiavgiften, for eksempel fordelingshensyn, folkehel-
se, miljg eller annet. Det skal vurderes om
differensiering av merverdiavgiften er egnet for a ivareta
hensyns om nevnt, eller om det finnes andre virkemid-
ler som kan vare mer malrettet. Ekspertgruppen har
frist til 15. mai 2019.

Eventuelle endringer i merverdiavgiften vil bli vur-
dert i fremtidige budsjetter.

7. Stortinget ber regjeringen i forslag til revidert
statsbudsjett for 2019 sette av midler til kommuner for
etablering av delingsordninger for verktoy, sports- og
turutstyr og andre produkter som er egnet for deling.

Kommunal- og regionaldepartementet og Kultur-
departementet er forelagt dette spgrsmalet og svaret er
utarbeidet i samrad med dem. I hovedsak vurderes det-
te som et forslag for a stimulere til et mer beerekraftig
forbruk.

I mange kommuner finnes det allerede ordninger,
blant annet gjennom idrettslag, hvor det er mulig for
barn & 1dne sportsutstyr som ski, skeyter og lignende. Jeg
ser det som svart positivt at dette ivaretas av frivillig
sektor. For @vrig er dette et budsjettmessig priorite-
ringsspgrsmal.

8. Stortinget ber regjeringen innfore en rett til
reparere, og jobbe for at denne retten gjelder alle varer
som importeres til Norge, og stille krav til at produktet

kan gjenvinnes.

Justis- og beredskapsdepartementet er forelagt de-
ler av dette sporsmalet, og viser til at det er noe uklart
hva forslaget mer konkret gar ut pa, men det antas at det
knytter seg til forbrukerkjgpslovens regler om forbruke-
rens rett til & velge mellom omlevering og retting nar
salgsgjenstanden har en mangel. Etter forbrukerkjops-
loven § 29 kan forbrukeren velge mellom a kreve at sel-
geren sgrger for retting av mangelen eller leverer tilsva-
rende ting (omlevering), men dette gjelder likevel ikke
hvis gjennomfering av kravet er umulig eller volder sel-
geren urimelige kostnader. Selv om forbrukeren verken
krever retting eller omlevering, kan selgeren tilby ret-
ting eller omlevering dersom dette skjer uten opphold.
Dersom selgeren sogrger for slik retting eller omlevering
isamsvar med loven, kan forbrukeren ikke kreve prisav-
slag eller heving.

Forbrukerkjgpsloven § 29 har bakgrunn i forbru-
kerkjgpsdirektivet (direktiv 99/44/EF) artikkel 3 nr. 1 til
4.1 0Otprp. nr. 44 (2001-2002) uttales fglgende om den
nevnte direktivforpliktelsen (s. 122):

«Direktivet artikkel 3 nr. 3 gir kKjgperen rett til selv a
velge mellom retting og omlevering dersom den aktuel-
le befoyelsen ikke er umulig eller uforholdsmessig. Er
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vilkaret for & kreve den aktuelle befayelsen oppfylt, kan
selgeren dermed ikke avskjaere kjoperens rett ved 4 til-
by den andre befayelsen. Selgeren kan med andre ord
ikke avskjeere retting ved 4 tilby omlevering, eller om-
vendt.»

Det er nylig vedtatt et nytt forbrukerkjepsdirektiv.
Ogsa dette direktivet bygger pa en rett for forbrukeren
til & velge mellom retting og omlevering.

Vare EQ@S-forpliktelser innebzrer etter dette at det
ikke er adgang til & innfare regler i Norge som gar ut pa
at kjgperen ikke kan kreve omlevering, men alltid m&
kreve retting av mangelen forst. EQS-reglene er ogsa til
hinder for en regel om at selgeren skal ha rett eller plikt
til & reparere varen selv om kjoperen gnsker omleve-
ring.

Krav til at et produkt skal kunne gjenvinnes vil pa-
virke handelen med produkter fra andre land. Et slikt
krav mé derfor ogsa vurderes i forhold til E@S-avtalen,
WTO-avtalen og andre frihandelsavtaler Norge er bun-
det av. E@S-avtalen begrenser adgangen til & stille andre
krav til produkter enn de som folger av E@S-avtalens
egne regler. Dersom vi skal innfgre seernorske krav ogsa
til produkter fra andre land, stiller bade E@S-avtalen,
WTO-avtalen og andre frihandelsavtaler vilkar som ma
oppfylles. Et krav om gjenvinning ma ikke vere mer
handelshindrende enn ngdvendig. Om dette vilkaret er
oppfylt avhenger blant annet av om gjenvinning ivare-
tar miljget minst like godt som andre tiltak som er min-
dre handelshindrende. Det er ikke uten videre gitt at det
vil veere tilfelle og det ma antas at et slikt seernorsk krav
vil skape reaksjoner hos vare handelspartnere. Seernor-
ske krav som dette byr derfor pd handelsrettslige og
handelspolitiske utfordringer og det vil derfor veere mer
hensiktsmessig & arbeide for felleseuropeiske krav gjen-
nom E@S-samarbeidet med EU. Dette er ogsa problem-
stillinger EU er opptatt av gjennom sitt arbeid med sir-
kuleer gkonomi og gjennom sitt arbeid med produktre-
guleringer.

9. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
gjeninnfore et forbud mot tilgift i markedsforing, slik at
det for eksempel ikke blir mulig a tilby kunder en gratis

sykkel dersom de kjoper vaskemaskin eller ny
flatskjerm.

Barne- og likestillingsdepartementet, som har an-
svar for markedsferingsloven, er forelagt dette spgrsma-
let. De opplyser at tilgiftsforbudet ble innfort med lov
om utilberlig konkurranse fra 1922 og ble viderefeort i
markedsferingsloven da denne ble vedtatt i 1972. For-
budet ble opphevet ved ikrafttredelsen av ny markeds-
foringslov i 2009. Opphevelsen skyldes gjennomfgrin-
gen av direktivet om urimelig handelspraksis (UCP-di-
rektivet 2005/29/EC) i markedsfaringsloven. Direktivet
totalharmoniserer markedsforingsreglene i E@S-omra-
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det. EU-domstolen har slatt fast at et totalforbud mot til-
gift eristrid med direktivet. Direktivet om urimelig han-
delspraksis er tatt inn i E@S-avtalen og Norge er derfor
forpliktet til ikke & innfore regler i strid med dette direk-
tivet.

10. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a forby
produkter med innebygd planlagt foreldelse, slik at det
blir umulig a bevisst bygge inn mekanisker og
egenskaper i produkter og varer som gjor at de far
forkortet livsiop.

Det alt vesentlige av forbrukerprodukter blir impor-
tert. Selv om vi hadde full frihet til & regulere produkt-
spersmal er det usikkert i hvor stor grad utenlandske
produsenter ville spesialtilpasse produkter for et mar-
ked med begrenset stgrrelse, som det norske. Dette er
ogsd en regulering det ville veere vanskelig & folge opp
gjennom tilsyn og kontroll.

Som omtalti pkt. 2 og 8 over er Norge bundet av in-
ternasjonale handelsavtaler som begrenser var adgang
til & innfore avgifter eller regler som begrenser handelen
med varer fra andre land. Seernorske krav som dette byr
derfor pa handelsrettslige og handelspolitiske utfor-
dringer. Dette er dermed et omrade hvor det er mer na-
turlig & stgtte opp under arbeid som eventuelt kommer
iEU.

11. Stortinget ber regjeringen fremme en
stortingsmelding om Urban Mining, som kartlegger hvor
stort potensialet er for okt gjenvinning av metaller i
Norge, og foresla tiltak for a gjenvinne mineraler og
metaller som ikke i bruk.

Vi har i dag et velfungerende retursystem for elek-
tronisk og elektrisk avfall (EE-avfall), kasserte kjaretgy
og batterier, som sgrger for at vi gjenvinner det meste av
de metaller som blir kassert som finnes i slike produk-
ter. For annet skrapmetall som oppstar i sterre mengder
er det ogsd et velfungerende marked. Metallavfall som
gar sammen med restavfall til forbrenning blir tatt ut fra
bunnasken, og gir i hovedsak til gjenvinning.

Samtidig finnes det en del metallavfall som ligger pa
deponi som felge av tidligere tiders avfallshdndtering,
eller som er tatt ut av bruk uten a bli tatt hand om, f.eks.
i form av etterlatte kabler, skipsvrak, bygg eller installa-
sjoner. "Urban mining" innebarer at deponier, henlag-
te kabler mv. graves opp for & utnytte metallet. Det gko-
nomiske potensialet ved sikalt "urban mining" er usik-
kert og varierende. Det er teknisk utfordrende a kartleg-
ge hvilke mengder metaller som kan finnes, og det kan
veere kostnadskrevende a utvinne dette metallet. Der
det vurderes som kommersielt interessant, vil det vere
naringsaktgrer som vurderer markedsmulighetene. Jeg
kan ikke se at det er grunnlag for & fremme en egen stor-
tingsmelding om dette, men det vil veere aktuelt a vur-
dere dette i en sirkuleer gkonomisammenheng,.
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12. Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem
forslag til endringer i naturressurslovgivningen for a
sikre at denne ivaretar miljohensyn og krav til en
beerekraftig ressursforvaltning.

I lys av forslaget fra representanten tolker jeg spors-
malet til i hovedsak & omfatte regelverk knyttet til for-
valtning av naturressurser som fiskeri, marine ressurser,
og mineraler. Det er Nerings- og fiskeridepartementet
som forvalter regelverket pd disse omradene, og spors-
malet er derfor forelagt dem. Pa generelt grunnlag viser
de til at en god og barekraftig ressursforvaltning er en
viktig malsetning bak regelverket pa alle disse omrade-
ne.

Nerings- og fiskeridepartementet evaluerte mine-
ralloven i 2018 og vil vurdere hvordan denne evaluerin-
gen skal folges opp. De viser ogsa til at miljghensyn og
berekraft for mineraluttak i hovedsak reguleres gjen-
nom plan- og bygningsloven, forurensningsloven og
mineralloven.

13. Stortinget ber regjeringen utrede og foresld en
ordning hvor varer og tjenester skal ha en
varedeklarasjon som tallfester klimagassutslipp og
ressursforbruk slik at forbrukerne blir i stand til d ta
miljovennlige valg.

Generelt ser jeg det som positivt at det fremkom-
mer mer dokumentasjon om varers og tjenesters fotav-
trykk i form av klimagassutslipp og ressursforbruk. Virk-
somheter skal etter miljginformasjonsloven ha kunn-
skap om virksomhetens miljgpavirkning. De skal gi for-
brukere informasjon om dette dersom de spgr om det.
Det gjelder ogsa péavirking pa miljoet som skyldes pro-
duksjon eller distribusjon av produkter utenfor Norge,
hvis informasjon om dette er tilgjengelig eller kan skaf-
fes fra foregdende salgsledd.

Jeg vil likevel peke pa at det vil veere svaert vanskelig
a lage en slik varedeklarasjon som tallfester klimagass-
utslipp og ressursforbruk slik at forbrukerne blir i stand
til 4 ta miljevennlige valg. Det finnes en del frivillige ord-
ninger, noe som er positivt og ber stgttes opp om, men
det vil veere betydelige utfordringer med a lage en statlig
ordning som omfatter alle/mange varer og tjenester.
Det vil vaere for mye usikkerhet knyttet til metodikk, da-
tagrunnlag og forutsetninger for beregninger til at myn-
dighetene bor eller kan ta ansvar for en slik ordning.

Som omtalt i pkt. 2 og 8 over er Norge bundet av in-
ternasjonale handelsavtaler som begrenser var adgang
tild innfore avgifter eller regler som begrenser handelen
med varer fra andre land. Seernorske krav som dette byr
derfor pa handelsrettslige og handelspolitiske utfor-
dringer.

Jeg vil samtidig vise til de miljgmerkeordningene
som finnes, som det nordiske svanemerket, og at det i
Granavolden-erkleringen sies at regjeringen vil jobbe
for a styrke de internasjonale miljgmerkeordningene.
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