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Sammendrag

Hovedinnholdet i proposisjonen

Norge har meldt inn et mal til FN om & redusere kli-
magassutslippene med minst 40 pst. innen 2030 sam-
menlignet med utslippsnivéaet i 1990, som Norges bi-
drag til Parisavtalen. Malet er lovfestet i lov om klima-
mal (klimaloven). EU har meldt inn tilsvarende mal som
sitt bidrag.

Ideen om felles oppfyllelse med EU av utslippsma-
let for 2030 ble presentert i Meld. St. 13 (2014-2015) Ny
utslippsforpliktelse for 2030 — en felles lasning med EU.
Den 25.mars 2015 vedtok Stortinget enstemmig tilra-
dingen i energi- og miljgkomiteens innstilling om at
Norge vil gi i dialog med EU om en avtale om felles opp-
fyllelse av utslippsmaélet om minst 40 pst. utslippsre-
duksjon i 2030 sammenlignet med 1990-nivéet. Det re-
levante EU-regelverket som vil gjelde for Norge som fol-
ge av avtalen, og vurderinger av konsekvenser, er ner-
mere beskrevet i Meld. St. 41 (2016-2017) Klimastrategi
for 2030 — norsk omstilling i europeisk samarbeid, som
ble behandlet i Stortinget 3. mai 2018.

En avtale om felles oppfyllelse betyr i praksis at de
deler av EUs klimaregelverk for perioden 2021-2030
som er relevant for oppfyllelse av utslippsmalet for

2030, ogsa skal legges til grunn for oppfyllelse av Norges

2030-forpliktelse. Det gis nadvendige tilpasninger for &

sikre like vilkar og lik oppfelging og avgrensning til ut-
slippsmalet for 2030. De relevante og E@S-tilpassede
delene av EUs klimaregelverk vil gjores gjeldende for

Norge ogIsland i form av en EQS-komitébeslutning som

innlemmer de delene av EUs klimaregelverk som er re-

levante for felles oppfyllelse av utslippsmalet for 2030, i

protokoll 31 i E@S-avtalen. Protokoll 31 omfatter sam-

arbeid pa omrader utenfor de fire friheter, som partene
til E@S-avtalen frivillig velger & forplikte seg til. Det er
ventet at EQS-komiteen senest innen oktober 2019 fat-
ter beslutningen. Beslutningen legger grunnlaget for
samarbeidet mellom EU, EUs medlemsstater, Island og

Norge om & oppfylle sine respektive utslippsmal for

2030 som statene har patatt seg under Parisavtalen. Ut-

slipp som reguleres av direktiv 2003/87/EF («kvotedi-

rektivet»), er allerede omfattet av E@S-avtalen.

E@S-komiteens beslutning gjelder innlemmelse av
bestemmelser som er relevante for felles oppfyllelse av
utslippsmalet for 2030, men som ikke er omfattet av
kvotedirektivet:

- Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/
841 av 30. mai 2018 om tilfgyelse av utslipp og opp-
tak av klimagasser fra arealbruk, arealbruksendring
og skogbruk i klima- og energirammen for 2030, og
om endring av forordning (EU) nr. 525/2013 og
beslutning (EU) nr. 529/2013 (skog- og arealbruks-
regelverket);

- Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/
842 av 30. mai 2018 om medlemsstatenes bindende
arlige reduksjoner av klimagassutslipp i tidsrom-
met 2021-2030 som bidrag til klimatiltak for & opp-
fylle forpliktelsene i henhold til Paris-avtalen, og



om endring av forordning (EU) nr. 525/2013 (inn-

satsfordelingen);

— EnKkelte bestemmelser, som er ngdvendige for a
gjennomfore forordningene om innsatsfordelingen
og skogregelverket, i:

- Europaparlaments- og radsforordning (EU)
2018/1999 av 11.desember 2018 om styringen
av energiunionen og klimatiltakene, om end-
ring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, europa-
parlaments- og radsdirektiv 94/22/EF, 98/70/
EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/
27/EU og 2013/30/EU, radsdirektiv 2009/119/
EF og (EU) 2015/652, og om oppheving av euro-
paparlaments- og rddsforordning (EU) nr. 525/
2013 (styringssystemforordningen);

- Europaparlaments- og rddsforordning (EU) nr.
525/2013 av 21. mai 2013 om en ordning for
overvaking og rapportering av klimagassut-
slipp og for rapportering avandre opplysninger
pa nasjonalt plan og unionsplan som er rele-
vante for klimaendring, og om oppheving av
vedtak 280/2004/EF (forordningen om overva-
king, maling og rapportering); og

- Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr.
749/2014 av 30.juni 2014 om struktur, format
og framgangsmate for framlegging og gjennom-
gdelse av innrapporterte opplysninger fra med-
lemsstatene i henhold til europaparlaments-og
radsforordning (EU) nr. 525/2013 (gjennomfo-
ringsforordningen til forordningen om overva-
king, maling og rapportering).

E@S-avtalens vanlige system for overvaking, dom-
stolskontroll og tvistelgsning tas i bruk. Det innebarer
at overvaking og domstolkontroll utgves av EFTAs
overvakingsorgan (ESA) og EFTA-domstolen. Eventuell
uenighet mellom Island, Norge og EU tas opp i EQS-ko-
miteen. Liechtenstein vil ikke vere en del av felles opp-
fyllelse med EU av utslippsmaélet for 2030.

E@S-komiteens beslutning om innlemmelse i EQS-
avtalen av EU-regelverket som er relevant for felles opp-
fyllelse med EU av utslippsmalet for 2030, vurderes som
en sakav saerlig stor viktighet. Stortingets samtykke til at
Norge deltar i EQS-komitébeslutningen er derfor ned-
vendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

Beslutningen i E@S-komiteen forventes a bli truffet
senest innen oktober 2019. Klimaregelverkene skal gjel-
de for EU fra og med 1.januar 2021. For at Norge skal
kunne ta del i forberedelsene til deltakelsen i regelver-
kene i 2019 og 2020, og for ikke & forsinke ikrafttredel-
sen av beslutningen, legges det opp til at Stortingets
samtykke innhentes for det treffes beslutning i E@S-ko-
miteen. Det er ventet at det ikke vil bli vesentlige
endringeriden endelige E@S-komitébeslutningen. Der-
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som den endelige beslutningen skulle avvike vesentlig
fra utkastet som er lagt frem i denne proposisjonen, vil
saken igjen bli lagt fram for Stortinget.

Utkast til beslutning i EQS-komiteen i norsk uoffisi-
ell oversettelse og forordninger (EU) 2018/841, (EU)
2018/842, (EU) 2018/1999, (EU) nr. 525/2013 og (EU) nr.
749/2014 i dansk oversettelse fglger som trykte vedlegg
til proposisjonen. Norske oversettelser ble oversendt
Stortinget.

Generelt om EUs klimaregelverk, forholdet til EQS-
avtalen og EQS-komitébeslutningen

Gjennom E@S-avtalen deltar Norge allerede i det
europeiske kvotehandelssystemet (EU Emissions Tra-
ding System — EU ETS). Med en avtale om felles oppfyl-
lelse av utslippsmalet for 2030 vil Norge og EU fra
1.januar 2021 ogsa samarbeide om a redusere utslipp av
klimagasser som ikke omfattes av kvotesystemet — sa-
kalte ikke-kvotepliktige utslipp. Et slikt samarbeid vil
gjore at Norge i tillegg ma forholde seg til bade EUs for-
ordning om innsatsfordeling («innsatsfordelingen») og
EUs regelverk for bokfering av utslipp og opptak av CO,
i skog og andre arealer («skog- og arealbruksregelver-
ket»), samt regler for méling og rapportering av utslipp
og opptak av klimagasser.

Kvotesystemet skal sgrge for at EU reduserer sine ut-
slipp fra kvotepliktige installasjoner innenfor petrole-
um og fastlandsindustri med 43 pst. fra 2005 til 2030.
Innsatsfordelingen regulerer utslipp fra transport, jord-
bruk, avfall, bygg og ikke-kvotepliktige utslipp fra indus-
tri og petroleum. Forordningen fordeler ansvaret mel-
lom medlemsstatene for at EU kutter utslippene med til
sammen minst 30 pst. fra 2005 til 2030. Skog- og areal-
bruksregelverket sier hvordan utslipp og opptak i skog
og andre landarealer skal beregnes, og stiller krav om at
bokfert utslipp fra disse arealene ikke kan overstige
bokfert opptak i perioden 2021-2030. I tillegg kommer
regler for maling og rapportering av utslipp og opptak
for & na forpliktelsene til reduksjon i ikke-kvotepliktige
utslipp.

Innlemmelse av det reviderte kvotedirektivet i E@S-
avtalens vedlegg XX (miljg) er en del av enigheten som
omtales som «felles oppfyllelse med EU av utslippsma-
let for 2030». Ved felles oppfyllelse vil utslippsreduksjo-
nene innenfor kvotesystemet vurderes samlet for EU, Is-
land og Norge. Kvotedirektivet vil viderefores og be-
handles i en separat E@S-komitébeslutning.

I motsetning til EUs kvotedirektiv, som er inn-
lemmet i E@S-avtalen, har ikke EUs tidligere rettsakter
om samarbeid om utslippsreduksjoner i ikke-kvote-
pliktig sektor (beslutning 406/2009/EF og beslutning
529/2013/EU) veert tatt inn i E@S-avtalen. Bade disse og
rettsaktene som erstatter dem, og nd innlemmes gjen-
nom E@S-komitébeslutningen, anses derfor ikke som
rettsakter som forutsettes tatt inn i E@S-avtalen. I over-
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ensstemmelse med del VI med blant annet artikkel 78 i
E@S-avtalen er protokoll 31 om frivillig samarbeid der-
for den rette rammen for samarbeidet.

Innlemmelse i protokoll 31 vil forplikte Norge pa
samme mate som om forordningene hadde blitt inn-
lemmetivedlegg XX i E@S-avtalen. Nér regelverk tas inn
i protokoll 31, skaper det imidlertid ikke samme prese-
dens for at senere regelverk pa samme omrade ogsa skal
innlemmes, som det en innlemmelse i et vedlegg ville
ha gjort. Forskjellen i rettsvirkninger av innlemmelse i
vedlegg og protokoll 31 er beskrevet i kapittel 5.3.1 i
Meld. St. 5 (2012-2013).

Gjennomfering av E@S-komitébeslutningen krever
ikke lov- eller forskriftsendring.

Nzermere om rettsaktene som inngdr i EQS-
komitébeslutningen

Innsatsfordelingen — forordning (EU) 2018/842

Forordningen om innsatsfordelingen for perioden
2021-2030 regulerer utslipp av klimagasser i EU som
ikke omfattes av kvotesystemet og skog- og arealbruk.
Innsatsfordelingen omfatter utslipp av klimagasser fra
transport, jordbruk, avfall og bygg, samt noe utslipp fra
industri og petroleum. Forordningen fastsetter utslipps-
mal for hver enkelt stat pd mellom 0 og 40 pst. Fastsettel-
se av maltall for den enKkelte stat er gjort ut fra bruttona-
sjonalprodukt (BNP) per innbygger. Statene med hgyest
BNP per innbygger far de hgyeste forpliktelsene.

Rammeverket sikrer et felles tak pa utslipp under
innsatsfordelingen for hele perioden 2021-2030. Hver
stats utslippsmal gjeres om til nasjonale utslippsbud-
sjett for hvert av rene i perioden 2021-2030, jf. forord-
ningens artikkel 4. Beregningen av statenes ngyaktige
utslippsbudsjetter skal gjores i 2020 og fastsettes i en
egen rettsakt.

Adgangen til & overfgre utslippsenheter mellom
statene i EU apner for en mer kostnadseffektiv gjen-
nomfering av de nasjonale utslippsmélene for 2030 i
EU. Det er ubegrenset adgang til handel med overskudd
av utslippsenheter innad i innsatsfordelingen.

Statene skal hvert ar levere inn utslippsregnskap
som Kommisjonen skal gjennomga og vurdere i trad
med bestemmelsene i styringssystemet, se omtale i ka-
pittel 3.3 i proposisjonen.

Regelverket for skogbruk og annen arealbruk —
forordning (EU) 2018/841

EUs regelverk for skogbruk og annen arealbruk re-
gulerer hvor mye av det faktiske opptaket og utslippene
fra skogbruk og annen arealbruk som skal telle med i
vurderingen av om utslippsforpliktelsen for sektoren er
oppfylt. Skog- og arealbrukssektoren inndeles etter for-
ordningens artikkel 2 i ulike hovedkategorier. Vatmark
—som inkluderer myr - vil veere obligatorisk & inkludere
iutslippsforpliktelsen fra og med 2026.1 artikkel 9 er det

gitt regler for karbon lagret i varige treprodukter («har-
vested wood products» - HWP).

Forordningen péalegger hver stat 4 sikre at utslippe-
ne fra sektoren ikke overstiger opptaket av CO, (netto
null utslipp). Det er spesifisert ulike referansenivaer for
de ulike arealkategoriene. For forvaltet skog skal det i
henhold til artikkel 8 fastsettes en framoverskuende re-
feransebane for netto opptak i skogen. Referansebanen
tar utgangspunkt i historisk skogforvaltningspraksis i
perioden 2000-2009 og justeres for endringer i opptak
som folge av aldersstrukturen i skogen.

Bokfaring av forvaltet skog pa bakgrunn av en fram-
overskuende referansebane er nytt sammenlignet med
Norges bokfaring under Kyotoprotokollen, hvor det &r-
lige nettoopptaket i forvaltet skog beregnes i forhold til
nettoopptaket i 1990 som referanseniva.

System for mdling og rapportering

I desember 2018 vedtok EU en forordning om et
nytt omfattende plan- og rapporteringssystem for Ener-
giunionen (forordning (EU) 2018/1999 om styringssys-
temet). Systemet etablerer en mekanisme som skal bi-
dra til at EU ndr malene for Energiunionen, inkludert
2030-malene og EUs langsiktige klimamal for 2050. For-
ordningen inngar i «Clean energy for all Europeans»-
pakken (omtalt som «vinterpakken» pa norsk). Vurde-
ringen avom forordningen om styringssystemet er EQS-
relevant, vil gjores i henhold til standard prosedyrer, i
sammenheng med vurderingen av hele «Clean energy
for all Europeans»-pakken. E@S-komitébeslutningen
om felles oppfyllelse av utslippsmaélet vil ikke legge fo-
ringer for E@S-relevansvurderingen av forordningen.

Bestemmelsene som er inkludert i avtalen om felles
oppfyllelse, er i hovedsak hentet fra den gjeldende for-
ordning om overvaking, maling og rapportering (MMR-
forordningen). MMR-forordningen opphgrer fra 2021
og innlemmes i styringssystemforordningen.

Hvert ar skal Kommisjonen kontrollere at statene
etterlever forpliktelsene i EQS-komitébeslutningen, og
vurdere om rapportene viser tilstrekkelig fremdrift i
oppfyllelsen av utslippsforpliktelsen under innsatsfor-
delingsforordningen og forpliktelsen i skogregelverket.
Den forste vurderingen skal gjgres innen 31. oktober
2021, og deretter hvert ar.

Beslutningen i EOS-komiteen
Hovedinnholdet i beslutningen

E@S-komitébeslutningen fastsldr at samarbeidet
gjennom E@S-avtalens protokoll 31 skal skje pa grunn-
lag av forordningene (EU) 2018/841 (forordningen om
skog og annen arealbruk — LULUCF), (EU) 2018/842
(innsatsfordelingsforordningen) og bestemmelser fra
forordningene (EU) 2018/1999 (styringssystemforord-
ningen), (EU) nr. 525/2013 (forordningen om overva-
king, maling og rapportering) og (EU) nr. 749/2014



(gjennomfgringsforordningen til forordningen om
overvaking, maling og rapportering) som er ngdvendige
for & gjennomfore forordningen om skogbruk og annen
arealbruk og innsatsfordelingsforordningen. Den fast-
slar videre at vurdering av E@S-relevans av styringssys-
temforordningen vil fglge standard prosedyrer, og at av-
talen om felles oppfyllelse ikke legger noen foringer for
denne vurderingen.

Utkastet til E@S-komitébeslutning inneholder en
fortale og tre artikler.

I fortalen vises det til at artiklene 86 og 98 i EQS-av-
talen dpner for & endre protokoll 31 gjennom beslut-
ning i E@S-komiteen. Det vises ogsa til det felles sikte-
malet til Den europeiske union, Island og Norge om ut-
slippsreduksjoner i trad med Parisavtalens formal. Den
nevner de forordninger og bestemmelser som tas inn i
protokoll 31 gjennom beslutningen, og fastslar at Island
og Norge gjennom beslutningen tar rettslige skritt for &
gjennomfare forpliktelsen til utslippsreduksjoner som
vi har patatt oss gjennom vére respektive nasjonalt fast-
satte bidrag under Parisavtalen om minst 40 pst. ut-
slippsreduksjon innen 2030 sammenliknet med 1990.

Utkastet til beslutning har ogsa vedlagt en erklze-
ring som vil bli avgitt av Island og Norge samtidig som
beslutningen tas i E@S-komiteen. I denne erklaerer Is-
land og Norge at de pa frivillig basis vil lage nasjonale
planer som beskriver hvordan de tar sikte pa a oppfylle
forpliktelsene de patar seg ved at forordningene (EU)
2018/841 (skogbruk og annen arealbruk) og (EU) 2018/
842 (innsatsfordelingsforordningen) tas inn i protokoll
31. Planene vil bli gjort tilgjengelig for EUs medlems-
stater, Europakommisjonen, ESA og allmennheten
innen 31.desember 2019. Erkleringen lister opp ho-
vedelementene som planene vil inneholde.

For at samarbeidet som E@S-komitébeslutningen
etablerer, skal fungere etter sin hensikt, er det ngdven-
dig at representanter og eksperter fra Island og Norge
deltariEUs klimakomité og konsulteres pd ssmme mate
som eksperter fra medlemslandene konsulteres. De ge-
nerelle tilpasningene i artikkel 1 bokstav e) og f) sikrer
dette. De fastslar ogsa at Island og Norge, i trdd med van-
lig praksis, ikke har stemmerett i Klimakomiteen.

Av landene pa EFTA-siden er det bare Island og Nor-
ge som vil delta i det samarbeidet som E@S-komitébe-
slutningen etablerer.

Innsatsfordelingen og tilpasningene til denne for EQS/
EFTA-statene

Det er behov for tilpasninger nar det gjelder meto-
den for & fastsette sluttpunktene i utslippsbudsjettene
for Island og Norge. Statenes 2030-mal angis som en
prosentvis reduksjon av statenes 2005-utslipp under
innsatsfordelingen. EU-regelverket krever imidlertid at
2005-utslippene beregnes pa en spesiell mate som ikke
kan anvendes pa Island og Norge. Av hensyn til likebe-

Innst. 401 S-2018-2019

handling med EUs medlemsstater er det lagt inn en til-
pasning i E@S-komitébeslutningen som gér ut pa & an-
vende alternative historiske 2005-tall for kvotepliktige
utslipp i Island og Norge.

I henhold til innsatsfordelingsforordningen artik-
kel 6 nr. 1 fikk EUs medlemsstater samlet adgang til & be-
nytte inntil 100 millioner kvoter fra det europeiske kvo-
tesystemet til oppgjer under innsatsfordelingen, over
perioden 2021-2030. Med inkluderingen av Island og
Norge gkes denne adgangen til 107 millioner kvoter
over perioden 2021-2030.

Som for adgangen til bruk av klimakvoter fra det eu-
ropeiske kvotesystemet er det behov for & konsekvens-
justere statenes samlede adgang til & benytte utslipps-
kreditter fra skogbruk og arealbruk. Samlet adgang ekes
fra 280 millioner utslippskreditter til 281,8 millioner ut-
slippskreditter over perioden 2021-2030 etter inklude-
ringen av Island og Norge i innsatsfordelingen.

Forordningen om skogbruk og annen arealbrulk
(LULUCF) og tilpasningene til denne for EQS/EFTA-
statene

Referansebanen for forvaltet skog blir fastsatt av
ESA og innlemmet i protokoll 31 gjennom en E@S-ko-
mitébeslutning, i form av tilpasninger til den delegerte
rettsakten Kommisjonen skal vedta iht. forordningen
om skog- og arealbruk. For a reflektere at den formelle
leveringen av bokfgringsplanen for forvaltet skog, in-
kludert referansebanen, skjer forst etter at EQS-komité-
beslutningen er inngdtt og tradt i kraft, vil fristen for Is-
land og Norge vere ni méaneder etter ikrafttredelsesda-
toen.

Et av vilkarene for at statene far tilgang til kompen-
sasjonsordningen under artikkel 13 i LULUCF-forord-
ningen, er at statene inkluderer pagaende eller planlag-
te tiltak for & oke eller bevare opptak og karbonlager i
sine langsiktige lavutslippsstrategier. Lavutslippsstrate-
giene skal ha et tidsperspektiv pa minst 30 ar fra og med
2020. E@S-komitébeslutningen om felles oppfyllelse
med EU gjelder imidlertid kun for utslippsmalet for
2030. Island og Norge vil derfor ikke vere forpliktet til &
levere langsiktige lavutslippsstrategier til EU. For at Is-
land og Norge skal kunne delta i kompensasjonsordnin-
gen for forvaltet skog pa samme vilkdr som EUs med-
lemsstater, inntas det en serskilt tilpasning om at til-
gang til kompensasjon forutsetter at Island og Norge le-
verer spesifikke strategier for skog- og arealbrukssekto-
ren som inkluderer tiltak for & bevare eller gke opptak
og karbonlager.

System for mdling og rapportering med tilpasninger for
EQS/EFTA-statene

E@S-komitébeslutningen gjelder kun utslippsmaélet
for 2030, og det er derfor kun relevant & inkludere be-
stemmelser fra styringssystemet som er ngdvendige for
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a sikre transparens og etterlevelse av forpliktelsene i
E@S-komitébeslutningen. Bestemmelsene som inklu-
deres, er begrenset til & gjelde i den grad de er ngdvendi-
ge for 4 gjennomfore innsatsfordelingsforordningen og
skog- og arealbruksregelverket.

I henhold til innsatsfordelingsforordningen skal
deti 2020 gjennomfores en revisjon for a fastsette state-
nes utslippsbudsjetter for perioden 2021-2030. Den ge-
nerelle tilpasningen om bruk av E@S-avtalen del VII
innebarer at ESA skal giennomfere denne revisjonen
for Island og Norge. For at ESA skal kunne gjennomfere
revisjonen, ma Norge levere ngdvendig informasjon
om vare klimagassutslipp. Reglene om rapportering av
utslippsregnskap som tas inn fra styringssystemet, trer
ikke i kraft for 2021. Det er derfor behov for ogsa & inklu-
dere enkelte av reglene fra rapporteringssystemet som
gjelder i EU frem til og med 2020.

Okonomiske og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for Norges utslippsforpliktelse fram
mot 2030

Overordnet om okonomiske og administrative konse-
kvenser

2030-malet som Norge har meldt inn til FN, gjelder
uavhengig av en avtale med EU om felles oppfyllelse,
men med de forutsetninger som fremkommer av Meld.
St 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles lesning med EU. Med avtalen legger EUs regelverk
rammene for Norges 2030-forpliktelse. I proposisjonen
omtales gkonomiske og administrative konsekvenser
av & oppfylle utslippsmaélet for 2030 sammen med EU
uten & sammenligne med en situasjon der vi oppfyller
2030-malet uten en avtale med EU.

Norge deltar i EUs kvotesystem EU ETS p4 lik linje
med andre europeiske land uavhengig av en avtale med
EU om felles oppfyllelse. @konomiske konsekvenser av
a oppfylle Norges 2030-mal gjennom felles oppfyllelse
med EU er derfor knyttet til forpliktelsene under inn-
satsfordelingen og skog- og arealbruksregelverket. De
pkonomiske konsekvensene avhenger av stgrrelsen pa
Norges utslippsbudsjett og kostnader knyttet til ut-
slippsreduksjoner nasjonalt og ved bruk av fleksibilitet.
Det er, og vil fortsatt vaere, betydelig usikkerhet knyttet
til dette. I Nasjonalbudsjettet 2019 presenteres utslipps-
framskrivinger basert pa viderefering av gjeldende poli-
tikk, ogsa for utslippene som er omfattet av innsatsfor-
delingen. Norge har forelgpig ikke oppdaterte framskri-
vinger for skog- og arealbrukssektoren, noe som gir stgr-
re usikkerhet.

Innsatsfordelingen

Ved samarbeid med EU vil Norge —som EU-landene
- fa en utslippsforpliktelse som blir omgjort til et bin-
dende utslippsbudsjett for ikke-kvotepliktige utslipp
for hvert ar i perioden 2021-2030. Forskjellen mellom

fremskrevne utslipp i Norge og utslippsbudsjettet Nor-
ge vil fa for perioden 2021-2030 sett under ett, er i kli-
malovrapporteringen for 2018 anslatt & vere 18,8 milli-
oner tonn CO,-ekvivalenter. Bade framskriving og ut-
slippsbudsjett er usikre stgrrelser. Utslippsbudsjettet
kan dekkes opp med utslippsreduksjoner nasjonalt og
gjennom samarbeid med EU-land om utslippsreduksjo-
ner giennom bruk av ulike former for fleksibilitet.

Regjeringens ambisjon i Granvolden-plattformen
om minst 45 pst. reduksjon av ikke-kvotepliktige ut-
slipp innen 2030 innebzrer en overoppfyllelse av for-
pliktelsen vi far fra EU.

Miljodirektoratet har ansltt utslippseffekten av &
oppfylle politiske malsettinger sammenlignet med
oppdatert framskriving, til 4 veere i underkant av 12 mil-
lioner tonn CO4-ekvivalenter over perioden 2021-2030.
I tillegg har Miljedirektoratet anslatt et potensial for ut-
slippsreduksjoner — med ansldtt samfunnsgkonomisk
kostnad under 500 kroner per tonn CO5-ekvivalenter —
paiunderkant av 11 millioner tonn. Til ssmmen vil det-
te kunne redusere innenlandske utslipp med om lag 22
millioner tonn over perioden 2021-2030 sammenlignet
med det som ligger i framskrivingen.

Kostnader avhenger i stor grad av den videre utvik-
lingen av lav- og nullutslippsteknologi til bruk i trans-
portsektoren.

Flere EU-land har mulighet til & bruke klimakvoter
fra det europeiske kvotesystemet til & dekke utslipps-
budsjettet. Om Norge benytter hele tilgangen til & kon-
vertere knapt 6 millioner kvoter, vil kvotene trekkes fra
Norges auksjonskvoter.

Kostnaden med dagens kvotepriser er beregnet til i
stgrrelsesorden 1,5 mrd. kroner samlet for hele perio-
den. Prisene i kvotemarkedet svinger sterkt, og belgpet
er derfor usikkert. Det er videre knyttet betydelig usik-
kerhet til kostnaden ved nasjonale utslippsreduksjoner,
og den kan vere vesentlig hgyere enn ved bruk av flek-
sibilitet.

Skogbrulk og annen arealbrulk

Ved et samarbeid med EU vil Norge fa en forpliktel-
se om netto null utslipp fra skogbruk og annen areal-
bruk. Skulle Norge fa et beregnet utslipp fra sektoren,
kan dette dekkes inn gjennom kjgp av skog- og areal-
brukskreditter fra andre stater, eller giennom utslipps-
reduksjoner under innsatsfordelingen.

Om Norge far et beregnet utslipp eller opptak fra
sektoren slik dette skal bokfgres etter regelverket, har
betydning for kostnadene. Det er spesielt to forhold
som avgjer om Norge far beregnet et netto opptak eller
utslipp. Det ene er hvor store utslipp Norge far fra areal-
bruksendringer. Forelgpige beregninger viser at Norge
kan fa et beregnet utslipp pa 15 millioner m?® fra areal-
bruksendringer, hovedsakelig avskoging. Det andre er
hogsten i forvaltet skog, ssmmenlignet med det som er



forutsatt i den framoverskuende referansebanen.
Hogstnivaet er den viktigste enkeltfaktoren som er for-
utsatt i referansebanen.

Regjeringen har konkludert med hvilken referanse-
bane Norge vil foresla etter regelverket. Referansebanen
legger til grunn et gjennomsnittlig arlig hogstniva pa
om lag 16 millioner m®. Kompensasjonsordningen i re-
gelverket innebeerer, gitt at vilkdrene for kompensasjon
er til stede for Norge og EU som helhet, at Norge kan
hogge om lag 2 millioner m? mer enn hogstnivaet i refe-
ransebanen uten at vi far et beregnet utslipp etter regel-
verket.

Konklusjon og tilrading

E@S-komitébeslutningen er et resultat av dialogen
med EU om felles oppfyllelse av utslippsforpliktelsen
for 2030 i trdd med det Stortinget har gitt sin tilslutning
til giennom behandlingen av Meld. St. 13 (2014-2015)
Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en felles lgsning med
EU, og Meld. St. 41 (2016-2017) Klimastrategi for 2030 -
norsk omstilling i europeisk samarbeid.

Gjennom E@S-avtalen deltar Norge allerede i det
europeiske kvotesystemet. Videre er Norge allerede om-
fattet av ulike typer EU-regelverk som bergrer de ikke-
kvotepliktige utslippene. E@S-komitébeslutningen eta-
blerer grunnlaget for et utvidet samarbeid om klimapo-
litikken og er et viktig grep i regjeringens innsats for a
oppfylle det lovfestede klimamalet for 2030. Samtidig
innebarer samarbeidet gjennom protokoll 31 at vi ikke
forplikter oss ut over 2030.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Hege Haukeland Liadal, Runar
Sjdstad og Tove-Lise Torve, fra Hoyre, Tina
Bru, Liv Kari Eskeland, Stefan Heggelund,
Aase Simonsen og Lene Westgaard-Halle,
fra Fremskrittspartiet, Terje Halleland og
Gisle Meininger Saudland, fra Senterpar-
tiet, Sandra Borch og Ole André Myhrvold,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Venstre, lederen Ketil
Kjenseth, fra Kristelig Folkeparti, Tore
Storehaug, og fra Miljgpartiet De Gronne,
Une Bastholm, viser til at FNs klimapanels 1,5
graders rapport, som ble lagt fram den 8. oktoberi 2018,
er et alvorlig varsku om at verden ma handle raskere og
mer kraftfullt for a4 redusere Kklimautslippene.
Rapporten viser at det faktisk kan vere for sent &
begrense den globale oppvarmingen til 1,5 grader.
Gjennomfering av de forelgpige nasjonalt fastsatte
bidragene er anslatt til & gi en global oppvarming pa
rundt 3°Ci2100. For & holde oppvarmingen under 1,5°C
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ma de globale utslippene i 2030 vere 40-50 pst. lavere
enn det dagens fastsatte bidrag vil fore til.

Komiteen viser til at uten handling styrer vi mot
fire graders gkt gjennomsnittstemperatur ved slutten av
dette arhundret. Det vil gi katastrofale konsekvenser og
gjore store omrader i verden ubeboelige. Ifplge FNs
klimapanel har verden de siste tidrene opplevd
endringer i klimasystemet ved at den globale gjennom-
snittstemperaturen gker, sng og is smelter, og havet sti-
ger og blir surere. Hetebglger, tarke, flom, sykloner og
skogbrann viser hvor utsatte gkosystemene og mennes-
kene er for endringer i klimaet. Artsmangfoldet i natu-
ren reduseres ar for ar, det samme gjor naturens egen
evne til & kompensere for konsekvensene av klima-
endringene.

Komiteen meneratklimautfordringene krever et
forpliktende internasjonalt samarbeid, samtidig som
det medforer et tungt nasjonalt ansvar. Alle land ma re-
dusere sine utslipp s& mye og sa raskt som mulig om vi
sammen skal unnga irreversible klimaendringer. Ver-
den m4 gjore seg langt mindre avhengig av fossile ener-
gikilder, og det sa raskt som mulig. For faktisk 8 nd mélet
om et lavutslippssamfunn i 2050 mener komiteen at
innsatsen i klimapolitikken ma styrkes betraktelig bade
innenlands og utenlands.

Klimaendringene vil fa og har allerede medfert sto-
re utfordringer for mange land. @kt temperatur og ned-
bar, gkt flom og terke kommer i tillegg til problemene
de fattige allerede sliter med. Fattige mennesker er svaert
sarbare for selv sma endringer. Selv en liten reduksjon i
avlingene vil gjgre at mange sulter. Ifglge FNs organisa-
sjon for ernaring og landbruk (FAO) er det smébgnder i
Afrika som er mest sarbare for klimaendringer. De er av-
hengige av naturen for 4 skaffe mat og inntekter, og bare
et fatall avdem eri stand til 4 tilpasse matproduksjonen
til et endret klima. I lopet av de siste 30 rene har en rek-
ke omrader - spesielt i utviklingsland - blitt preget av
klimaendringer som har gitt mer ekstremver, gkende
temperatur og endring i sesongene.

Komiteen viser til at ved stgrre klimaendringer
oker risikoen for politisk ustabilitet, humanitere
katastrofer og voldelig konflikt, serlig i og mellom sar-
bare stater. I tillegg til at krig og konflikt kan hemme
veksten i verdensgkonomien, kan gkte migrasjons-
stremmer, ustabile matvarepriser, forsyningsavbrudd
og endrede produksjons- og handelsmgnstre komme til
a prege en verden der klimaendringene kommer ut av
kontroll.

Komiteen viser til NOU 2018:17 Klimarisiko og
norsk gkonomi, hvor utvalget understreker at klima-
endringer pavirker ulike deler av verden ulikt, bade nar
det gjelder styrke og fortegn. Selv om verden skulle klare
a redusere utslippene i trad med det vi i dag tror er til-
strekkelig for a begrense den globale oppvarmingen, er
det en vesentlig sannsynlighet for at oppvarmingen blir
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hoyere, eller virkningene pa gkonomi og samfunn kraf-
tigere, enn antatt. Det vil derfor vere betydelig klimari-
siko som ma handteres uansett.

Med velfungerende politiske institusjoner, et hgyt
inntektsniva og en omstillingsdyktig gkonomi har Nor-
ge et godt utgangspunkt for 8 handtere klimarisiko, men
i et tett sammenvevd verdenssamfunn kan virkningene
av klimaendringer i andre land ogsa bli felbare herilan-
det. Norge fremstar som mindre sarbart for fysiske kli-
maendringer og overgangsutfordringer enn de aller fles-
teandre land, og vurderes ogsa & veere blant de best stilte
landene nar det gjelder tilpasningsdyktighet. Som en li-
ten dpen gkonomi med stor netto finansformue er vi
imidlertid svert avhengige av hva som skjer i verden
rundt oss. Det er derfor ngdvendig & ha et globalt per-
spektiv i tillegg til det nasjonale.

Komiteen viser til at i neringslivet ser selskaper
verden rundt hvordan klimaendringene endrer ramme-
ne rundt deres virksomhet pa helt grunnleggende ma-
ter. Det utvikles strategier og forretningsplaner som tar
hoyde bade for skende klimarisiko, men ogsa for a ut-
nytte de forretningsmulighetene som oppstar i en ver-
den som har stadig sterre behov for & redusere karbon-
fotavtrykket. Erkjennelsen av at klimakrisen er klodens
fremste felles utfordring og at naverende generasjoner
er de siste som kan lgse problemet, samt teknologiske
og gkonomiske utviklingstrekk, gjgr at alternativene til
dagens lgsninger stadig blir mer tilgjengelige og bidrar
til lavutslippssamfunnet. Mer enn noen gang ma nye,
innovative lgsninger utvikles.

I tillegg til & vurdere hvordan klimarisiko kan pavir-
ke gkonomi og samfunn, har klimarisikoutvalget fore-
slatt et sett overordnede prinsipper for bedre handte-
ring av klimarisiko i bade privat og offentlig sektor. Ko -
miteen mener det er behov for gkt kunnskap, bedre
rapportering og mer systematiske analyser av denne ri-
sikoen, og mener at rapporten kan legge et godt grunn-
lag for mer systematisk tenkning om klimarisiko i bade
privat og offentlig sektor. Staten bgr etablere, vedlike-
holde og offentliggjare et sett scenarioer for oljepriser,
gasspriser og CO5-priser, herunder et scenario som re-
flekterer ambisjonene i Paris-avtalen. Det kan legge
grunnlag for bedre vurdering av klimarisiko bade pa na-
sjonalt niva og i enkeltsektorer i gkonomien.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til behandlingen av Meld. St. 41 (2016-2017), jf.
Innst. 253 S (2107-2018), og den klare forutsetning som
ble lagt av opposisjonen i den forbindelse:

«Regjeringen vil etter at forhandlingsresultatet fore-
ligger legge frem en stortingsproposisjon for & innhente
Stortingets samtykKke til inngdelse av en avtale med EU
om felles oppfyllelse av utslippsmalet for 2030, jf.
Grunnloven § 26 annet ledd.»

Flertallet vil understreke at det etter dette forutset-
tes at saken legges frem for Stortinget for en helhetlig og
grundig behandling.»

Disse medlemmer er bekymret pa flere punk-
ter nar det gjelder det beslutningsgrunnlaget som ligger
til behandling for felles oppfyllelse med EU av utslipps-
malet for 2030. Disse medlemmer mener at saken
slik den ligger ikke danner grunnlag for en slik helhetlig
og grundig behandling som forutsatt.

Disse medlemmer viser til at skogen er en vik-
tig del av klimalgsningen, og at Norge som et stort
skogland har ansvar for 4 gke karbonopptaket giennom
etaktivt skogbruk. Disse medlemmer mener derfor
at Norge ikke kan tilsluttes et regelverk som vanskelig-
gjordette. Disse medlemmer viser til at skogens be-
tydning og muligheter er tydeliggjort og understreket
bade i FNs klimapanels femte hovedrapport og i Milje-
direktoratets rapport «Kunnskapsgrunnlag for lavut-
slippsutvikling». Disse medlemmer viser videre til
at det er bred enighet bade internasjonalt og nasjonalt
om at gkt mobilisering av biomasse fra skog er avgjgren-
de for 4 lgse klimautfordringene. Disse medlem-
m er mener derfor det, for inngdelse av noen avtale med
EU, ma vere klarlagt at EUs regneregler for opptak av
klimagasser i skog ikke fgrer til begrensning i Norges
muligheter for & pke skogsdrift og hogst innenfor bzre-
kraftige rammer. Disse medlemmer vil pdpeke at
en slik klargjering ikke foreligger. Disse medlem-
mer opplever heller ikke at spgrsmalene som er rettet
til statsrad Ola Elvestuen under komiteens behandling
av saken, besvarer noen av disse usikkerhetsmomente-
ne.

Disse medlemmer viser til at statsriden pa
sporsmal om nar Norges nasjonale plan for oppfalging
av LULUCF-forordningen blir avklart med EU (jf. brev av
29.mai 2019 fra statsrdden til energi- og miljgkomite-
en), skriver at det farst ni maneder etter en avtale er inn-
gatt, vil kunne avklares om Norges utkast til bokferings-
plan og referansebane for forvaltet skog blir godkjent el-
lerikke.Disse medlemmer viser til at nar det ikke er
avklart om Norge far sin referansebane pa skog god-
kjent, kan det vanskelig sies at man har fatt en helhetlig
behandling av avtalen som er forelagt Stortinget. Disse
medlemmer viser til at andre konkrete spgrsmal om
oppfyllelse under LULUCF-sektoren som er stilt stats-
raden fra komiteen, heller ikke gir noen sikre svar. I til-
legg til dette mener disse medlemmer at viktige
sporsmal star ubesvart — serlig pd to omrader. For det
forste er det usikkerhet knyttet til hvilket omfang for-
pliktelsen vil fa for LULUCF-sektoren. Det hari hele pro-
sessen etter at EU-kommisjonens forslag ble lagt fram,
vart beregnet at Norge vil ha et netto utslipp fra LULU-
CF-sektoren, eksklusive forvaltet skog, pa om lag 15
mill. tonn CO4-ekvivalenter totalt over perioden. Dette
tallet har vert beheftet med usikkerhet. Det er likevel



overraskende at statsraden i brev til komiteen 31. mai
2019 skriver at det forelapig er usikkert om Norge vil fa
beregnet et netto utslipp eller et netto opptak fra sekto-
ren. Disse medlemmer kan ikke se hvilke forutset-
ninger som har endret seg s fundamentalt at det ikke
lenger er mulig & ansld om beregningen vil sla ut i posi-
tiv eller negativ retning for Norge. Videre er det bekym-
ringsfullt at hogstnivdet trekkes frem som et mulig tiltak
for & ga i netto null.

Disse medlemmer mener at regjeringen under
behandlingen av saken har skapt mer usikkerhet enn
avklaringer.Disse medlemmer viliden forbindelse
vise til brev fra statsrdden av 31.mai 2019 og svar pa
sporsmal fra komiteen om hogstniva og oppfyllelse av
utslippsforpliktelsen under LULUCF. Der svarer stats-
raden at, sitat «Det er anslatt at dersom det arlige gjen-
nomsnittlige hogstnivaet er pa om lag 0,85 mill. m? lave-
re enn det nivaet som er lagt til grunn i referansebanen,
sd kan hele LULUCF-sektoren ga i netto null». Disse
medlemmer viser til at brevet fra statsraiden omtaler
flere sider ved areal- og skogsektoren pa en méate som
skaper bekymring og lite forutsigbarhet for naringen.
Forst viser ministeren til at regjeringen har meldtinn en
referansebane, som sammen med kompensasjonen gir
rom for & gke hogsten til om lag 16,5 millioner m® over
perioden. Videre omtales hogstniva som et mulig tiltak
for & oppna utslippsforpliktelsen i areal- og skogsekto-
ren.Disse medlemmer viser til at komiteen har stilt
statsraden spgrsmal om hvilket hogstniva det er mulig &
ha, dersom Norge skal oppfylle det beregnede utslippet
fra areal- og skogbrukssektoren. Disse medlemmer
blir pa bakgrunn av dette svaret bekymret for om man
far tatt ut potensialet i den referansebanen som regje-
ringen allerede har meldt til EU og kompensasjonsord-
ningen. Disse medlemmer vil understreke at hvis
man vurderer 4 bruke hogstniva som tiltak for a ga i null
i LULUCF-sektoren, sa vil det stride mot intensjonen i
referansebanen som er meldt og som apner for gkt bee-
rekraftig uttak av skogressursen.

Disse medlemmer mener at det nd fremstar
som om regjeringen ikke tar konkret stilling til en del
avgjerende spersmal saken reiser, verken i skogsekto-
ren eller den totale utslippsforpliktelsen. Slik disse
medlemmer ser det, er det med statsradens svar til
komiteen antydet en innsnevring i muligheten til & bru-
ke fleksibilitetsmekanismer slik som tidligere forutsatt,
uten at man er helt konkret pa om det er dette som erin-
tensjonen.

Pa spersmal om hvorvidt regjeringen legger opp til
kjop av gronne kreditter for & oppfylle Norges LULUCF-
forpliktelse, merker disse medlemmer seg at stats-
rdden svarer at regjeringen ikke har tatt stilling til hvor-
dan LULUCF-forpliktelsen skal oppfylles, og at det er
usikkert hvorvidt Norge vil fa et beregnet netto utslipp
eller netto opptak fra sektoren. Disse medlemmer
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merker seg statsradens formulering «<om strengt ned-
vendig kan fleksibiliteten i EUs rammeverk benyttes» i
denne forbindelse. I samme brev, som svar pa spgrsmal
om hvilket hogstniva Norge vil fa dersom hele LULUCF-
forpliktelsen oppfylles ved 4 begrense hogstnivaet, viser
statsraden imidlertid til konkrete anslag og tall, selv om
disse ogsa angis a vere svert usikre. I svar til komiteen
skriver statsraden at dersom det gjennomsnittlige arlige
hogstnivéet er om lag 0,85 millioner m® lavere enn det
nivaet som er lagt til grunn i referansebanen, vil hele
sektoren gdinull. Disse medlemmer vil understre-
ke at det statsraden ikke svarer p4, er hvilket hogstniva
Norge da totalt sett vil fi. Dersom hogstnivaet skal ligge
under referansebanen som er meldt inn, forstar disse
medlemmer det slik at Norge vil kunne ga glipp av
hele kompensasjonen som er forhandlet fram for
skoglandene. Dette utgjor en langt stgrre reduksjon i
potensiell hogst enn det som er beskrevet i statsradens
brev til komiteen. Disse medlemmer viser til at i
samme brev til komiteen opplyser statsriden om at det
gjennomsnittlige arlige hogstnivaet som er delt med EU,
er pa om lag 14,5 millioner m3. Dersom man reduserer
hogstnivaet til under referansebanen, som i eksempelet
over, vil det totale giennomsnittlige arlige hogstvolu-
met bli 13,65 millioner m>. Dersom det apnes for at
hogstvolum er et aktuelt tiltak for & oppnéa nullutslipps-
forpliktelsen i areal- og skogsektoren, serdisse med-
lemmer at det potensielt gjennomsnittlige, arlige
hogstvolumet blir 2,9 millioner m® lavere enn de prog-
nosene regjeringen har presentert utad. Disse med-
lemmer viser til flertallsmerknad fra Hoyre, Frem-
skrittspartiet, Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folke-
partiilnnst. 253 S (2017-2018) om a utnytte handlings-
rommet for skog i EU-regelverket. Disse medlem-
mer mener at regjeringen i utgangspunktet og frem til
na har levert og forhandlet i trdd med dette. Disse
medlemmer menerimidlertid at denne saken nd eta-
blerer ny usikkerhet pa dette omradet og potensielt set-
ter hogst i storrelsesorden 3 millioner m® i spill. Disse
medlemmer mener derfor at svarene fra statsraden
pa dette omradet representerer betydelig usikkerhet
rundt Norges oppfyllelse av LULUCF-forpliktelsen pa et
konkret niva.

Disse medlemmer vil understreke at Norge
ikke har fatt godkjent den referansebanen for skog som
ble oversendt EU-kommisjonen tidligere i ar, og som av-
gjor hvor mye som kan hugges i norsk skog fram til 2030.
Dette inneberer etter disse medlemmers oppfat-
ning en usikkerhet som gjor det uansvarlig 4 innga en
bindende avtale om klimasamarbeid med EU pa dette
tidspunktet. Disse medlemmer erikke beroliget av
at statsraden tydeligvis ser ut til & ha en slags forvent-
ning om at saken vil lgse seg. Disse medlemmer er
av den oppfatning at Norge ikke kan inngd en avtale
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uten & vite om skogneringen faktisk er sikret mulighet
for vekst og utvikling.

Videre viser disse medlemmer til at regjerin-
gen har varslet at kuttene fra ikke-kvotepliktig sektor
skal gkes fra 40 pst. til 45 pst., som er en selvpélagt gk-
ning i forpliktelsene, uten at det er lagt frem konkrete
tiltak eller en neermere plan for 8 mate denne gkningen.
I tillegg registrererdisse medlemmer atstatsraden i
brev til komiteen dpner for & la vare 4 benytte seg av
opp mot seks millioner kvoter Norge har mulighet til &
overfore fra kvotesystemet, for & oppfylle kravet til kutt i
ikke-kvotepliktig sektor.Disse medlemmer viser til
at dette er et brudd med de forutsetningene som regje-
ringen tidligere har lagt for et klimasamarbeid med EU.
Disse medlemmer viser i den sammenheng til
Meld. St. 41 (2016-2017), der det heter at «Regjeringen
vil benytte seg fullt ut av denne fleksibiliteten». Disse
medlemmer opplever dette som en betydelig end-
ringiregjeringens linje, uten at drsaken til dette er gjen-
nomgdende draftet i proposisjonen.Disse medlem-
mer mener at kombinasjonen av tidspresset i behand-
lingen, regjeringens stadige endringer av Norges hold-
ning til sentrale punkter i regelverket samt usikre svar
pa sentrale problemstillinger ikke gir Stortinget mulig-
heten til 4 foreta en helhetlig og grundig behandling for
en felles oppfyllelse med EU per né.

Disse medlemmer viser til at EU-kommisjo-
nens forslag til innsatsfordeling inneholdt en mulighet
til & bruke kreditter fra skog- og arealbrukssektoren.
Disse medlemmer viser videre til at i hvilket om-
fang hvert land fikk benytte disse kredittene, var variert
og fordelt ut fra hvor stor andel utslippene fra jordbruk
utgjorde av landets totale utslipp i ikke-kvotepliktig
sektor.Disse medlemmer vil pdpeke at denne tilde-
lingen bygget pa en forstaelse av at jordbrukets naturli-
ge, biologiske utslipp ikke lar seg erstatte eller fjerne pa
samme mate som fossile utslipp. Det har helt fra det
tidspunktet kommisjonen presenterte sitt forslag vart
lagt til grunn en beregning som tilsier at Norge ikke vil
kunne ta i bruk den fleksibiliteten vi er tildelt mellom
skog- og arealbrukssektoren og innsatsfordelingsfor-
ordningen, fordi vi ikke oppfyller de kriteriene som er
satt. Disse medlemmer mener at det er viktig a skil-
le mellom fossile utslipp og biologiske utslipp. Disse
medlemmer mener videre at det derfor var fornuftig
at kommisjonen i sin fordeling av byrder tok hensyn til
enkeltlandenes utslipp fra jordbrukssektoren. Disse
medlemmer viser til at komiteen har stilt statsraden
spersmal om hvorvidt det vurderes andre mater & ta
hensyn til jordbruket p&, da Norge ikke kan utnytte den
fleksibiliteten andre viktige jordbruksland har fatt.

Disse medlemmer viser til statsrddens svar om
at det er opp til hvert land & vurdere hvordan utslipps-
malet skal nés, og at regjeringen forhandler med parte-
neijordbruket om en klimaavtale for jordbruket.

Disse medlemmer viser videre til at det pa bak-
grunn av statsradens svar og de mulige tiltak regjeringen
tidligere har presentert for jordbrukssektoren, blant an-
netiProp.1S(2018-2019), er grunn til bekymring for at
dette vil fore til at norsk jordbruk far strengere krav til
utslippsreduksjoner enn jordbruket i andre europeiske
land. Disse medlemmer viser til at jordbruket er
den neringen innenfor ikke-kvotepliktig sektor hvor ri-
sikoen for karbonlekkasje er stgrst, og at ensidige nor-
ske tiltak vil kunne fore til gkt import av jordbruksvarer
og tilsvarende reduksjon i verdiskaping og sysselsetting
i Norge.

Disse medlemmer mener etter dette at beslut-
ningsgrunnlaget for tilslutning til avtalen om felles opp-
fyllelse av utslippsmalet for 2030, slik det forutsettes,
ikke er tilstrekkelig til at Stortinget kan behandle saken
pa en helhetlig og grundig mate.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utsette behandling og
inngdelse av en klimaavtale med EU inntil alle konse-
kvenser knyttet til norsk skog- og jordbruk er klarlagt.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti stiller seg undrende til Senterpartiets
merknader. Disse medlemmer viser til at det ikke
er gitt noe signal som tilsier at Norges referansebaner
skal bli underkjent i revisjonen. Videre viser disse
medlemmer til at EU-regelverket ikke legger be-
grensninger pd mulighet til 4 gke skogsdrift, da EU ikke
legger seg opp i nasjonal politikk for & oppfylle utslipps-
forpliktelsen. Skog- og arealbruksregelverket legger
ikke begrensninger pa norsk skogbruk.

Disse medlemmer viser videre til Innst. 253 S
(2017-2018). Pa side 37 kan man lese folgende:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Frem-
skrittspartiet, Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti, mener videre at regjeringen ma utnytte det hand-
lingsrommet som ligger i EU-regelverket. Flertallet for-
utsetter ogsa at regjeringen serger for at Norge far en
kompensasjon som reflekterer at Norge er et viktig
skogland med de forhold som s&rpreger vart skogbruk,
nar det forhandles om felles giennomfgring med EU, og
at Norge aktivt utnytter handlingsrommet i regelverket
nar referansebanen for COy-opptaket i skog skal fastset-
tes.»

Disse medlemmer viser til at det ikke har opp-
statt noe som utfordrer denne enigheten.

Disse medlemmer tolker komiteens medlem-
mer fra Senterpartiets merknad dithen at partiet er
prinsipielt imot at skog- og arealbruksendringer skal
vare en del av klimaregnskapet. I alle fall er det ikke mu-
lig & lese noen som helst begrensning i dette, i den linjen
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komiteens medlemmer fra Senterpartiet legger seg pa i
sine merknader.

Disse medlemmer vil pdpeke at et slikt syn gar
pa tvers av bdde etablert vitenskap, FNs klimakonven-
sjon og viktige norske initiativer som Klima- og skog-
prosjektet. A ta i bruk biologiske ressurser er &penbart
en viktig del av klimalgsningen. Men det er like dpen-
bart at dersom dette ikke skjer pa en beerekraftig mate,
noe som forutsetter visse begrensninger i volum og
hogsttempo, vil det veere umulig a sikre et tilstrekkelig
CO,-opptak, bade i Norge og verden, til  nd klimamale-
ne.

Disse medlemmer vil understreke at referanse-
banen Norge har meldt inn til EU, vil klare & ivareta beg-
ge disse hensynene pa en god mate. Den sikrer Norge
muligheten til 4 eke bruken av skogen ut over det som er
neeringens eget mal, og regjeringen har ingen grunn til &
tro at denne referansebanen vil bli underkjent. I alle til-
feller bestemmer Norge helt selv hvordan et eventuelt
underskudd innen skog- og arealsektoren skal dekkes
inn med gkte klimakutt i andre sektorer.

Om felles oppfyllelse med EU av utslippsmalet for
2030

Komiteen viser til at gjennom Stortingets be-
handling av Meld. St. 13 (2014-2015) «Ny utslippsfor-
pliktelse for 2030 — en felles lasning med EU» og Meld.
St. 41 (2016-2017) «Klimastrategi for 2030 — norsk oms-
tilling til europeisk samarbeid», har Stortinget vedtatt at
Norge skal gd i dialog med EU om en avtale om felles
oppfyllelse av utslippsmélet om minst 40 pst. utslipps-
reduksjon i 2030 sammenlignet med 1990-nivaet. Med
Prop. 94 S (2018-2019) legges det na til rette for at Stor-
tinget kan gi sitt samtykKke til at Norges klimamal blir en
del av E@S-avtalen.

Komiteen visertilat EU sikrer en sterk og ledende
rolle innenfor internasjonalt klimaarbeid. Norge har al-
lerede et neert samarbeid med EU i klima- og energipoli-
tikken gjennom E@S-avtalen og i det europeiske kvote-
handelssystemet. Avtalen om felles oppfyllelse av ut-
slippsmalet for 2030 medferer at Norge ma forholde seg
til bade EUs forordning om innsatsfordeling og EUs re-
gelverk for bokfering av utslipp og opptak av CO, i skog
og andre arealer, samt regler for maling og rapportering
av utslipp og opptak av klimagasser.

[Prop.94 S (2018-2019) viser regjeringen til at artik-
kel 78 i E@S-avtalen, protokoll 31 om frivillig samar-
beid, er den rette rammen for samarbeidet. Ved innlem-
melse av en rettsakt i et vedlegg vil senere regelverk pa
samme felt ogsa bliinnlemmetiavtalen. Komiteen er
enigiat dette ma legges til grunn, selv om nye rettsakter
pa samme felt formelt ma underlegges en ny og selv-
stendig vurdering for det tas stilling til E@S-relevans.
Dersom EU skulle beslutte & gke sin 2030-ambisjon og
stramme inn forpliktelsene under forordningene som
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tas inn i protokoll 31, vil E@S/EFTA-statene métte ta stil-
ling til om de vil forplikte seg til de samme endringene.

Komiteen viser til at samarbeidet under avtalen
vil forplikte og den vil medfere en sterkere grad av kon-
troll av etterlevelse. Hver stats utslippsmal skal gjares
om til nasjonale utslippsbudsjett for hvert av arene i pe-
rioden 2021-2030, og utslippsbudsjettet for perioden
defineres av en rett strek trukket mellom et startpunkt
og et sluttpunkt. Komiteen har merket seg at bereg-
ningen av statenes ngyaktige utslippsbudsjetter skal
gjores i 2020, og at hver stat far utdelt utslippsenheter
tilsvarende statens utslippsbudsjett i tonn CO, for hvert
ariperioden 2021-2030. Statene skal hvert ar levere inn
utslippsregnskap som EFTAs overvdkningsorgan skal
gjennomga og vurdere i trdd med bestemmelsene som
inkluderes i styringssystemet. Komiteen har merket
seg at ved manglende fremdrift i oppfyllelsen av statens
forpliktelser under innsatsfordelingen kan EFTAs over-
vakningsorgan kreve at staten legger frem en tiltaks-
plan. Tiltaksplanen skal beskrive hvilken ekstra innsats
staten skal gjgre for & sikre maloppnaelse, og inneholde
en stram tidsplan for & gjennomfere den ekstra innsat-
sen.

Systemet for méling og rapportering vil i stor grad
vere sammenfallende med dagens rapportering under
FNs klimakonvensjon. Komiteen viser til at giennom
samarbeid med EU vil Norge fa en utslippsforpliktelse
som blir omgjort til et bindende utslippsbudsjett for
ikke-kvotepliktige utslipp for hvert ar i perioden 2021-
2030. Forskjellen mellom fremskrevne utslipp i Norge
og utslippsbudsjettet Norge vil fa for perioden 2021-
2030 sett under ett, er i klimalovrapporteringen for
2018 anslatt & veere 18,8 millioner tonn CO,-ekvivalen-
ter. Komiteen har merket seg at bade framskriving og
utslippsbudsjett er usikre stgrrelser.

Komiteen visertil at Miljgdirektoratet har anslatt
at utslippseffekten av & oppfylle de vedtatte politiske
malsettinger sammenlignet med oppdatert framskri-
ving, for Norge vil veere i underkant av 12 millioner tonn
CO5-ekvivalenter over perioden 2021-2030. De har an-
slatt et potensial for utslippsreduksjoner — med anslatt
samfunnsgkonomisk kostnad under 500 kroner per
tonn CO,-ekvivalenter — pd i underkant av 11 millioner
tonn. Til sammen vil dette kunne redusere innenland-
ske utslipp med om lag 22 millioner tonn over perioden
2021-2030 sammenlignet med det som ligger i fram-
skrivingen.

Komiteen har merket seg at regelverket ikke leg-
ger noen foringer for i hvilken grad statene reduserer
egne utslipp, ogisa falli hvilken sektor, eller skaffer flere
utslippsenheter ved 4 finansiere kutt i andre europeiske
stater. Regelverket gir hver stat kun en minimumsfor-
pliktelse. Komiteen viser til at bdde forskere og miljg-
organisasjoner har papekt at dagens klimamal i EU ikke
er tilstrekkelig. For 4 begrense temperaturgkningen til 2
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grader bor utslippene kuttes med 55 pst. innen 2030, og
for d nd 1,5 gradersmalet ber utslippene kuttes med opp
mot 65 pst. innen 2030.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gronne pdpeker at EUs kvotesystem
og innsatsfordelingsforordningen ikke gir foringer for
hvor mye klimagasser Norge kan slippe ut nasjonalt i
perioden fram til 2030 sa lenge Norge kan rapportere at
vi har bidratt til & na utslippsmalene i Europa samlet
sett. Derfor ma Norge sorge for at var klimainnsats forer
til reelle utslippskutt. Disse medlemmene papeker
at Norge har en egeninteresse i d delta i omstillingen
som Europa og verden skal inn i. Investeringer i virke-
midler og tiltak som reduserer utslippene nasjonalt,
kan ogsa styrke norsk konkurransekraft.

Disse medlemmer viser til at representanter fra
disse partiene har fremmet flere omfattende represen-
tantforslag om utslippskutt i Norge, med konkrete for-
slag om utslippskutt som ville satt fart i omstillingen av
det norske samfunnet, gitt nye arbeidsplasser innenfor
industri som satser pa nullutslippslesninger, og gitt vik-
tige utslippskutt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti mener det er viktig at Norge bidrar til ut-
slippskutt bade hjemme og ute. Til tross for at Norge er
etlite land, teller ogsa vare utslipp, og alle land ma bidra.
Videre viser disse medlemmer til at tiltak for ut-
slippskuttimplementerti et ressurssterkt land som Nor-
ge kan fore til teknologiutvikling som ogsa kan komme
andre land til gode. Disse medlemmer mener ogsa
at utslippskutt er viktig for norsk konkurransekraft, og
viser til stgrre interesse for lavutslippslgsninger i de in-
ternasjonale markedene.

Disse medlemmer viser til de forslag som er re-
ferert til fra representanter fra Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne, og merker
seg nd, som da, at det var lite nytt i forslagene. Disse
medlemmer viser blant annet til forslag fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, hvor ingen av forsla-
gene ville bidratt til reduksjon av klimagassutslipp
innen 2020, selv om de hevdet at det var malet med for-
slagene.Disse medlemmer tarbehovet for a fortsatt
vise til disse forslagene som et tegn pa den stadige
idétorken i partiene nar det gjelder klimapolitikken.

Om innsatsfordelingsforordningen

Komiteen viser til at Norges mal under innsats-
fordelingen vil vere a redusere utslippene som omfattes
av innsatsfordelingen, med minst 40 pst. [ avtalen med
EU vil utslippsbudsjettet kunne dekkes opp med ut-
slippsreduksjoner nasjonalt og gjennom samarbeid
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med EU-land. Utslippsreduksjonene vil da kunne utfg-
res gjennom bruk av ulike former for fleksibilitet, her-
under eventuell bruk av kvoter som overfores fra EUs
kvotesystem. Komiteen har merket seg at EU-regel-
verket innebarer at det vil vaere adgang til fleksibilitet i
hvor utslippsreduksjonene gjennomfores, enten nasjo-
nalt eller i andre europeiske medlemsland. Hvordan
forpliktelsen skal oppfylles innenfor disse rammene, er
opp til norske myndigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,har
merket seg at regjeringen i Meld. St. 2 (2018-2019) Revi-
dert nasjonalbudsjett 2019 dpner for at Norge skal kun-
ne benytte seg av fleksibilitetsmekanismen i avtalen, pa
lik linje med EU-land.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti papeker at i denne proposisjonen er det
ikke tatt stilling til bruk av fleksibilitetsmekanismene,
noe som fremgar helt tydelig av proposisjonen. Propo-
sisjonen beskriver det rammeverket Norge gar inn i,
ikke hvorvidt fleksibilitetsmekanismene skal brukes el-
ler ikke. Disse medlemmer viser videre til revidert
nasjonalbudsjett, der regjeringen fastslar det som star i
Granavolden-plattformen — at malet er at reduksjoner
skjer gijennom innenlandske tiltak, og at regjeringen
planlegger for dette. Om strengt ngdvendig kan fleksibi-
liteteni EUsrammevedtak benyttes. Disse medlem-
mer forventer et hoyere presisjonsniva i beskrivelsen
av de forslag Stortinget behandler.

Komiteen viser til at i avtalen er adgangen til &
overfore utslippsenheter mellom statene i EU dpnet
opp for en mer kostnadseffektiv giennomfering av de
nasjonale utslippsmélene for 20301 EU, ogkomiteen
har merket seg at det er dpnet opp for en ubegrenset ad-
gang til handel med overskudd av utslippsenheter inn-
ad i innsatsfordelingen. Dette innebarer at en stat som
overoppfyller sine mél og dermed har utslippsenheter
til overs, uten begrensninger kan selge disse til andre
stater og kan med noen begrensninger spare overskud-
det av utslippsenheter til eget bruk senere i perioden.
Videre at ved oppgjeret for et gitt ar i perioden har sta-
tene ogsa en begrenset adgang til a lane egne utslipps-
enheter fra pafolgende ar. Stater med heoy BNP per
innbygger vil kunne overfgre til sammen inntil 107 mil-
lioner klimakvoter fra det europeiske kvotesystemet og
bruke disse til & oppfylle sine mal under innsatsforde-
lingsforordningen. Kvotene tas fra den enkelte stats an-
del av kvotene som arlig auksjoneres.

Norge deltar i EUs kvotesystem uavhengig av en av-
tale med EU om felles oppfyllelse.
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Komiteen viser til at Norge har meldt inn et mal
til FN om a redusere klimagassutslippene med minst 40
pst. innen 2030 sammenlignet med utslippsnivaet i
1990, som Norges bidrag til Parisavtalen. Malet er lov-
festet i lov om klimamal (klimaloven). Komiteen vi-
ser til at klimautfordringens globale karakter medfgrer
et nasjonalt ansvar i og med at alle land méa redusere
sine utslipp s raskt som mulig for & unnga irreversible
klimaendringer. Ifalge FNs klimakonvensjons syntese-
rapport vil de innmeldte nasjonale utslippsreduksjons-
malene ilandenes nasjonale bidrag (NDC) til Paris-avta-
len kun dekke 25 pst. av det som ma til for 8 nd malene i
den samme avtalen.

Komiteen vil understreke betydningen av at Nor-
ge reduserer sine utslipp, og mener Norge ma gjennom-
fore tiltak som gir utslippsreduksjoner nasjonalt mot
2030. Derfor mener komiteen atdet haster med a ut-
arbeide sektorvise handlingsplaner for hvordan utslip-
pene skal reduseres. Planene bgr inneholde jevnlige
malepunkter underveis i perioden og vise fram malset-
tingen for kutt i sektoren, tiltak som skal utlgses, og vir-
kemiddelbruken for a fa det til.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gronne mener slike handlingsplaner
ma folges opp i arlige sektorvise klimabudsjetter som
legges fram som en del av statsbudsjettet, og som for-
plikter norske myndigheter til & gijennomfeare utslipps-
kutt og omstille Norge til et lavutslippssamfunn.

Komiteen mener det ma innfgres nye virkemid-
ler og tiltak som vil gi utslippskutt og teknologiutvikling
i bade kvotepliktig og ikke-kvotepliktig sektor.

Komiteen viser til at Miljgdirektoratets bereg-
ningstekniske grunnlag vil kunne bidra til betydelige ut-
slippskutt, og mener at det tekniske beregningsutvalget
ber ha som hovedmal & komme fram til metodiske las-
ninger som gjor det mulig a tallfeste utslippskonsekven-
ser fra ulike tiltak pa tvers av alle sektorer i gkonomien.
Komiteen mener at denne informasjonen kan bru-
kes for & klimavurdere alle offentlige beslutninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gregnne viser til at utslippskutt som
folger av eksisterende politikk, mulighetene for & over-
fore utslippsenheter fra kvotepliktig sektor og fratrekk
for COy-opptaki skog, gjor at flere av landene i EU over-
oppfyller utslippsmalet med allerede vedtatt politikk.
Disse vil da sitte igjen med et overskudd av utslippsen-
heter som kan selges til andre land gjennom bilaterale
avtaler. Dersom samtlige fleksibiliteter tas i bruk, og alle
land til fulle benytter muligheten for & gijennomfere bi-
laterale avtaler mellom land, kan utslippsmaélet for 2030
nasved a redusere utslippene med om lag 140 millioner
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av totalt 22 milliarder tonn CO, i perioden 2021-2030.
Disse medlemmer mener at det manglende ambi-
sjonsnivaet ikke star i forhold til klimautfordringens al-
vorlige karakter.

Innsatsfordelingsforordningen inneholder fleksibi-
litetsordninger som disse medlemmer mener bi-
drar til & senke ambisjonsnivaet i Norges klimamal. En
engangsoverfering av kvoter fra kvotepliktig til ikke-
kvotepliktig sektor pa om lag 6 millioner tonn, og en
godskriving fra arealsektoren pa 1,6 millioner tonn, me-
nerdisse medlemmer vil kunne redusere insentive-
ne til omstilling og innovasjon i de ikke-kvotepliktige
sektorene — dette fordi den kan erstatte nye teknologis-
ke satsinger for utslippskutt som ogsa kan styrke Norges
konkurranseevne. Norge bar fglge implementeringen
av de fleksible mekanismene neye, for 4 se i hvilken grad
de bidrar til effektive kutt og reell byrdefordeling.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at det vil komme nye tall for ut-
slippsfremskrivninger i EU ved utgangen av juni 2019,
basert pd innrapportering fra de enkelte medlemsstate-
ne.Videreviserdisse medlemmer tilat EU har ved-
tatt ny politikk pa fornybar energi og energisparing som
har et hoyere ambisjonsnivd enn det som foreld da man
fastsatte ambisjonsnivaet under innsatsfordelingen.
Disse medlemmer viser ogsa til at en eventuell
overoppfyllelse av innsatsfordelingen vil bli slettet pa
slutten av perioden 2021-2030, og kan ikke tas med vi-
dere inn i en eventuell ny forpliktelsesperiode etter
2030.

Disse medlemmer viser videre til at Norge ikke
vil veere forpliktet til & bruke eventuelle kvoter som kon-
verteres fra kvotesystemet til & oppfylle malet under
innsatsfordelingen. Kvoter som konverteres, men som
ikke benyttes, vil bli slettet pa slutten av perioden. Dis-
se medlemmer papeker derfor at konvertering kan
bidra til overoppfyllelse av 2030-malet.

Disse medlemmer merker seg at kvoter som
konverteres fra kvotesystemet til & oppfylle malet under
innsatsfordelingen, fremdeles skal regnes som en del av
overskuddet av kvoter i kvotesystemet. Eventuell kon-
vertering av kvoter fra kvotesystemet vil dermed ikke
pavirke antall kvoter som slettes giennom den nyeta-
blerte sletteordningen under markedsstabiliseringsre-
serven, der man fra 2023 skal permanent slette kvoter
dersom samlet overskudd i kvotesystemet overstiger et
bestemt niva.

Disse medlemmer papeker at eventuell kon-
vertering av kvoter fra kvotesystemet ma meldes til Eu-
ropakommisjonen innen 31.desember 2019. Disse
medlemmer viser til at regjeringen vil komme tilba-
ke til dette i forbindelse med saldert budsjett.
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Disse medlemmer viser videre til at regjeringen
i Granavolden-plattformen allerede har overoppfylt kli-
mamalet som ligger i avtalen med EU, ved & heve mélet
fra 40 pst. til 45 pst. reduksjon i ikke-kvotepliktig sektor.
Videre viser disse medlemmer til at regjeringens
politikk er at Norge vil jobbe for at EUs samlede ambi-
sjonsniva til 2030 skal veere 55 pst., og disse med-
lemmer papeker hvor tett knyttet Norge er til EUs
klimapolitikk. Disse medlemmer merker seg ogsd
at regjeringen skal melde inn et forsterket klimamal til
FNi2020.

Disse medlemmer har ogsa merket seg arbei-
det med Klimakur 2030, der det planlegges konkrete til-
tak for kutt i ikke-kvotepliktig sektor, og at regjeringen
vil legge frem en egen sak om dette.

Disse medlemmer merker segatdet planlegges
for at utslippsreduksjonene i ikke-kvotepliktig sektor
skjer gijennom innenlandske tiltak, og at fleksibilitet i
EUs rammeverk benyttes om strengt ngdvendig, slikt
som flertallspartiene ble enig om i Granavolden-platt-
formen.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Gronne fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om ikke a benytte mu-
ligheten til & gijennomfore engangsoverfgringen pd om
lag 6 millioner tonn utslippsenheter fra kvotepliktig til
ikke-kvotepliktig sektor.»

«Stortinget ber regjeringen avsta fra d ta i bruk bila-
terale avtaler om kjop av utslippsenheter for ikke-kvo-
tepliktig sektor i EU-land som erstatning for
utslippsreduksjoner i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen melde inn et forsterket
nasjonalt utslippsmal som skal meldes inn til FN i lgpet
av aret»

«Stortinget ber regjeringen om at dersom de velger
dinngd bilaterale avtaler om kjop av utslippsenheter for
ikke-kvotepliktig sektor i andre EU-land, som erstat-
ning for utslippsreduksjoner i Norge, ma regjeringen
dokumentere at disse midlene brukes til nye klimatil-
tak som faktisk kutter utslippene i disse landene, og sik-
re at dobbelttelling av utslippskutt i landene unngas.»

«Stortinget samtykker i deltakelse i en beslutning i
E@S-komiteen om innlemmelse i EQS-avtalen av retts-
akter som inngar i felles oppfyllelse med EU av utslipps-
malet for 2030, og forutsetter at regjeringen legger opp
til at Norges ikke-kvotepliktige utslipp reduseres gjen-
nom nasjonale tiltak og ikke gjennom bruk av de fleksi-
ble mekanismene i avtalen, og at det legges en plan for
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det. Stortinget ber om at planen fremmes for Stortinget
ilgpet av varsesjonen 2020.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til at Norge, som et av verdens rikeste land, har et
spesielt ansvar for & gd foran i den globale klimadugna-
den.Disse medlemmer viser til at Norge de siste ti-
arene har veert en storeksporter av fossil energi. Disse
medlemmer mener derfor det er rett og rimelig at
Norge patar seg et langt sterkere ansvar for a kutte egne
utslipp og i tillegg bidra til & kutte utslippene i andre
land.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen melde inn et nasjonalt
utslippsmal om & kutte Norges utslipp med 60 pst.
innen 2030 sammenlignet med utslippene i 1990, og
komme med et forslag til Stortinget om et klimaforlik,
som nar dette malet gjennom nasjonale utslippskutt, i
lppet av varen 2020.»

«Stortinget ber regjeringen i lopet av 2020 komme
med en sak til Stortinget om Norges rettferdige andel av
de globale utslippsreduksjonene som ma tas, samt Nor-
ges rettferdige bidrag til tiltak for klimatilpasning glo-
balt.»

Disse medlemmer viser til at Norge, med skif-
tende regjeringer, har gkt sine nasjonale utslipp av kli-
magasser med 3,4 pst. siden 1990. I samme periode har
EU samlet sett kuttet sine utslipp kraftig. Internasjonalt
samarbeid er avgjgrende for & lgse klimakrisen, og siden
EU sa langt har lyktes langt bedre med sin klimapolitikk
enn Norge,erdisse medlemmer positive til et tette-
re og mer forpliktende samarbeid med EU om & oppfyl-
le Norges klimaforpliktelser. Forutsetningen er at
Norge fastsetter ambisigse mal for innenlands kutt.

Disse medlemmer viser til at 40 000 ungdom-
mer streiket for en mer ambisigs klimapolitikk den
22. mars i ar. Et av klimastreikernes krav var a kutte na-
sjonale utslipp med minst 60 pst. innen 2030. Bakgrun-
nen for kravet er rapporten «Norway’s Fair Share of the
Paris Agreement», som fastslar at Norge har et historisk
ansvar for a bidra til utslippskutt tilsvarende 430 pst. av
Norges samlede arlige utslipp.

Disse medlemmer viser til Granavolden-erklee-
ringen, som fastslar at regjeringen vil:

«Utarbeide en plan for & oppfylle Norges klimafor-
pliktelser med 45 pst. innenlandsk reduksjon i ikke-
kvotepliktig sektor ndr en avtale med EU om felles opp-
fyllelse er pa plass.»

Disse medlemmer har sterre ambisjoner pa
vegne av norsk klimapolitikk og mener Norge ma heve
malsettingen vesentlig for kutt i ikke-kvotepliktig sek-
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tor, og at kuttene ma tas nasjonalt. Skal den globale opp-
varmingen begrenses til 1,5°C, ma rike land som Norge
ga foran.

Kvotepliktig sektor

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne viser til at utslipp i kvoteplik-
tig sektor har blitt redusert mer i EU enn det som er satt
som arlige utslippstak i EUs kvotesystem. Dette har fort
til et stort overskudd av utslippskvoter, og det er derfor
gjort grep for & redusere mengden overskuddskvoter i
neste ETS-periode.

Disse medlemmer mener at klimatiltak i kvo-
tepliktig sektor skal gjgres gjennom blant annet positi-
ve virkemidler. Disse medlemmer mener at lang-
siktige teknologilgp er avgjerende for & nd ned til null
klimagassutslipp i industrien. Disse medlemmer
viser til Miljedirektoratets rapport M-680/2017 Kunn-
skapsgrunnlag for utforming av klimapolitikk for indus-
trien. Her fremheves det at kvotesystemet per i dag ikke
er et tilstrekkelig virkemiddel for & utvikle klimatekno-
logi som trengs for & nd de langsiktige klimamaélene.
Dette gjelder ikke minst i industrien, der man er avhen-
gig av utvikling og bruk av ny teknologi for & oppna sto-
re utslippskutt. Disse medlemmer mener at slik
kvotesystemet fremstar i dag, ber karbonprising supple-
res med flere virkemidler for & nd klimamalene i Paris-
avtalen pa en kostnadseffektiv mate.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om 4a inkludere kvote-
pliktig sektor i klimaplaner og rapporteringer.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at Prop. 94 S (2018-2019) om-
handler utslipp fra ikke-kvotepliktig sektor, og at det
gar ut over beslutningens virkeomrade a inkludere rap-
portering pa kvotepliktig sektor. Samtidig pdpeker
disse medlemmer atkvotepliktig sektor allerede er
inkludert i rapportering under klimaloven og rapporte-
ring Norge er forpliktet til under FNs klimakonvensjon.
Disse medlemmer viser videre til den offensive po-
litikken Norge forer for & bidra til omstilling ogsa i kvo-
tepliktig sektor.

Om system for mdling og rapportering (EU) 2018/1999,
styringssystemforordningen

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne viser til ati styringssystem-
forordningen skal alle medlemsland vise hvordan de
skal bidra for 4 nd EUs overordnede mal for klima og
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energiiet 10-arig og 30-arig perspektiv, og vise detaljer-
te planer om hvordan disse malene skal nas. Norge har
vedtatt at vi skal vere et lavutslippssamfunn innen
2050. Dette vil kreve en malrettet og tydelig prioritering
av virkemidler og tiltak for & omstille alle deler av sam-
funnet. For a se om Norge er pa riktig vei for a klare den-
ne omstillingen, trenger ogsa Norge en plan for hvordan
det skal skje.

Disse medlemmer viser til at EQS-komiteen
har avgrenset inkluderingen til & gjelde rettsakter som
er gjeldende for felles utslippsforpliktelse mot 2030.
Disse medlemmer viser til at system for maling og
rapportering (EU) 2018/1999 bestar av bade integrerte
nasjonale tidrige energi- og klimaplaner (NECP) og
langsiktige strategier (LTS) som gar 30 ar fram i tid, i til-
legg til de artiklene som er trukket fram av E@S-komite-
en i denne proposisjonen (Prop. 94 S (2018-2019)).

Disse medlemmer anser den tidrige nasjonale
energi- og klimaplanen som en viktig del av en felles ut-
slippsforpliktelse, fordi den skal beskrive hvordan Nor-
ge skal bidra til & nd malet i tidrsperioden fram til 2030.
Disse medlemmer vil papeke at konkrete mal og
planer er en viktig mate a presse fram tiltak som ikke vil
giennomferes med marked og avgifter, og kan ogsa bi-
dra til gkt tempo i omstillingen. Inkludering av tidrig
energi- og klimaplan mot 2030 vil ogsa gi grunnlaget for
rapporteringssystemene som er beskrevet i art. 18 og i
art. 29 i forordningen (EU) 2018/1999. Disse med-
lemmer mener at ogsd en langsiktig strategi for Norge
over 30 ar innenfor klima og energi vil vere et relevant
styringsverktoy for Norge.

Disse medlemmer anerkjenner behovet for
apne og inkluderende prosesser ndr nye planer og mal
skal utvikles og vurderes, noe som er serlig viktig i en
periode hvor det planlegges store omstillinger i store
deler av samfunnet.

Disse medlemmer mener at Norge bgr sette
nasjonale mal i tidrsperioden som viser hvordan Norge
skal bidra til 8 nd EUs mal. Disse medlemmer me-
ner at de nasjonale malene i den tidrige nasjonale ener-
gi- og klimaplanen ma ha et hgyere ambisjonsniva enn
det som er pakrevd gjennom EUs klimalovgiving, for &
sikre at de fungerer som en katalysator for omstilling.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen inkludere art. 3 (Integre-
rede nationale energi- og klimaplaner) og art. 13 (Vur-
dering af de integrerede nationale energi- og
klimaplaner) i Norges innlemmelse av styringssystem-
forordningen (EU) 2018/1999.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at mal og tiltak
i en tidrig klima- og energiplan til 2030 lages med 2050-
malet i sikte, slik at beslutninger som tas i tidrsperioden,
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star seg i en lengre tidsperiode der utslippene skal ned
mot null.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak om hele styringssystemforordningen
(EU) 2018/1999 nar E@S-relevansen er vurdert.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at EQS-komitébeslutningen inne-
holder en erklering fra Norge og Island om nasjonale
planer. Av denne erkleringen fremgar det at Norge og
Island pa frivillig grunnlag skal levere en nasjonal plan
som beskriver hvordan landene skal oppfylle forpliktel-
sene vi har patatt oss gjennom innsatsfordelingsforord-
ningen og skogregelverket. Disse medlemmer viser
til at planene skal leveres innen 31. desember 2019.

Videre viser disse medlemmer til at de inte-
grerte klima- og energiplanene bdde handler om EUs
klimamal og EUs to kollektive energimal. Disse med-
lemmer viser til at Norge ikke er en del av EUs ener-
gimal. A inkludere artikkel 3 og 13 fra styringssystemet,
vil veere & ga utover omfanget av avtalen om felles opp-
fyllelse av utslippsmalet for 2030. Disse medlem-
mer viser til at Stortinget kun har gitt samtykKke til felles
oppfyllelse av utslippsmaélet. Videre pdpeker disse
medlemmer atklima- ogenergiplanene i styringssys-
temet henger tett sammen med ren energi-pakken, og
atdetennadikke er tatt stilling til E@S-relevansen av den-
ne.

Om regelverk for skogbruk og annen arealbruk -
forordning (EU) 2018/841

Komiteen viser til at i et samarbeid med EU om
regelverk for skogbruk og annen arealbruk vil Norge fa
en forpliktelse om netto null utslipp fra skogbruk og an-
nen arealbruk. Komiteen har merket seg at skulle
Norge fa et beregnet utslipp fra sektoren, apnes det opp
for at dette dekkes inn gjennom kjep av skog- og areal-
brukskreditter fra andre stater, eller gijennom utslipps-
reduksjoner under innsatsfordelingen. Komiteen vi-
ser til at framskrivinger alltid vil vaere usikre, og de vil
matte oppdateres. Norge har forelgpig ikke oppdaterte
framskrivinger for skog- og arealbrukssektoren, noe
som gir stgrre usikkerhet.

Komiteen viser til at de gkonomiske konsekven-
ser av & oppfylle Norges 2030-mal gjennom felles opp-
fyllelse med EU er knyttet til forpliktelsene under inn-
satsfordelingen og skog- og arealbruksregelverket. Kon-
sekvensene avhenger av stgrrelsen pa Norges utslipps-
budsjett og kostnader knyttet til utslippsreduksjoner
nasjonalt og ved bruk av fleksibilitet. Det er og vil fort-
satt veere betydelig usikkerhet knyttet til dette. I Nasjo-
nalbudsjettet 2019 presenterte regjeringen utslipps-
framskrivinger basert pa viderefering av gjeldende poli-
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tikk for utslippene som er omfattet av innsatsfordelin-
gen.

Komiteen har merket seg at norske myndigheter
mener at LULUCF-forordningen faller utenfor EQS-av-
talens saklige virkeomrade, men at det foreslas at den
blir tattinn i E@S-avtalens protokoll 31 som en del aven
framtidig avtale med EU om felles oppfyllelse av klima-
malene for 2030.

Komiteen har merket seg at Norge pa lik linje
med EU-landene har utarbeidet en nasjonal plan for
bokfering av utslipp og opptak fra forvaltet skog som
ESA skal vurdere i konsultasjon med eksperter og i sam-
arbeid med Europakommisjonen. Komiteen viser til
at Klima- og miljgdepartementet opplyste den 25. mars
2019 at den norske planen er sendt uformelt til ESA, for
a bidra til at den formelle vurderingen gér raskt etter at
avtalen er inngdtt, og at det formelle skjer etter at en av-
tale med EU har tradt i kraft.

Komiteen viser til at regjeringen har konkludert
med at den referansebane Norge legger til grunn, er et
gjennomsnittlig arlig hogstniva pa om lag 16 millioner
m?, eller om lag 14,5 millioner m?> dersom man trekker
fra topp og ikke salgbart virke. Til sammenligning var
hogstnivaeti 2017 etter SSBs statistikk pa 11,8 millioner
m°® ndr avskoget temmer er trukket fra. Komiteen har
merket seg at kompensasjonsordningen i regelverket
innebeerer, gitt at vilkarene for kompensasjon er til ste-
de for Norge og EU som helhet, at Norge kan hogge om
lag 2 millioner m> mer enn hogstniviet i referanseba-
nen uten at vi far et beregnet utslipp etter regelverket.
Hvis Norge skulle benytte seg av kompensasjonen i re-
gelverket, vil kompensasjonen som Norge vil kunne f3,
tilsvare inntil 35,5 millioner tonn CO, over perioden
2021-2030.

Komiteen har merket seg atiregjeringens forslag
vil Norge ta del i EUs regelverk for ikke-kvotepliktige ut-
slipp og regelverk for utslipp og opptak i skog og andre
landarealer fra 2021-2030, i tillegg til EUs regelverk for
kvotepliktige utslipp. Innen mars 2020 skal alle parter
til Parisavtalen melde inn endelig nasjonalt fastsatt bi-
drag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gregnne mener at for 4 lykkes med
klimapolitikken handler det ogsa om a ta vare pa natu-
ren som omgir oss. Karbonlageret i skogen har en egen-
verdi og ma bevares og styrkes, samtidig som materialer
fra skogen ma brukes der klimanytten er stgrst. Skogen,
som lagrer om lag en tredjedel av utslippene, er under
press pa grunn av en massiv, global avskoging. En intakt
natur, med de artene som naturlig hgrer hjemme der, er
ogsd bedre i stand til & handtere effektene av klima-
endringer. Gjennom & bevare skogens naturlige proses-
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ser og intakthet, opprettholdes skogens naturlige
karbonlager og evne til & ta opp og lagre karbon.

Disse medlemmer vil understreke at virkemid-
ler for & kutte utslipp bade nasjonalt og internasjonalt
ma vere forenlige med & stanse tapet av biologisk
mangfold og beskytte naturens egen evne til & absorbe-
re og lagre menneskeskapte klimagassutslipp.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Gregnne, vi-
ser samtidig til at skogen er en stor biologisk ressurs og
gir viktige bidrag til det grenne skiftet. Skogen gir
grunnlag for ny og framtidsrettet industri, bidrar til
energi, nye produkter og nye naringer basert pa tre.
Flertallet mener at potensialet for treindustrien bgr
utnyttes ogsa heyere opp i neringskjeden, og at det bgr
stimuleres til utvikling av industri for baerekraftige ma-
terialer. Bygg i tre vil kunne erstatte karbonintensive
materialer som betong og lignende og er viktig i over-
gangen til nullutslippssamfunnet. A bruke naturressur-
sene vare til  skape industri, trygge arbeidsplasser og
sikre fremtidens velferd er viktig for overgangen til lav-
utslippssamfunnet. Dette er en betydelig innsatsfaktor i
omstillingen til et lavutslippssamfunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet menerat Norge skal utnytte skogens potensial
til industriell anvendelse innenfor regelverket. Skulle
Norge fa et beregnet utslipp fra sektoren, er mélet at re-
duksjonen skjer giennom innenlandske tiltak i andre
deler av ikke-kvotepliktig sektor. Om strengt ngdven-
dig kan kjgp av skog- og arealbrukskreditter fra andre
stater benyttes.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Gronne me-
ner skogens opptak av CO, ikke ma bli en sovepute i ar-
beidet for a kutte utslipp av klimagasser. Disse
medlemmer viser til at den nasjonale planen Norge
har utarbeidet for bokfering av utslipp og opptak fra
forvaltet skog, apner for a trekke 1,6 millioner tonn fra
utslippsregnskapet i ikke-kvotepliktig sektor. Disse
medlemmer mener det er viktig & bevare og styrke
karbonlageret i skogen, samtidig som materialer fra
skogen brukes der klimanytten er stgrst. Disse med-
lemmer viser til at mer enn 60 pst. av skogsystemenes
karbonlagre er skogsjorden, mens selve tgmmerstok-
ken ikke utgjor mer enn 5-6 pst. av skogens karbonla-
ger. En kraftig gkning i hogsten kan gi en drastisk
reduksjon i arlig opptak av karbon i norsk skog.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen om ikke a benytte mu-
ligheten til & godskrive utslippskutt fra skog- og annen
arealbruk.»

Tilrading

Komiteen har merket seg at EQS-komitébeslut-
ningen er et resultat av dialogen med EU om felles opp-
fyllelse av utslippsforpliktelsen for 2030 i trdd med det
Stortinget har gitt sin tilslutning til giennom behandlin-
gen av Meld. St. 13 (2014-2015) «Ny utslippsforpliktelse
for 2030 — en felles lgsning med EU» og Meld. St. 41
(2016-2017) «Klimastrategi for 2030 — norsk omstilling
i europeisk samarbeid».

Gjennom E@S-avtalen deltar Norge allerede i det
europeiske kvotesystemet. I tillegg er Norge allerede
omfattet av ulike typer EU-regelverk som bergrer de
ikke-kvotepliktige utslippene. Komiteen viser til at
E@S-komitébeslutningen etablerer grunnlaget for et ut-
videt samarbeid om klimapolitikken for 4 na klimama-
let for 2030. Samtidig innebarer samarbeidet gjennom
protokoll 31 at Norge ikke forplikter seg ut over 2030.

Pa denne bakgrunn tilrair komiteens flertall,
alle unntatt medlemmene fra Senterpartiet, Stortinget &
gisin tilslutning til at Norge deltar i en beslutning i EQS-
komiteen om innlemmelse i EQS-avtalen av rettsakter
som inngdr i felles oppfyllelse med EU av utslippsmalet
for 2030.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 7.juni 2019
oversendt til utenriks- og forsvarskomiteen for uttalelse.

Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler folgende i
brevav 12.juni 2019:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi- og
miljgkomiteens utkast til innstilling datert 7.juni 2019
vedrgrende Prop. 94 S (2018-2019) Samtykke til delta-
kelse i en beslutning i EQS-komiteen om innlemmelse i
E@S-avtalen av rettsakter som inngar i felles oppfyllelse
med EU av utslippsmaélet for 2030.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slutter
seg til energi- og miljgkomiteens utkast til innstilling til
Prop. 94 S (2018-2019) og har ingen ytterligere merkna-
der.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen om ikke & benytte mulig-
heten til 4 gjennomfere engangsoverfgringen pa om lag

6 millioner tonn utslippsenheter fra kvotepliktig til
ikke-kvotepliktig sektor.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen avsta fra a tai bruk bilate-
rale avtaler om Kkjop av utslippsenheter for ikke-kvote-
pliktig sektor i EU-land som erstatning for utslippsre-
duksjoner i Norge.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen melde inn et forsterket
nasjonalt utslippsmal som skal meldes inn til FN i lopet
av aret.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen om at dersom de velger &
innga bilaterale avtaler om kjop av utslippsenheter for
ikke-kvotepliktig sektor i andre EU-land, som erstat-
ning for utslippsreduksjoner i Norge, mé regjeringen
dokumentere at disse midlene brukes til nye klimatiltak
som faktisk kutter utslippene i disse landene, og sikre at
dobbelttelling av utslippskutt i landene unngas.

Forslag 5

Stortinget samtykker i deltakelse i en beslutning i
E@S-komiteen om innlemmelse i E@S-avtalen av retts-
akter som inngar i felles oppfyllelse med EU av utslipps-
malet for 2030, og forutsetter at regjeringen legger opp
til at Norges ikke-kvotepliktige utslipp reduseres gjen-
nom nasjonale tiltak og ikke gjennom bruk av de fleksi-
ble mekanismene i avtalen, og at det legges en plan for
det. Stortinget ber om at planen fremmes for Stortinget
ilgpet av varsesjonen 2020.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen om & inkludere kvote-
pliktig sektor i klimaplaner og rapporteringer.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen inkludere art. 3 (Integre-
rede nationale energi- og klimaplaner) og art. 13 (Vur-
dering af de integrerede nationale energi- og klimapla-
ner) i Norges innlemmelse av styringssystemforordnin-
gen (EU) 2018/1999.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen serge for at mal og tiltak i
en tidrig klima- og energiplan til 2030 lages med 2050-
malet i sikte, slik at beslutninger som tas i tidrsperioden,
star seg i en lengre tidsperiode der utslippene skal ned
mot null.
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Forslag 9

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak om hele styringssystemforordningen
(EU) 2018/1999 nar E@S-relevansen er vurdert.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utsette behandling og
inngdelse av en klimaavtale med EU inntil alle konse-
kvenser knyttet til norsk skog- og jordbruk er klarlagt.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljopartiet
De Gronne:

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen melde inn et nasjonalt
utslippsmal om & kutte Norges utslipp med 60 pst.
innen 2030 sammenlignet med utslippene i 1990, og
komme med et forslag til Stortinget om et klimaforlik
som nar dette malet gjennom nasjonale utslippskutt, i
lppet av varen 2020.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2020 komme
med en sak til Stortinget om Norges rettferdige andel av
de globale utslippsreduksjonene som ma tas, samt Nor-
ges rettferdige bidrag til tiltak for klimatilpasning glo-
balt.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen om ikke & benytte mulig-
heten til & godskrive utslippskutt fra skog- og annen are-
albruk.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av samtlige av komi-
teens medlemmer, unntatt medlemmene fra Senterpar-
tiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i deltakelse i en beslutning i
E@S-komiteen om innlemmelse i E@S-avtalen av retts-
akter som inngar i felles oppfyllelse med EU av utslipps-
malet for 2030.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 13.juni 2019

Ketil Kjenseth

leder

Espen Barth Eide

ordferer
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