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(2019–2020)

Innstilling til Stortinget 
fra næringskomiteen

Dokument 8:118 S (2018–2019)
Innstilling fra næringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Une Bastholm om
en politikk for et sunnere og mer bærekraftig kost-
hold til beste for mennesker og miljø

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen tallfeste et mål om redu-
sert kjøttforbruk i Norge, minimum i tråd med hel-
semyndighetenes anbefalinger.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å fjer-
ne merverdiavgiften på frukt og grønnsaker. 

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å fjer-
ne merverdiavgiften på vegetabilske kjøtterstatnin-
ger. 

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å øke
merverdiavgiften på kjøtt fra 15 prosent til 20 pro-
sent, med unntak for økologisk kjøtt og kjøttpro-
duksjon der kraftfôrandelen ikke overstiger 10
prosent av fôret målt i energi. 

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å for-
by priskampanjer på kjøtt som innebærer å selge
kjøtt med tap. Mat som er nær ved å gå ut på dato,
skal unntas fra forbudet.

6. Stortinget ber regjeringen innføre et krav om at of-
fentlige kantiner minst én dag i uka skal servere kun
vegetarmat, og alltid ha et fullverdig vegetarisk al-
ternativ. 

7. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av omsetningsloven § 1, slik at formålet utvides
til også å skulle hensynta helse og miljø.

8. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av omsetningsloven § 11, slik at andelen mid-
ler som overføres til opplysningskontorene via
Omsetningsrådet, ikke er bundet til produkttypen
avgiftene er krevd inn fra.

9. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å inn-
føre krav til næringsnøytralt læreverk i mat og hel-
sefaget i skolen for å unngå at næringsinteresser får
for sterk innflytelse på barns kunnskap om mat. 

10. Stortinget ber regjeringen gjøre det mer lønnsomt
for norske bønder å produsere korn, olje- og belg-
vekster samt frukt og grønt, ved å prioritere økt
støtte til disse produksjonene over jordbruksavta-
len. 

11. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
styrke tollvernet på kjøtt, med formål å redusere
importen av spesielt storfekjøtt. 

12. Stortinget ber regjeringen øke målprisen på korn
uten økning i prisnedskrivning for kraftfôr, for å sti-
mulere til mer bærekraftig dyrehold med mindre
bruk av kraftfôr, og mer bruk av grovfôr og utmarks-
beite.

13. Stortinget ber regjeringen prioritere økt støtte til
utmarksbeite over jordbruksavtalen. 

14. Stortinget ber regjeringen øke støtten til opplys-
ningskontorene for korn, frukt og grønt for å stimu-
lere til økt etterspørsel etter norskprodusert
vegetabilsk mat. 

15. Stortinget ber regjeringen gå gjennom tollvernet
for poteter, frukt og grønt, og vurdere å fremme for-
slag om å endre fra kronetoll til prosenttoll for frukt



2 Innst. 38 S – 2019–2020
og grønnsaker som kan dyrkes i Norge, samt pote-
ter.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s u n n  Ly n g e d a l ,  C e c i l i e  M y r s e t h ,
N i l s  K r i s t e n  S a n d t r ø e n  o g  Te r j e  A a s l a n d ,
f r a  H ø y r e ,  M a r g u n n  E b b e s e n ,  L i n d a  C .
H o f s t a d  H e l l e l a n d ,  K å r s t e i n  E i d e m  L ø v a a s
o g  To m - C h r i s t e r  N i l s e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n  o g  B e n g t
R u n e  S t r i f e l d t ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  G e i r
A d e l s t e n  I v e r s e n  o g  l e d e r e n  G e i r  P o l l e s t a d ,
f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  To r g e i r  K n a g
F y l k e s n e s ,  f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é  N .  S k j e l s t a d ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  S t e i n a r  R e i t e n ,
viser til at forslagsstiller fremmer 15 forslag som skal
bidra til at økt produksjon og forbruk av plantebasert
mat i Norge, og at det legges til grunn at dette vil bidra til
bedre folkehelse. K o m i t e e n  merker seg også at
forslagsstiller foreslår tiltak for å stimulere til redusert
forbruk av kjøtt. K o m i t e e n  merker seg at det på
denne bakgrunn fremmes forslag om en omlegging av
norsk landbrukspolitikk. 

K o m i t e e n  understreker at jordbrukets viktigste
oppgave er å produsere mat. Av hensyn til beredskap,
ressursutnytting, verdiskaping, sysselsetting og klima er
det viktig at norsk jordbruk produserer de fôr- og mat-
varene som det ligger til rette for å produsere i Norge, og
i et omfang som kan dekke innenlands etterspørsel. 

K o m i t e e n  viser videre til at innbyggere i Norge
har tilgang til god og sunn mat. Det har stor verdi for be-
folkningen. Norske helsemyndigheter fremmer gode
nasjonale kostholdsråd som er godt dokumentert og
som endres jevnlig i tråd med oppdatert kunnskap.
Nøkkelen til et sunt og godt kosthold er variasjon, og at
samlet energiinntak står i samsvar med energiforbruk.
Det er mange i Norge som har et godt kosthold, og dette
har vært en av bidragsyterne til den økte levealderen vi
har sett de siste årene. 

K o m i t e e n  viser til at myndighetenes oppgave er å
sikre at det er nok trygg mat tilgjengelig av god kvalitet.
I tillegg har myndighetene ut i fra faglige vurderinger en
viktig oppgave med å gi gode og helsemessig kvalitative
kostholdsråd. Å skulle gå i retning av detaljstyring av
hva innbyggerne spiser, eksempelvis med spesifikke di-
etter, går etter komiteens vurdering ut over politikkens
oppgave. 

K o m i t e e n  viser til at mat og kosthold også hand-
ler om kultur. Både i Norge og i resten av verden er mat-
retter og matvaner påvirket av hvilke matvarer som er

tilgjengelige i ulike landsdeler. K o m i t e e n  viser til at
slike mattradisjoner er en berikelse. Til tross for regiona-
le variasjoner kan en positiv helseutvikling i Norge de
siste tiårene tyde på at ulike nyanser i kostholdets sam-
mensetning kan gi god helse. 

K o m i t e e n  viser til at forslagene i representantfor-
slaget handler om jordbrukspolitikk eller temaer til-
knyttet dette feltet. K o m i t e e n  viser til statsrådens
brev til komiteen datert 2. mai 2019, der det bl.a. vises til
at spørsmål knyttet til prioriteringer mellom de ulike
produksjonene er et tema for de årlige jordbruksfor-
handlingene, og støtter dette. K o m i t e e n  merker seg
videre at forslagsstiller har positive mål om økt matpro-
duksjon på norske ressurser. K o m i t e e n  viser i den for-
bindelse til behandling av Dokument 8:137 S (2018–
2019), som omhandler selvforsyning og videre målset-
tinger for jordbrukspolitikken.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  A r b e i d e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i -
e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , mener at
landbrukets viktigste oppgave er å produsere sunn, næ-
ringsrik og trygg mat til norske forbrukere. Hva forbru-
kerne velger å kjøpe må i utgangspunktet være opp til
hver enkelt. Den enkelte må selv ta hensyn til sin egen
helse, og selv vurdere hvordan deres valg bidrar til å på-
virke miljø og klima. Forbrukerens valg er den sentrale
premissgiveren for landbrukets planlegging av sin pro-
duksjon, og som også myndighetene må legge til grunn
i den løpende utformingen av landbrukspolitikken.
F l e r t a l l e t  viser til Meld. St. 19 (2018–2019) Folkehel-
semeldinga – Gode Liv i eit trygt samfunn – som ble lagt
fram 5. april 2019. Denne meldinga viser til «Sunt kost-
hold, måltidsglede og god helse for alle – nasjonal hand-
lingsplan for bedre kosthold i befolkningen (2017–
2021)», som ble lansert av regjeringen i mars 2017.
Handlingsplanen, som er utarbeidet i fellesskap mel-
lom sju departementer, inneholder en rekke mål og til-
tak, herunder mål om å øke forbruket av grønnsaker,
frukt og bær, grove kornvarer og fisk med 20 pst. Planen
er basert på de nasjonale kostholdsrådene utarbeidet av
Helsedirektoratet. Tiltakene i handlingsplanen skal bi-
dra til sunt kosthold og måltidsglede for å fremme helse
og forebygge kostholdsrelaterte sykdommer. Hand-
lingsplanen for kosthold har også bærekraft som et vik-
tig element og viser til at et plantebasert kosthold og økt
inntak av fisk, men mindre innslag av kjøtt, vil bidra til
å nå både helsepolitiske og klimapolitiske mål. F l e r -
t a l l e t  viser til at Norge har gode nasjonale kostholds-
råd med anbefalinger for et sunt kosthold fra norske
helsemyndigheter. Kostholdsrådene er godt dokumen-
tert og endres jevnlig i tråd med ny kunnskap. 

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s t e l i g
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F o l k e p a r t i , mener matsikkerheten i Norge blir ivare-
tatt gjennom nasjonal produksjon, handel og ivareta-
kelse av produksjonsgrunnlaget. F l e r t a l l e t  viser til at
regjeringen vil bedre matvareberedskapen gjennom å
bidra til økt innenlands produksjon av landbruksvarer
med markedsmuligheter, og ved å bidra til å holde ved
like forsyning av nødvendige matvarer gjennom im-
port. Norge har vært, og vil fremdeles være, avhengig av
å importere matvarer, innsatsfaktorer, maskiner og ut-
styr. Norge er et marginalt land for matproduksjon. Kun
3 pst. av landarealet vårt er dyrket. Av dette arealet er
det bare en tredjedel som kan brukes til å produsere
korn, frukt og grønnsaker. De resterende 2/3 av jord-
bruksarealet er i hovedsak kun egnet til gras og beite.
For å kunne utnytte dette arealet til matproduksjon må
man produsere kjøtt og melk i Norge. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til at gjennom landbruks-
politikken skal Norges naturgitte ressurser forvaltes på
best mulig måte og legge til rette for matmangfold og
valgmuligheter. Landbrukspolitikken har over flere år
lagt vekt på økt matproduksjon på norske ressurser.
Dette krever en tydelig prioritering i bruken av jord-
bruksarealene, mellom grasområder og arealer som er
egnet til produksjon av korn, frukt og grønnsaker. Ek-
sempelvis har grøntsektoren vært prioritert i de siste
jordbruksoppgjørene. På den tredjedelen som utgjør de
beste jordbruksarealene, dyrkes det mest korn, både
matkorn direkte til menneskemat og fôrkorn til husdy-
rene. I gode år er 3/4 av matkornet norskprodusert. Mye
av kornarealet egner seg ikke til produksjon av mat-
korn/hvete. Fôrkornet inngår som råvare i kraftfôret
som vi gir til husdyrene våre. F l e r t a l l e t  vil understre-
ke at dyrking av korn til fôr er en nødvendig forutset-
ning for en best mulig forvaltning av de jordressursene
vi har, for at norsk jordbruk skal kunne dekke etterspør-
selen etter kjøtt og for at denne produksjonen i størst
mulig grad skal være basert på norsk fôr. Hoveddelen av
kraftfôret til norske husdyr er norskprodusert. I vanlig
gode kornår er 75–80 pst. av karbohydratdelen av kraft-
fôret norskprodusert korn. Proteinråstoff er vi mer av-
hengige av å importere, men fôrrasjonen til en gjen-
nomsnittlig norsk ku inneholder kun 3–4 pst. soya. Dis-
se medlemmer viser til at det foregår mye forsknings- og
utviklingsarbeid for å finne nye proteinkilder til dyrefôr
fra f.eks. trevirke, tang og tare, som på sikt kan innebære
at soyaimporten kan erstattes av norske fôrråvarer.

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til at Norge har store bei-
teressurser i fjell og utmark. Om lag 85 pst. av sauene
våre beiter i utmark. Husdyrene våre høster like mye fôr
på utmarksbeite som vi dyrker på 10 pst. av jordbruksa-
realet. I sum er 80 pst. av husdyrfôret dyrket i Norge. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  peker på at regjeringen vil fort-
sette sitt arbeid i tråd med de mål og tiltak som er ned-
felt i handlingsplanen for bedre kosthold.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  mener det er viktig å jobbe med motivasjonen
i befolkningen slik at kostholdsrådene følges.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at matglede kan
være en positiv bidragsyter til et variert og godt kost-
hold. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er positivt med
tiltak som Geitmyra matkultursenter for barn, som kan
gi barn og unge kunnskap og interesse for både lokale
råvarer og tilbereding av mat. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at det er viktig at kommunene har nok ressurser
til at mat og helse kan være et fag med godt innhold der
elevene får mulighet til å lære å lage variert og sunn mat.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  mener det skal være et privat valg å bestemme hvil-
ken mat man ønsker å spise. Norsk jordbruk skal dekke
etterspørselen av en størst mulig del av denne maten.
Gjeldende jordbrukspolitikk ble slått fast av Stortinget i
Innst. 251 S (2016–2017). Her understrekes det at målet
skal være å redusere utslippene av klimagasser målt per
produsert enhet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er nødvendig
å ha husdyr for å utnytte gras- og beiteressursene. Det
må være et mål å øke andelen norske jordbruksvarer i
det norske kostholdet både for kjøtt, grønnsaker, korn
og frukt. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at utslippene fra
jordbruket har gått ned og at norsk mat er klimavennlig. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at byrådet i Oslo,
med Arbeiderpartiet, Miljøpartiet De Grønne og Sosia-
listisk Venstreparti, har gått inn for kjøttfrie skolemåltid
og kraftig reduksjon av kjøttforbruket i institusjoner.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å gi barna et
variert kosthold, samt å gi barna et naturlig forhold til
mat. Det blir også feil å begrense eldre i institusjon sin
mulighet til å ha et variert og næringsrikt kosthold.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  merker seg at represen-
tantforslaget ikke inneholder noe om fisk og annen
sjømat. D i s s e  m e d l e m m e r  mener økt forbruk av
fisk og sjømat skal være en naturlig del av et sunt og bæ-
rekraftig kosthold. 

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker å øke selvforsynin-
gen av mat og redusere importen av mat til Norge. Det
vil være i tråd med målet om et sunnere om mer bære-
kraftig kosthold. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Dokument 8:137 S
(2018–2019) om jordbrukets samfunnsoppdrag – minst
50 pst. selvforsyning av jordbruksmat innen 2026.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag: 
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«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak som
viser klimaeffekten av å øke andelen av kjøtt, frukt og
grønnsaker som er produsert i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak med
forslag om styrket tollvern for kjøtt, frukt og grønnsaker
som er produsert i Norge, for å ivareta norske arbeids-
plasser samt redusere klimagassutslippene.»

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  jobber for en mer bærekraftig matproduk-
sjon i Norge, med økt produksjon av frukt og grønt og
kjøtt- og melkeproduksjon med utgangspunkt i norske
arealressurser. D e t t e  m e d l e m  mener også det bør fø-
res en politikk for redusert kjøttforbruk, med særlig
vekt på å redusere forbruket av kjøtt basert på importer-
te fôrråvarer. D e t t e  m e d l e m  er kritisk til utviklingen
jordbruket har hatt de siste årene, med særlig forverring
siden 2014, hvor små og mellomstore bruk presses ut til
fordel for store bruk som ikke nødvendigvis driver bæ-
rekraftig i forhold til egne arealressurser. 

D e t t e  m e d l e m  mener derfor at et mål for redu-
sert kjøttforbruk i Norge må sees i sammenheng med
andre overordnede mål for norsk jordbrukspolitikk,
som økt selvforsyningsgrad. D e t t e  m e d l e m  viser i
den sammenheng til Innst. 251 S (2016–2017). På den
bakgrunn fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme til Stortinget
med forslag til et tallfestet mål om redusert kjøttfor-
bruk i Norge, minimum i tråd med helsemyndighe-
tenes anbefalinger, med forslag til tiltak for nå mål-
settingen. Planen skal ha som mål at vekst i forbruk
av frukt og grønt skal skje med utgangspunkt i nor-
ske arealressurser, og at selvforsyningsgraden skal
øke som resultat av tiltakene. 

2. Stortinget ber regjeringen i neste forhandling etter
EØS-avtalens artikkel 19 i større grad ta i bruk hand-
lingsrommet for å styrke tollvernet og på den
måten sikre at avtalen er i tråd med norsk jord-
brukspolitikk. 

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
endring fra kronetoll til prosenttoll for frukt og
grønnsaker som kan dyrkes i Norge, samt for pote-
ter. 

4. Stortinget ber regjeringen i kommende jordbruks-
forhandling legge fram et tilbud som reduserer støt-
ten til ammeku og bidrar til økt lønnsomhet i pro-
duksjon av korn, olje- og belgvekster, frukt og grønt,
utmarksbeite og bruk av grovfôr. 

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
forby priskampanjer på kjøtt som innebærer å selge
kjøtt med tap. Mat som er nær ved å gå ut på dato,
skal unntas fra forbudet.

6. Stortinget ber regjeringen innføre et krav om at
offentlige kantiner minst én dag i uka skal servere

kun vegetarmat og alltid ha et fullverdig vegetarisk
alternativ.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak som vi-
ser klimaeffekten av å øke andelen av kjøtt, frukt og
grønnsaker som er produsert i Norge.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen legge frem en sak med

forslag om styrket tollvern for kjøtt, frukt og grønnsaker
som er produsert i Norge, for å ivareta norske arbeids-
plasser samt redusere utslippene fra matproduksjon.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3
1. Stortinget ber regjeringen komme til Stortinget

med forslag til et tallfestet mål om redusert kjøttfor-
bruk i Norge, minimum i tråd med helsemyndighe-
tenes anbefalinger, med forslag til tiltak for nå mål-
settingen. Planen skal ha som mål at vekst i forbruk
av frukt og grønt skal skje med utgangspunkt i nor-
ske arealressurser, og at selvforsyningsgraden skal
øke som resultat av tiltakene. 

2. Stortinget ber regjeringen i neste forhandling etter
EØS-avtalens artikkel 19 i større grad ta i bruk hand-
lingsrommet for å styrke tollvernet og på den
måten sikre at avtalen er i tråd med norsk jord-
brukspolitikk. 

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
endring fra kronetoll til prosenttoll for frukt og
grønnsaker som kan dyrkes i Norge, samt for pote-
ter. 

4. Stortinget ber regjeringen i kommende jordbruks-
forhandling legge fram et tilbud som reduserer støt-
ten til ammeku og bidrar til økt lønnsomhet i pro-
duksjon av korn, olje- og belgvekster, frukt og grønt,
utmarksbeite og bruk av grovfôr. 

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
forby priskampanjer på kjøtt som innebærer å selge
kjøtt med tap. Mat som er nær ved å gå ut på dato,
skal unntas fra forbudet.

6. Stortinget ber regjeringen innføre et krav om at
offentlige kantiner minst én dag i uka skal servere
kun vegetarmat og alltid ha et fullverdig vegetarisk
alternativ.
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Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 8:118 S (2018–2019) – Representantforslag fra stortingsrepresentant Une Bastholm om en politikk for
et sunnere og mer bærekraftig kosthold til beste for mennesker og miljø – vedtas ikke.

Oslo, i næringskomiteen, den 12. november 2019 

Geir Pollestad Nils Kristen Sandtrøen
leder ordfører







Tr
yk

k 
og

 la
yo

ut
: S

to
rt

in
ge

ts
 g

ra
fis

ke
 se

ks
jo

n
Sv

an
em

er
ke

tr
yk

ks
ak

, 2
04

1 
06

54


