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Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Audun Lysbakken og Mona Fageras om sko-
lestruktur og profittforbud til elevenes og studen-
tenes beste

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
lovendring som gir anledning til & redusere antall
godkjente private elevplasser i en kommune eller
fylkeskommune dersom situasjonen er slik at kvali-
teten pa det samlede offentlige skoletilbudet er tru-
et.

2. Stortinget ber regjeringen utrede en lovendring
som krever at private skoler og private hayskoler
skal organiseres som selveiende stiftelser, etter mo-
dell fra den danske ‘lov om friskoler og private
grundskoler’.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Martin
Henriksen, Nina Sandberg og Torstein
Tvedt Solberg, fra Hpyre, Marianne Synnes
Emblemsvag, Kent Gudmundsen, Turid

Kristensen og Mathilde Tybring-Gjedde,
fra Fremskrittspartiet, Carl I. Hagen og
lederen Roy Steffensen, fra Senterpartiet,
Marit Arnstad og Marit Knutsdatter
Strand, fra Sosialistisk Venstreparti, Mona
Fagerds, fra Venstre, Guri Melby, og fra
Kristelig Folkeparti, Hans Fredrik Grevan,
viser til representantforslaget. Kunnskaps- og integre-
ringsminister Jan Tore Sanner har uttalt seg om
forslaget i brev av 27.august 2019. Brevet folger som
vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen har merket segatantallet private alter-
nativer i skolesektoren har gkt under regjeringen Sol-
berg. Utdanningsspeilet 2018 viser at 23 prosent av de
videregdende skolene er private, og at om lag 15 300
elever i videregadende opplering gir pa private skoler,
noe som utgjor 8 prosent av elevene. Komiteen mer-
ker seg videre at det er store forskjeller mellom fylkene
pé hvor mange elever som gér pa private skoler.

Komiteen viser til at friskoleloven ble endret i
2015. En skole som blir godkjent etter dagens frisko-
lelov, er en skole som tilbyr grunnskole og/eller videre-
gdende oppleering pa serskilt grunnlag. Skoler godkjent
etter friskoleloven, har rett til statstilskudd. Med
endringene i friskoleloven ble kommunene og fylkes-
kommunene gitt en innsigelsesrett nar skoler sgker om
a starte opp eller gnsker & utvide elevtallet.

Komiteen vil vise til at friskoleloven og universi-
tets- og hayskoleloven regulerer statlige tilskudd til pri-
vate skoler (friskoler) og private hgyskoler. Private sko-
ler eller hgyskoler som mottar statstilskudd, har ikke ad-
gang til 4 ta ut utbytte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-



telig Folkeparti, viser til at det ble foretatt en grun-
dig gjennomgang av regelverket for friskoler i
forbindelse med behandlingen av Prop. 84 L (2014-
2015), da Stortinget vedtok flere innskjerpinger i regel-
verket for 4 sikre lovens intensjon om at tilskudd skal
komme eleven til gode. Flertallet viser til at utbytte-
forbudet har ligget fast i loven siden 1970, og er i senere
lovarbeider presisert og utdypet, blant annet ved at det
12015 ble innfert nye krav til innsyn og gkt dokumenta-
sjonsplikt for friskolene.

Flertallet har merket seg at det innen friskole-
sektoren gjennomfores tilsyn og kontroll som avslgrer
aktgrer som bruker statstilskudd i strid med regelverket.
Tilsynet blir stadig mer profesjonelt og treffsikkert, og
erfaringer med tidligere lovbrudd gjer at man kan folge
opp potensielle lovbrudd i fremtiden mer effektivt.
Flertallet viser til at friskoleloven med forskrifter
Kklart har angitt hva friskolene har lov til & bruke tilskudd
og elevbetalinger til.

Flertallet vil videre understreke viktigheten av
mangfold i skolesektoren. Det har i mange ar vert tverr-
politisk enighet om at ideelle skoler med en alternativ
pedagogikk eller livssynsmessig forankring som Steiner-
skoler og Montessori-skoler kan supplere de offentlige
utdanningsinstitusjonene og tilby noe ekstra. Dagens
friskolelov &pner ogsa for at private aktgrer kan starte
skoler som realfagsgymnas, private yrkesfagskoler og s&
videre.

Flertallet mener at dette gkte mangfoldet er vik-
tig og gir mer valgfrihet for familiene og mer leering mel-
lom skoler. Flertallet vil videre papeke at offentlig fi-
nansierte friskoler gjor at alle gis en reell mulighet til &
velge en privat skole, uavhengig av inntekt.

Flertallet erskeptisk til en innskrenking av orga-
nisasjonsfriheten og mener det ikke er synliggjort at et
krav for friskoler til & organiseres som eksempelvis stif-
telse vil vaere en stgrre garanti for at statstilskudd kom-
mer elevene til gode, eller garanti for at statlige tilskudd
ikke benyttes i strid med regelverket.

Videre er flertallet skeptisk til & overfore myn-
dighet til a redusere antallet godkjente elevplasser i fri-
skoler over til kommuner og fylkeskommuner. En slik
myndighetsoverforing vil skape uforutsigbarhet for fri-
skolene og kunne fa betydelige negative konsekvenser
for skolenes gkonomi. Flertallet mener at det er
mange faktorer som pavirker kvaliteten pa det samlede
skoletilbudet i en kommune eller et fylke, og at en re-
duksjon i elevtall pé friskoler fremfor andre tiltak ikke
nedvendigvis vil bedre kvaliteten i det offentlige skole-
tilbudet. Flertallet papeker ogsa at det er en betyde-
lig risiko for at nettopp et slikt grep vil kunne bli fattet i
enkelte kommuner med bakgrunni politisk tilhgrighet.

Flertallet vil ogsa papeke at det vil veere prinsi-
pielle utfordringer i at kommuner og fylkeskommuner
kan omgjore vedtak truffet av et statlig forvaltningsor-
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gan, og videre vil en omgjgringsadgang svekke forutsig-
barheten og rettssikkerheten for bade friskolene og
elevene som gar i friskolene. Foreldreretten, slik den er
nedfelt i Den europeiske menneskerettskonvensjon og
FNs menneskerettserkleering, star i fare for & bli under-
minert giennom en kommunal overprgving.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti papeker at det i de senere drene har veert en
rekke saker der private skoler (sdkalte friskoler) og hoy-
skoler har mattet betale tilbake statstilskudd etter at til-
syn har avdekket at skoleeier pa ulike mater har tatt ut
fortjeneste fra skoledriften.

Disse medlemmer pdpeker at til tross for stren-
ge regler mot privat profitt fra privat skoledrift er det
grunn til bekymring over de gjentatte eksemplene pa at
private skole- og hoyskoleeiere klarer 4 hente ut gevinst
fra skoledrift. Disse medlemmer frykter problemet
kan vere stgrre enn det som oppdages. A avdekke slike
lovbrudd krever store offentlige utgifter til tilsyn og kon-
troll.

Disse medlemmer mener at dpen og demokra-
tisk debatt om bruk av offentlige midler ber sta sentralt
nar private aktgrer driver tjenester pa vegne av det of-
fentlige. Disse medlemmer forventer atregjeringen
folger opp egne lofter, og at dette resulterer i at regelver-
ket tydeliggjgres og strammes inn. Disse medlem-
mer mener en slik giennomgang ogsa ber fore til okte
krav til transparens og oversiktlig dokumentasjon av
transaksjoner i store skolekjeder og konserner, slik at
hele offentligheten vil fa innsyn i virksomheten.

Disse medlemmer understreker at kompliserte
eierstrukturer ofte kan fglges av omfattende skatteplan-
legging. Svakhetene ved dagens modell og kostnadene
ved tilsyn gjor at disse medlemmer mener at man
burde vurdere endringer i de organisatoriske rammebe-
tingelsene for privatskoler og private hayskoler. Disse
medlemmer viser til Danmark, der det kreves at alle
private skoler som mottar statstilskudd, skal vere orga-
nisert som selveiende stiftelser.

Den danske loven slar blant annet fast at departe-
mentet kan trekke tilbake statstilskuddet til en skole
hvis det ikke er «tilstrekkelig sannsynliggjort» at skolen
er uavhengig av andre selskaper eller det finnes en «nar-
liggende risiko for at skolen styres af andre» eller at
«skolens midler anvendes til formal uden for skolen».
Hovedansvaret legges dermed pa skolen selv.

Disse medlemmer er av den oppfatning at en
dansk modell, med tydeligere krav til organisasjons-
form for private skoler, vil stille tydeligere krav til hva
ideell skoledrift skal innebare. Disse medlemmer
mener det bgr utredes en ny ideell organisasjonsform, i
tillegg til stiftelse, som kan gi offentligheten mer innsyn
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og samtidig vere en enkel og god driftsform for skolene.
Tydeligere krav kan ogsa redusere behovet for tilsyn.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede nye organisa-
sjonsformer for a drive private skoler som tilrettelegger
godt forideell virksomhet og samtidig sikrer allment of-
fentlig innsyn i bruken av offentlige midler.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga lovverket
for private skoler for & sikre at intensjonen om at all
statsstgtte skal komme elevene og studentene til gode,
ivaretas bedre enn i dag. En slik gjennomgang skal ha
som mal a redusere kontrollbehovet, innfore strengere
sanksjoner for regelbrudd samt a hindre at videresalg av
skoler og hgyskoler med statsstgtte kan gjgre det mulig
a hente ut privat profitt fra skoledrift.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
kommunene og fylkeskommunene i friskoleloven er
gitt en innsigelsesrett nar skoler sgker om & starte opp
eller gnsker & utvide elevtallet. I loven heter det at «god-
kjenning ikke skal gis dersom godkjenningen far negati-
ve konsekvenser for det offentlige skoletilbudet».

Disse medlemmer understreker at i mange
kommuner kan godkjenning av en friskole skape store
utfordringer for det offentlige skoletilbudet selv med et
relativt begrenset elevtall. Disse medlemmer pdpe-
Kker at nye friskoler i de store byene har fatt store konse-
kvenser for flere kommuner. Fordi de private skolene er
gitt godkjenning for et visst antall elevplasser, vildisse
medlemmer papeke at dagens lovverkikke gir mulig-
het for fylkespolitikerne til & redusere antall elevplasser
ide private skolene. Ved nedgang i sekermassen til de vi-
deregdende skolene blir eneste alternativ & kutte i det
offentlige tilbudet. Disse medlemm er mener derfor
at lovverket star i veien for de folkevalgtes mulighet til &
gjore de valgene de mener er best for elevene i sitt fylke.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
lovendring som gir anledning til a redusere antall god-
kjente private elevplasser i en kommune eller fylkes-
kommune dersom situasjonen er slik at kvaliteten pa
det samlede offentlige skoletilbudet er truet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener det er viktig at fylkeskommunenes
kompetansepolitiske rolle blir styrket. Disse med-
lemmer understreker at arbeidsmarkedet i Norge ikke
er likt over alt, tvert om er det store geografiske variasjo-
ner. Gjennom & kartlegge regionale kompetansebehov

og tilrettelegge for utdannings- og opplaeringstiltak kan
fylkeskommunene og kommunene tilpasse seg de loka-
le arbeidsmarkedene i sin region.

Disse medlemmer viser til tidligere forslag om
at fylkeskommuner og kommuner selv skal ha full be-
stemmelse over skolestruktur i grunnskole og viderega-
ende skole, bade opprettelse og nedleggelse av skoler og
Kklasser.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovendring som sikrer at kommunene og fylkeskom-
munene far full myndighet over skolestrukturen, slik at
hensynet til det offentlige skoletilbudet ivaretas ved
oppretting og utvidelse av private skoletilbud.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti ser at det kan
oppsta situasjoner der nedgang i elevtallet gir behov for
a redusere antallet elevplasser i en kommune eller fyl-
keskommune, og at det kan utfordre den offentlige sko-
lestrukturen. Dagens lovverk gir ikke vertskommunene
ogvertsfylkene anledning til & palegge godkjente private
skoler a redusere elevplasser, slik at vertskommunen og
vertsfylket ma ta hele belastningen ved en reduksjon.
Disse medlemmer mener dette er svert uheldig, og
stotter derfor intensjonen i representantforslaget om at
ogsa private skoler ma ta sin del av reduksjonen i antall
elevplasser i situasjoner der elevtallsutviklingen géar ned.
Reduksjon i antall elevplasser ma ikke svekke grunnla-
get for nerskolen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag om
at godkjente private grunnskoler og videregaende sko-
ler kan inngd i en kommunal/fylkeskommunal skole-
bruksplan. Ved behov for reduksjon i antall
skoleplasser som folge av elevtallsutviklingen ma re-
duksjonen i det samlede antall elevplasser ikke svekke
det offentlige skoletilbudet.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede nye organisa-
sjonsformer for & drive private skoler som tilrettelegger
godt forideell virksomhet og samtidig sikrer allment of-
fentlig innsyn i bruken av offentlige midler.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen gjennomga lovverket for
private skoler for & sikre at intensjonen om at all stats-



stgtte skal komme elevene og studentene til gode, ivare-
tas bedre enn i dag. En slik giennomgang skal ha som
mal a redusere kontrollbehovet, innfgre strengere sank-
sjoner for regelbrudd samt & hindre at videresalg av sko-
ler og hoyskoler med statsstotte kan gjgre det mulig &
hente ut privat profitt fra skoledrift.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovendring som sikrer at kommunene og fylkeskommu-
nene far full myndighet over skolestrukturen, slik at
hensynet til det offentlige skoletilbudet ivaretas ved
oppretting og utvidelse av private skoletilbud.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
lovendring som gir anledning til a redusere antall god-
kjente private elevplasser i en kommune eller fylkes-
kommune dersom situasjonen er slik at kvaliteten pa
det samlede offentlige skoletilbudet er truet.
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Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag om
at godkjente private grunnskoler og videregdende sko-
ler kan innga i en kommunal/fylkeskommunal skole-
bruksplan. Ved behov for reduksjon i antall skoleplasser
som folge av elevtallsutviklingen ma reduksjonen i det
samlede antall elevplasser ikke svekke det offentlige
skoletilbudet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av Heyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
felgende

vedtak:

Dokument 8:178 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken og
Mona Fageras om skolestruktur og profittforbud til
elevenes og studentenes beste — vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 12. november 2019

Roy Steffensen

leder og ordfgrer
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Representantforslag 8:178 S (2018-2019)

Regjeringens viktigste jobb pa kunnskapsfeltet er & styrke den offentlige skolen og sette den
i stand til a lafte alle elever. Samtidig er Regjeringen opptatt av at foreldre og elever som
ensker & velge noe annet enn den offentlige skolen skal ha mulighet til det. Flere offentlig
finansierte friskoler bidrar til gkt mangfold og lzering mellom skoler. Offentlig finansierte
friskoler bidrar ogsa til & sikre den enkeltes reelle mulighet til & velge en friskole.
Friskolene er et viktig supplement og et alternativ til offentlige skoler. De fleste elevene i
Norge gér i offentlige skoler. Tallene for skolearet 2018-2019 viser at 3,2 prosent av
grunnskoleelevene og 7,2 prosent av elevene i videregaende skole gar i friskoler.

Kommentarer til forslag 1

Vertskommunen/vertsfylket har rett til & uttale seg fer det gis godkjenning etter friskoleloven.
Det felger av loven § 2-1 farste ledd at det ikke skal gis godkjenning dersom etableringen vil
ha negative konsekvenser for det offentlige skoletilbudet i vertskommunen/vertsfylket.
Uttalelsen fra vertskommunen/vertsfylket er dermed relevant for vurderingen av om en skole
skal fa godkjenning eller ikke.

Den skjgnnsmessige vurderingen som danner grunniaget for om en skole skal fa
godkjenning er draftet inngédende i lovens forarbeider. Vurderingen innebaerer at det i hver
enkelt sak ma foretas en konkret avveining der de hensyn som taler for etablering av en
friskole veies mot hensynet til de offentlige skolene og driften av disse i vertskommunen eller
vertsfylket. Vertskommunens/vertsfylkets uttalelse er ikke avgjerende for utfallet, men jo
bedre og mer relevant en innsigelse fra vertskommunen/vertsfylket er begrunnet og
sannsynliggjort, desto sterre betydning vil uttalelsen ha for utfallet i saken. Forarbeidene
legges til grunn i Utdanningsdirektoratets behandling av sgknader om godkjenning av nye
skoler og elevtallsutvidelser ved eksisterende skoler, og i Kunnskapsdepartementets
klagebehandling.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo

Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



| utgangspunktet ma vertsfylket/vertskommunen tale noen strukturelie endringer som falge
av at en friskole blir godkjent. Hvor mye vertskommunen/vertsfylket mé tale, har blant annet
sammenheng med de budsjettmessige konsekvensene etablering av friskolen vil ha for
kommunen/fylkeskommunen. Videre méa det vurderes om etablering av sma friskoler som
falge av nedleggelse av sma offentlige skoler bidrar til & opprettholde en skolestruktur som er
unedig kostbar og med sma og sarbare skolefaglige miljger. Dersom en kommune er pa
ROBEK:-lista eller nylig har veert pa lista, vil det vaere et relevant moment der etablering av
en friskole vil legge vesentlige bindinger pa skolestrukturen og dermed begrense
kommunens evne til & foreta (om)prioriteringer mellom de ulike tjienesteomradene. Etablering
av videregaende friskoler ma vurderes i lys av fylkeskommunens overordnede ansvar for a gi
tilbud som ivaretar sgkernes ensker og samfunnets behov. Det er relevant & legge vekt pa
om etablering av en friskole vil gjgre det vanskelig 4 opprettholde desentraliserte tilbud som
felge av sviktende elevgrunnlag. Et annet moment vil vaere mulighet for & skaffe lsereplasser
innenfor de aktuelle yrkesfaglige studieretningene. Innsigelser om at elever som vil velge
offentlig skoletilbud vil f& lengre reisevei ved etablering av en friskole, inngar ogsa i
vurderingen.

Etter fast forvaltningspraksis vurderes det ogsa om skolen kan fa godkjenning med et lavere
maksimalt elevtall enn skolen selv har sgkt om — blant annet om det anses ngdvendig for &
redusere de negative konsekvensene for vertskommunen/vertsfylket.

Jeg mener dagens regelverk legger til grunn en rimelig balanse mellom hensynet til
vertskommunen og vertsfylket p4 den ene siden, og muligheten til & velge mellom forskjellige
skoler pa den andre siden.

Det er Utdanningsdirektoratet som har myndigheten til & behandle seknader om godkjenning
av nye skoler og driftsendringer i eksisterende skoler. Kunnskapsdepartementet er
klageinstans. At behandlingen av disse sakene skjer pa nasjonalt niva mener jeg bidrar til 4
sikre en helhetlig forstéelse av regelverket og dermed ogsa en forutsigbar
forvaltningspraksis. Regjeringens malsetting med "den nye friskoleloven" i 2015 var en lov
som kunne samle bred statte og sta seg over tid. lkke minst er dette viktig for & sikre
forutsigbare rammebetingelse for eksisterende og nye skoler.

Jeg ser flere utfordringer knyttet til en lovendring som innebaerer at
vertskommunen/vertsfylket skal ha hjemmel til & redusere antallet godkjente elevplasser i
friskoler. En prinsipiell hovedutfordring er knyttet til at kommunene og fylkeskommunene skal
kunne omgjare vedtak truffet av et statlig forvaltningsorgan.

En omgjeringsadgang vil vanskelig kunne etableres uten at det vil svekke forutsigbarheten
og rettssikkerheten bade for friskolene og for elevene som gar i friskoler. En omgjering av et
tidligere gitt vedtak om godkjenning vil matte bero pa en skjennsmessig vurdering. | praksis
vil det vaere mange faktorer som pavirker kvaliteten pa det samlede skoletilbudet i en
kommune eller i et fylke. Det vil dermed veere vanskelig & sla fast at lgsningen vil veere &
redusere antallet elevplasser ved en friskole, vurdert opp mot andre tiltak og andre faktorer

Side 2



som pavirker kvaliteten pa det offentlige skoletilbudet. Det vil veere en betydelig risiko for at
en omgjering av tidligere godkjent elevtall vil vaere pavirket av politisk tilherighet — og dermed
ytterligere svekke mulighetene for forutsigbarhet og trygge rammebetingelser.

Kommentarer til forslag 2

Godkjente friskoler mottar offentlig stette som utgjer rundt 85 prosent av driftskostnadene til
offentlige, og skolene kan bare ta skolepenger begrenset oppad til om lag 15 prosent av
driftskostnadene i den offentlige skolen. Det er forbudt & ta ut enhver form for &pent eller
skjult utbytte. Godkjente friskoler er underlagt en streng offentlig regulering og kontroll.
Dersom en friskole bryter reglene, risikerer den ulike reaksjoner — i de mest alvorlige
tilfellene vil konsekvensen kunne veere inndragning av godkjenningen.

Utbytteforbudet har ligget fast i loven siden 1970, og er i senere lovarbeider presisert og
utdypet. | 2015 ble det innfert nye krav til innsyn og gkt dokumentasjonsplikt for friskolene.
Hovedregelen om at en godkjent friskole ikke kan drive annen virksomhet ble viderefart i
2015-loven, men med en klargjering av reglene om tillatt tilleggsvirksomhet. Tydelig
regulering av tilleggsvirksomhet reduserer risikoen for kryssubsidiering og ulovlig bruk av
statstilskuddet som skal g4 til skoledrift.

Loven stiller krav om at alle skolenes vedtekter skal inneholde et punkt om ikke-kommersiell
drift.

Jeg tar konklusjonene fra Utdanningsdirektoratets tilsyn med skolene i Akademiet-strukturen
pa sterste alvor. Friskoledrift er, og ma vaere, en tillitsbasert ordning. Det er alvorlig nar det
avdekkes at statstilskuddet har blitt brukt i strid med utbytteforbudet i friskoleloven.

Jeg har, som oppfelging av dom i Borgarting lagmannsrett 4. september 2017, serget for at
det er utarbeidet retningslinjer for friskolenes handel og vurderingen av markedpris.

Jeg har bedt om at Utdanningsdirektoratet ikke behandler sgknader om nye skoler og
seknader om driftsutvidelser for alle skoler innenfor Akademiet-strukturen far det pagaende
tilsynet med skolene i Akademiet-strukturen for perioden 2012-2014 er ferdigbehandlet i
forvaltningen. Direktoratet kan likevel behandle seknader om nedvendige driftsendringer,
herunder endringer i leereplanen som felge av endringer i den offentlige lzereplanen eller
strukturen for den offentlige grunnoppleeringen. Direktoratet kan ogsé behandle sgknader om
driftsendringer der andre szerlige hensyn tilsier at sgknaden ber tas under behandling. 15
klagesaker som er mottatt i Kunnskapsdepartementet vil ikke bli behandlet far dette tilsynet
er avsluttet.

Friskoleloven har ingen bestemmelser som begrenser bruk av selskapsform. Den mest
brukte selskapsformen er aksjeselskap, etterfulgt av organisering som foreninger og
stiftelser.

Friskolene er en uensartet gruppe virksomheter, med stor variasjon i starrelse og egenart.

Det vil vaere et alvorlig inngrep a tvinge friskolene over i stiftelsesform som eneste
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organisasjonsform og frata akterene muligheten til selv & velge den organisasjonsformen
som fremstar mest egnet.

Tilsynet med gkonomiforvaltningen i skoler tilknyttet Akademiet-strukturen har avdekket ulike
former for ulovlige overferinger til naerstaende selskaper ved at prisen for ulike varer og
tienester er satt heyere enn markedspris. Utover dette, er handel med nzerstadende uvanlig
for de aller fleste friskolene for avrig. Krav om stiftelse som selskapsform vil etter min
vurdering ikke redusere risikoen for slike overfaringer til andre rettssubjekt.

Kostnadene ved & innfere et krav om stiftelse som eneste organisasjonsform, vil etter dette
veere urimelig tyngende vurdert opp mot muligheten for & redusere risikoen for ulovlige
overfaringer i form av prissetting over markedspris.

1 2016 fremmet regjeringen forslag om endringer i private hgyskolers organisasjonsform, jf.
Prop. 44 L (2016-2017). Regjeringen gikk inn for at private hgyskoler og fagskoler skal vaere
organisert som enten aksjeselskap eller stiftelser. Et sentralt hensyn bak forslaget var & fa en
enhetlig regulering av den administrative og skonomiske driften til virksomheter som tilbyr
NOKUT-akkreditert utdanning. Det ble lagt til grunn at organisering som enten aksjeselskap
eller stiftelse legger til rette for penhet om virksomheten, kontroll med skonomien og gode
muligheter for etterprgving av for eksempel transaksjoner med naerstaende, fusjoner mv.

Ved behandlingen av lovproposisjonen fremmet komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti falgende forslag: «Stortinget ber regjeringen utrede
en lovendring som krever at private skoler og hayskoler skal organiseres som selveiende
stiftelser, etter modell fra den danske ‘Lov om friskoler og private grundskoler’.» Forslaget
fikk ikke flertall i Stortinget.

Flertallet av de private hoyskolene var organisert som aksjeselskap eller stiftelse for
lovkravet om organisasjonsform ble innfert. Det var bare én privat hgyskole som hadde en
annen organisasjonsform, denne var organisert som et samvirkeforetak. Loven ivaretar en
valgfrihet, fordi de kan velge mellom en eiermodell og en selveiende modell. Lovendringen
var derfor lite inngripende for de eksisterende tilbyderne av hayskoleutdanning.

Pa samme maéte som for friskolene, mener jeg det vil veere uforholdsmessig inngripende &
stille krav om stiftelse som eneste organisasjonsform for de private hgyskolene.
Lovendringene med krav om organisasjonsform for private hayskoler trer i kraft fra og med 1.
januar 2020. Jeg mener det uansett ikke er hensiktsmessig & ta spersmalet om
organisasjonsform opp fer lovendringene har fatt virke noen tid.

Med hilsen
-
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