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Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Innledning

Meldingen omhandler regulering av pensjoner mv.
1. mai 2019 og pensjonisters inntektsforhold.

Fra og med statsbudsjettet 2016 ble budsjettering
av utgifter til pensjoner og ytelser som reguleres med
grunnbelgpet (G) endret. Dette inneberer at anslatt ef-
fekt av neste ars regulering av pensjoner, basert pa an-
slaget for lonnsvekst i statsbudsjettet, budsjetteres pa de
relevante poster pd Arbeids- og sosialdepartementets
budsjett direkte og som en del av den ordinzre bud-
sjettprosessen, jf. Prop. 1 S fra Arbeids- og sosialdeparte-
mentet. Ved behov vil de relevante budsjettpostene kor-
rigeres i forbindelse med behandlingen av revidert na-
sjonalbudsjett.

Det skal gjennomfores droftinger med pensjoniste-
nes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organi-
sasjoner om tallgrunnlaget for reguleringen. Droftinge-
ne gjennomfgres i moter umiddelbart etter at revidert
nasjonalbudsjett er lagt frem.

1.2 Regulering av pensjoner mv. i 2019
1.2.1 Innledning

Dagens regler for regulering av alderspensjon ble
innfert fra 2011 som en del av pensjonsreformen. Det

vises til meldingens kapittel 2 der det er redegjort neer-
mere for beregning av reguleringen for alderspensjon.

Det vises til forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om bereg-
ning av lgnnsveksten som skal benyttes ved regulering
av grunnbelgpet og alderspensjon i folketrygden.

1.2.2 Regulering fra 1. mai 2019

Ved den arlige reguleringen skal en som nevnt legge
til grunn forventet lonnsvekst i reguleringsaret og juste-
re for eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lgnnsvekst de siste to arene.

Lonnsveksten i 2019 ble i revidert nasjonalbudsjett
2019 anslatt til 3,2 pst. Ved reguleringen i 2018 ble det
lagt til grunn en forventet lennsvekst pa 2,8 pst.i 2018.
Faktisk lgnnsvekst for 2018 ble i TBU-rapporten 2019
anslatt til 2,8 pst., og det foreligger ikke avvik ett ar tilba-
ke i tid. Ved reguleringen i 2018 ble det videre lagt til
grunn en faktisk lgnnsvekst pa 2,3 pst.i2017. Anslaget
for 2017 er i TBU-rapporten i 2019 uendret. Det fore-
ligger ikke avvik to r tilbake i tid.

Dette gir en vekst i alderspensjon under utbetaling
pa 2,3 pst., og det gjennomsnittlige grunnbelepet okte
fra 95 800 kroner i 2018 til 98 866 kroner i 2019. Nytt
grunnbelgp fra 1. mai er 99 858 kroner.

Forskrift om grunnbelop, reguleringsfaktorer, sat-
ser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon
i folketrygden fra 1. mai 2019 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser
etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14, ble fastsatt
ved kongelig resolusjon 24. mai 2019.

Alderspensjonens minsteniva ytes til personer med
ingen eller lav pensjonsopptjening. Minsteniviet av-
henger av vedkommendes sivilstatus og eventuell ekte-
felles pensjons- og inntektsforhold og ytes etter fem uli-
ke satser etter folketrygdloven kapittel 19. Etter folke-



trygdloven kapittel 20 (ny alderspensjon) ytes det ga-
rantipensjon etter hgy og ordinar sats.

1.2.3 Droftinger med organisasjonene

Tallgrunnlaget for beregning av lgnnsveksten som
benyttes ved regulering av grunnbelgpet og pensjoner,
skal gjennomgds og dreftes med pensjonistenes, de
funksjonshemmedes og arbeidstakernes organisasjo-
ner fgr samlet lonnsvekst fastsettes. Dette fglger av for-
skrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten
som skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og al-
derspensjon i folketrygden § 4.

Droftingsordningen er ytterligere formalisertiavta-
le av 28. november 2014 mellom regjeringen og pensjo-
nistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner om regulering av folketrygdens grunn-
belgp og pensjoner.

Formélet med droftingene er & sikre en felles forsta-
else mellom partene om forutsetningene som skal leg-
ges til grunn for reguleringen. Partene skal ogsa vurdere
om det foreligger serlige forhold som har pavirket
lgnnsutviklingen for enkeltgrupper, og om effekten av
dette skal holdes utenfor ved fastsettingen av
lgnnsveksten.

Etter at tallgrunnlaget er dreftet med organisasjo-
nene, fastsetter Kongen, med hjemmel i folketrygdlo-
ven §§ 1-4, 4-4, 19-14 og 20-18, reguleringsfaktorer og
satser for minste pensjonsniva.

I dreftingsmetene, som ledes av arbeids- og sosial-
ministeren, deltar:

— Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet),

— Seniorsaken,

- Forsvarets seniorforbund,

— Landsforbundet for offentlige pensjonister,

— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon,

— Samarbeidsforumet av Funksjonshemmedes orga-
nisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge (LO),

—  Unio,

— Yrkesorganisasjonens Sentralforbund (YS)

— Akademikerne.

I tillegg er Finansdepartementet representert.

I forkant av dreftingsmetene ble det 25. april 2019
avholdt mete mellom organisasjonene og Arbeids- og
sosialdepartementet hvor rapporten «Grunnlaget for
inntektsoppgjgrene 2019» fra Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjerene ble gjennomgatt.

Droftingsmetene ble gjennomfert 20. og 21. mai
2019. Det ble slatt fast at anslaget for lonnsveksti 2019 i
revidert nasjonalbudsjett er 3,2 pst. Det ble ogsa konsta-
tert at faktisk lennsvekst for 2018 er beregnet til 2,8 pst.,
og at faktisk lgnnsvekst for 2017 fortsatt er beregnet til
2,3 pst., slik at det hverken foreligger avvik ett eller to ar
tilbake i tid.

Innst. 65S-2019-2020

Detble fra regjeringens side lagt til grunn at det ikke
forela «sarlige forhold» som skulle hensyntas ved bereg-
ningen av lgnnsveksten.

Organisasjonene krevde at regjeringen legger frem
trygdeoppgjeret til reell behandling i Stortinget for
sommeren. LO, Unio og FFO hadde en felles protokoll-
tilfgrsel, og Forsvarets seniorforbund og Senior Norge
hadde en felles protokolltilfersel. For gvrig hadde LOP
og Akademikerne protokolltilforsler. Organisasjonene
uttrykte misngye med at regjeringen ikke imgtekom
kravet om a legge om reguleringen.

Pensjonistforbundet og Samarbeidsforumet av
funksjonshemmedes organisasjoner avsto fra & under-
tegne protokollen.

Det vises til meldingens kapittel 3 der faktorer som
pavirker pensjonistenes realinntektsutvikling og kjepe-
kraft er neermere omtalt, herunder
— Realvekst i alderspensjon
— Endring av skatti 2019
— Vekst i utbetalt pensjon for ulike husholdningsty-

per.

Nar det gjelder inntektsutviklingen blant den eldre
befolkningen, er dette redegjort for i meldingens
kapittel 4.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjernebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Heyre, Margret Hagerup, Heidi
Nordby Lunde og Kristian Tonning Riise,
fra  Fremskrittspartiet, Helge André
Njastad og lederen Erlend Wiborg, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Solfrid Lerbrekk,
fra Venstre, Terje Breivik, og fra Kristelig
Folkeparti, Geir Sigbjern Toskedal, viser til at
dagens regulering av alderspensjon ble innfert i 2011,
som en del av pensjonsreformen. Til grunn for arlig
justering ligger forventet lennsvekst for reguleringsaret,
justert for eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lpnnsvekst siste to ar. Tallene gjennomgds og droftes
med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og
arbeidstakernes organisasjoner for samlet lgnnsvekst
fastsettes. Alderspensjon under utbetaling reguleres
med lgnnsveksten fratrukket 0,75 pst. Andre pensjoner
som offentlig tjenestepensjon, privat og offentlig AFP
reguleres tilsvarende. Satsene for minste pensjonsniva
og garantipensjon reguleres med lgnnsvekst, deretter
justert for effekten av levealdersjusteringen. Ufgretrygd
reguleres med lgnnsveksten.

Komiteen viser til at realveksten i pensjoner var
positiv i perioden 2010-2014, men har vert negativ i
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2015-2018 da ogsa realveksten i lgnninger var svak eller
negativ. 1 2019 ligger det an til en svak realvekst i alders-
pensjoner, og at veksten tar seg ytterligere opp i 2020.
Med anslagene for 2019 og 2020 er den gjennomsnittli-
ge realveksten i alderspensjon 0,4 pst. i perioden 2010-
2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, peker pa at reglene for regulering
av pensjon harligget uendret siden de ble innferti 2011,
som en del av et bredt forlik i Stortinget gjennom innfe-
ring av pensjonsreformen, og folgelig vert praktisert
likt under flere regjeringer.

En sammenlikning av dagens regulering og en alter-
nativ reguleringsmodell, der gjennomsnittet av lgnns-
og prisvekst legges til grunn, vil forutsette at en ser pa
hele perioden, fra innfering i 2011 og frem til i dag.

Flertallet peker pa at dersom en sammenlikner
de to reguleringsmodellene for perioden 2011-2019, er
det Kklart at dagens modell i perioden 2011-2015 ga en
hayere vekst i alderspensjon enn en gjennomsnittsbe-
regning ville gjort, men noe lavere i perioden 2016-
2019 enn om de var regulert med en gjennomsnittsbe-
regning.

Flertallet mener det vesentlige er a sikre alders-
pensjonistene en utvikling som gir vekst i kjgpekraften,
uavhengig av reguleringsmodell i arlige oppgjer. Regu-
leringen for pensjonistene er etter flertallets oppfat-
ning kun en del av pensjonistenes samlede gkonomi.
Flertallet peker pd atregjeringen Solbergblant annet
har senket skattenivdet, noe som har kommet pensjo-
nistene til gode. Regjeringen har videre redusert avkort-
ning mellom gifte og samboende pensjonister, fra 15 til
10 pst., som har gitt en vekst pa om lag 8 000 kroner for
et par, og minste pensjonsniva er gkt med til sammen
12 000 kroner, ut over de arlige reguleringene i trygde-
oppgjoret.

Flertallet merker seg at nar en sammenlikner
inntekt etter skatt for utvalgte grupper i perioden 2007-
2017, ser en at befolkningen over 62 ar har hatt en ster-
kere gkning i kjopekraft enn den yngre befolkningen.
Den eldre delen av befolkningen harilgpet av perioden
stort sett hatt en realvekst pd mellom 21 og 26 pst., mens
den yngre delen stort sett har hatt en realvekst pa 12—-17
pst. Dels skyldes det gkt arbeidsdeltakelse, men ogsa ekt
pensjonsopptjening. I tillegg har reguleringen av pen-
sjonene gkt mer enn prisveksten i perioden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
Pensjonistforbundet og Samarbeidsforumet av funk-
sjonshemmedes organisasjoner har latt vere a under-
tegne protokollen for trygdeoppgjeret 2019. Det vises
videre til protokolltilfgrsel fra de to organisasjonene,

derde viser til at Stortingets lgfter om regulering av pen-
sjoner med gjennomsnitt av lgnns- og prisutvikling hel-
ler ikke for 2019 er oppfylt, og at utsiktene for 2019 kun
er en realgkning i pensjonene pa 0,1 pst., etter fire ar
med negativ realvekst. Disse medlemmer viser til
sine merknader og forslag i forbindelse med Stortingets
behandling av Meld. St. 5 (2018-2019) Regulering av
pensjoner i 2018 og pensjonisters inntektsforhold, jf.
Innst. 95 S (2018-2019).

Disse medlemmer viser til ssmmenligninger i
Meld. St. 4 (2019-2020) av inntekt etter skatt mellom ut-
valgte grupper i befolkningen over og under 62 ar og vi-
ser til tidligere beregninger fra Finansdepartementet
der det tydelig fremgar at regjeringens skattekutt har
gitt stgrst fordel for dem med de heyeste inntektene,
ogsd blant pensjonistene, jf. Dokument nr. 15:193
(2017-2018).

Disse medlemmer viser til svar pd budsjett-
sporsmal nr. 1001 fra Arbeiderpartiet til Statsbudsjettet
for 2020, der Finansdepartementet har beregnet at en
regulering av pensjonene med gjennomsnittet av pris-
oglennsvekstiperioden 2014-2019 ville ha gitt en regu-
lering i denne perioden pa 16,3 pst., mens den faktiske
pensjonsreguleringen i denne perioden var 12,2 pst. En
gjennomsnittlig alderspensjon i 2013 utgjorde 209 324
kroner. Regulering med gjennomsnittet av pris- og
lennsvekst i perioden 2014-2019 (med 16,3 pst.) i stedet
for faktisk regulering (12,2 pst.) ville ha gitt en arlig pen-
sjoni2019 som var 8 422 kroner hoyere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser videre til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2020, der Arbeiderpartiet foreslar a av-
vikle skattefordelen pa opptil 9 000 kroner til dem som
har rdd til & spare til egen pensjon og i stedet bruke 259
mill. kroner til & gke pensjonen til enslige minstepen-
sjonister med 4 000 kroner pr. ar, med virkning fra
1. mai 2020. Sammen med Arbeiderpartiets forslag om
fremtidig regulering av pensjonene med faktisk gjen-
nomsnitt avlgnn og pris, for & hindre at pensjonister gar
iminus nar andre gari pluss, og forslaget om pensjon fra
forste krone i obligatorisk tjenestepensjon, vil forslaget
om gkt minstepensjon i stedet for en subsidiering av
privat pensjonssparing fore til en omfordeling til fordel
for de pensjonistene som har minst.

Disse medlemmer viser ogsa til sine merkna-
der og forslag ved Stortingets behandling av Represen-
tantforslag 233 S (2017-2018) om 4 gi trygdeoppgjoret
fullverdig behandling i Stortinget, for & vise eldre den re-
spekten de fortjener, jf. Innst. 98 S (2018-2019).

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til sine merknader og forslag i forbindelse med Stor-
tingets behandling av Meld. St. 5 (2018-2019), jf. Innst. 95
S(2018-2019). Hovedpoengene var a fa gjeninnfort prak-



sisen med at trygdeoppgjerene legges frem som egen sak
for Stortinget, og at reguleringsprinsippene for lgpende
pensjoner endres fra lgnnsutvikling fratrukket 0,75 pst.
til faktisk gjennomsnitt av lgnns- og prisutvikling. Det-
te medlem vil videre vise til sine merknader og forslag
i Innst. 98 S (2018-2019), jf. Representantforslag 233 S
(2017-2018), herunder forslaget om & gi organisasjonene
som deltar i trygdeoppgjaret, forhandlingsrett.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vil prinsipielt
understreke at personer som mottar alderspensjon og
ufgretrygd, har samme rett og behov for realinntektsut-
vikling som yrkesaktive. For & sikre malsettingen om
gkonomisk jevnbyrdighet mellom grupper menerdis-
se medlemmer Stortinget ved de arlige behandlin-
gene av trygdeoppgjeret ber si sin mening om den
gkonomiske utviklingen det kommende aret for bade
grunnbelgpet og minstepensjon.

Disse medlemmer viser til at trygdeoppgjeret
med tilherende protokoller tidligere ble fremlagt for
Stortinget som egen sak pa varen. Dette skjedde frem til
og med 2015. Derved ble forutsetningene bak og konse-
kvensene av trygdeoppgjoret synliggjort i forbindelse
med at Stortinget bevilget de nedvendige belgp for &
dekke utgiftene i trygdeoppgjoret. Stortinget ble samti-
dig informert om utviklingen i alderspensjonistenes
kjopekraft over tid. Slik fikk Stortinget mulighet til a
foreta en selvstendig og fullverdig vurdering av det som
hadde skjedd i forhandlingene mellom staten og orga-
nisasjonene, som forberedelse til Stortingets vedtak om
tilleggsbevilgninger. Dette skjedde i samme tidsrom
som de andre lgnns- og inntektsoppgjgrene ble debat-
tert og vedtatt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fra og med 2020 legge
trygdeoppgjoret frem som egen sak i Stortinget i varse-
sjonen etter trygdedreftingene, samtidig som tidligere
budsjettpraksis gjeninnferes, der kostnadene var sam-
let under posten tilfeldige utgifter.»

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig legge
frem sak om endring av reguleringsprinsippene for lg-
pende pensjoner fra lennsutvikling fratrukket 0,75 pst.
til faktisk gjennomsnitt av lgnn og pris.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvilke mulighe-
ter for omprioriteringer som finnes innenfor de ramme-
ne droftingsretten i trygdeoppgjoret setter.»
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet var eneste parti
som stemte mot pensjonsreformen, og med det en arlig
underregulering av pensjonene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti stemte
mot pensjonsreformen varen 2005.

Dette medlem mener det er et demokratisk
problem at nesten en million mennesker star uten mu-
lighet til & forhandle om egen inntekt. Dette med-
lem mener forhandlingsrett for organisasjonene som
deltar i trygdeoppgjaret, vil gke kunnskapen om sam-
menhenger og prioriteringer for Stortingets vedtak ved
de arlige trygdeoppgjorene.

Dette medlem viser videre til at det uavhengig
av ramme for trygdeoppgjeret vil veere viktig a sikre en
fordelingsprofil som sikrer dem med darligst skonomi.
Organisasjonene sitter med viktig kunnskap og kompe-
tanse om hvordan endringer slar ut for ulike grupper, og
innfering av reell forhandlingsrett vil derfor kunne vaere
viktig bidrag til a styrke den sosiale profilen i trygdeopp-
gjorene dersom organisasjonene prioriterer det slik.

Dette medlem viser til rapporten «@konomi og
levekar for lavinntektsgrupper 2019» fra SSB som viser
at det er blant personer med nedsatt arbeidsevne, ensli-
ge og par med barn under 18 &r og uferetrygdede at an-
delene med lavinntekt har gkt mest mellom 2014 og
2017. Dette medlem vil vise til at regjeringen har
gjennomfort betydelige endringer i velferdsytelser de
siste drene.Dette medlem erbekymret over at man-
ge med varige trygdeytelser over lang tid vil vere i hus-
hold med vedvarende lavinntekt.

Dette medlem viser til sine merknader og for-
slag i forbindelse med Stortingets behandling av Repre-
sentantforslag 233 S (2017-2018) fra representantene
Audun Lysbakken, Arne Navra, Kari Elisabeth Kaski,
Karin Andersen og Solfrid Lerbrekk om 4 gi trygdeopp-
gjoret fullverdig behandling i Stortinget, jf. Innst. 98 S
(2018-2019).

Dette medlem registrerer at oversikten i Meld.
St. 4 (2019-2020), tabell 3.2, kun viser beregnet arlig
vekst i pensjon for utvalgte husholdningstyper. Nar det
gjelder ufareytelser, viser den kun utviklingen for enslig
ufer og ufgre ektepar, begge minsteytelser. Dette
medlem vil minne om at trygdeoppgjoret ikke bare
handler om alderspensjon, men er ogsa et oppgjer for
alle dem som mottar trygdeytelser beregnet etter folke-
trygdens grunnbelop. Det ville vere naturlig at beregnet
arlig vekst hadde blitt presentert for Stortinget ogsa for
andre husholdstyper med ufgretrygd som blant annet
«ung ufer».
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for & sikre at organisasjonene som deltar i tryg-
deoppgjeret, far forhandlingsrett i 2020.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener prinsipielt at ved regulering av pensjoner og
pensjonistenes inntektsforhold ma man se pa bade ge-
nerelle tillegg og pa sterrelsen pa minstepensjon for &
sikre de samfunnsmessige forhold - trygghet for inntekt
- som pensjonene skal fylle. Det ma altsa vere bade en
G-regulering og en pott til & styrke minstepensjoniste-
ne. I rets tilfelle vil dette etter dette medlems me-
ning innebzre at 0,1 prosentpoeng, som er forskjellen
mellom regjeringens forslag og gjennomsnittet av
lgnns- og prisveksten, brukes til & gke minstepensjone-
ne for enslige alderspensjonister fra samme tidspunkt
som G-reguleringen slar inn.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i trygdeoppgjoret for
2020 legge til rette for at forskjellen mellom regjerin-
gens regulering av alderspensjon og et giennomsnitt av
lonns- og prisveksten settes av til & gke niviet pa min-
stepensjon.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fra og med 2020 legge
trygdeoppgjeret frem som egen sak i Stortinget i varse-
sjonen etter trygdedrogftingene, samtidig som tidligere

budsjettpraksis gjeninnfgres, der kostnadene var sam-
let under posten tilfeldige utgifter.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig legge
frem sak om endring av reguleringsprinsippene for lg-
pende pensjoner fra lgnnsutvikling fratrukket 0,75 pst.
til faktisk gjennomsnitt av lenn og pris.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere hvilke mulighe-
ter for omprioriteringer som finnes innenfor de ramme-
ne dreftingsretten i trygdeoppgjoret setter.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for 4 sikre at organisasjonene som deltar i tryg-
deoppgjoret, far forhandlingsretti 2020.»

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i trygdeoppgjeret for
2020 legge til rette for at forskjellen mellom regjerin-
gens regulering av alderspensjon og et gijennomsnitt av
lpnns- og prisveksten settes av til 4 ke niviet pa minste-
pensjon.

4. Komiteens tilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Meld. St. 4 (2019-2020) — Regulering av pensjoner i
2019 og pensjonisters inntektsforhold — vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 26. november 2019

Erlend Wiborg

leder og ordferer
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