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Sammendrag
Kunnskapsdepartementet foreslår i proposisjonen

å lovfeste et krav om at private høyskoler må ha institu-
sjonsakkreditering for å kunne motta statstilskudd.
Endringen innebærer en innskjerping av kravene til å
motta statstilskudd for private høyskoler sammenliknet
med dagens regelverk. Samtidig ønsker departementet
å videreføre dagens praksis med at det er Stortinget som
gjennom behandlingen av statsbudsjettet endelig
beslutter hvilke institusjoner som skal motta tilskudd,
og tilskuddets størrelse. Institusjonsakkreditering vil
dermed være en forutsetning for å kunne søke og motta
statstilskudd, men gir likevel ikke virksomheter med
slik akkreditering rett til statstilskudd. 

Departementet legger vekt på at institusjonsakkre-
ditering som kriterium vil bidra til likebehandling av
private og statlige institusjoner, samt sikre at bare insti-
tusjoner som har høyere utdanning, faglig utviklingsar-
beid, formidling og forskning eller kunstnerisk
utviklingsarbeid som primærvirksomhet, kan få støtte.
Videre viser departementet til at et krav om institu-
sjonsakkreditering som vilkår for statstilskudd vil kun-
ne stimulere til en struktur med færre og sterkere insti-
tusjoner også i den private delen av sektoren.

Videre foreslår departementet en overgangsperio-
de på fem år fra lovens ikrafttredelse for de private høy-

skolene som i dag mottar statstilskudd, men ikke opp-
fyller de nye vilkårene. Departementet mener over-
gangsperioden vil gi høyskolene rimelig tid til å omstille
seg til nytt regelverk. 

Departementet mener det er viktig med en mang-
foldig universitets- og høyskolesektor. Departementet
foreslår derfor at det lovfestes at det unntaksvis kan gis
statstilskudd til private virksomheter som har akkredi-
terte studietilbud, men ikke institusjonsakkreditering,
dersom det foreligger særlige samfunnsmessige behov
for virksomheten. 

Forslaget om lovendring bygger på anbefalinger gitt
av en ekspertgruppe i rapporten «Med kvalitet som kri-
terium – gjennomgang av tilskuddsordningen for priva-
te høyskoler», juni 2017. Ekspertgruppen la vekt på at
kriteriene for å motta statstilskudd bør fremme kvalitet,
være objektive, transparente, forutsigbare og enkle å
praktisere for departementet. Institusjonsakkreditering
som vilkår for å motta statstilskudd er en av anbefalin-
gene i ekspertgruppens rapport. 

Departementet foreslår også å utvide bestemmel-
sen som gir departementet hjemmel til å gi forskrift om
vilkår for disponering av statstilskudd til private høy-
skoler, slik at departementet også kan fastsette vilkår for
å kunne motta statstilskudd i forskrift. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  M a r t i n
H e n r i k s e n ,  N i n a  S a n d b e r g  o g  To r s t e i n
Tv e d t  S o l b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  M a r i a n n e  S y n n e s
E m b l e m s v å g ,  K e n t  G u d m u n d s e n ,  Tu r i d
K r i s t e n s e n  o g  M a t h i l d e  Ty b r i n g - G j e d d e ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  C a r l  I .  H a g e n  o g
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l e d e r e n  R o y  S t e f f e n s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
M a r i t  A r n s t a d  o g  M a r i t  K n u t s d a t t e r
S t r a n d ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  M o n a
F a g e r å s ,  f r a  Ve n s t r e ,  G u r i  M e l b y,  o g  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  H a n s  F r e d r i k  G r ø v a n ,
viser til at Kunnskapsdepartementet foreslår å lovfeste
et krav om at private høyskoler må ha institusjonsakk-
reditering for å kunne motta statstilskudd. K o m i t e e n
merker seg at slik akkreditering ikke vil innebære rett til
statstilskudd, men at det fortsatt vil være Stortinget som
i budsjettsammenheng treffer endelig beslutning om
hvilke institusjoner som får tilskudd, og størrelsen på
dette. 

K o m i t e e n  vil understreke viktigheten av en
mangfoldig universitets- og høyskolesektor, der det leg-
ges til rette for nytenking og kreativitet.

K o m i t e e n  viser ellers til proposisjonen.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,
Ve n s t r e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , merker seg vi-
dere at flere av de private høyskolene som mottar statli-
ge tilskudd, selv har vært pådrivere for at staten skal
stille like strenge krav til kvalitet og ha samme forvent-
ninger om robusthet til dem som til de statlige institu-
sjonene, og at forslaget har bred tilslutning blant
høringsinstansene. 

F l e r t a l l e t  er positive til at det unntaksvis kan gis
statstilskudd til private virksomheter som har akkredi-
terte studietilbud, men ikke institusjonsakkreditering. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  understreker at det bør stilles høye
kvalitetskrav til private utdanninger som mottar statli-
ge tilskudd. D i s s e  m e d l e m m e r  ser at institusjons-
akkrediteringskravet kan bidra til kvalitet, men også til
strukturrasjonalisering.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at den foreslåtte lov-
endringen i realiteten kan innebære en betydelig be-
grensning i muligheten for statlig finansiering. Selv om
institusjonsakkreditering ikke skal utløse tilskudd auto-
matisk, vil det være hovedforutsetningen for å søke til-
skudd, og virke som et konkurransefortrinn i avveinin-
ger av hvilke læresteder som bør få tilskudd.

D i s s e  m e d l e m m e r  har for øvrig registrert NOK-
UTs høringsuttalelse, der NOKUT skriver at de mener at
den kvalitetsmessige gevinsten for de små høyskolene
som vil bli berørt av ordningen, etter NOKUTs vurde-
ring neppe vil stå i forhold til ressursbruken. D i s s e
m e d l e m m e r  forutsetter at departementet i sin vars-
lede oppfølging av de private høyskolenes situasjon har
et særlig fokus på balansen mellom institusjonenes res-
sursbruk og andre viktige samfunnshensyn.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at innskjer-
pingen etter departementets syn vil stimulere til en
struktur med færre og sterkere institusjoner. D i s s e
m e d l e m m e r  advarer mot at dette vil kunne motvirke
et ønsket, men allerede svekket, mangfold i høyere ut-
danning. D i s s e  m e d l e m m e r  vil ikke støtte struktu-
relle grep som svekker det sammensatte og desentrali-
serte tilbudet norsk høyere utdanning bør ha.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener at
det foreslåtte unntaket i lovendringen neppe vil sikre et
slikt mangfold. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Meld. St.
18 (2014–2015) Konsentrasjon for kvalitet – Strukturre-
form i universitets- og høyskolesektoren, hvor behovet
for en mangfoldig universitets- og høyskolesektor løftes
fram, som bidrar til mobilitet, samarbeid og arbeidsde-
ling mellom institusjoner og til å opprettholde faglig
spesialisering. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at
det generelt trengs bedre insentiver for en mer diversifi-
sert og desentralisert høyere utdanning i Norge, og vil
ikke støtte lovfestingen av kravet om institusjonsakkre-
ditering. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  er enig i forslaget om å likebehandle statlige og private
institusjoner ved å sette vilkår om institusjonsakkredite-
ring, forutsatt at unntaksbestemmelsen om at akkredi-
tert studietilbud kan utløse statstilskudd, blir reell.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at hovedfunksjo-
nen med akkrediteringskravet er å sikre kvaliteten i ut-
danningstilbudet og ikke være et instrument for å
rasjonalisere antall institusjoner. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at unntaksbestemmelsen må være reell og ikke
praktiseres innskrenkende på en måte som tvinger min-
dre institusjoner til å gjennomføre kostnadskrevende til-
pasninger som ikke står i forhold til den kvalitetsmessige
gevinsten ved omleggingen. 

For å hindre sentralisering i sektoren mener d i s s e
m e d l e m m e r  det er viktigere å vurdere hvilke krav
som stilles for akkreditering av institusjoner og tilbud,
enn selve vilkåret om akkreditering. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener det samme gjelder for de statlige institusjo-
nene, og mener hele strukturreformen i høyere utdan-
ning viser behovet for en vurdering av akkrediterings-
kravene for å sikre en bedre arbeidsdeling i sektoren og
mulighet til å ivareta institusjonenes brede samfunns-
mandat.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av Høyre, Frem-

skrittspartiet, Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
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til proposisjonen og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i universitets- og høyskoleloven (vilkår 
for statstilskudd til private høyskoler)

I

I lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og høyskoler
skal § 8-3 lyde:
§ 8-3 Statstilskudd og egenbetaling 

(1) Private institusjoner som er akkreditert som høy-
skole, vitenskapelig høyskole eller universitet etter § 3-1,
og som tilfredsstiller kravene i denne lov, kan etter søknad
til departementet kjennes berettiget til statstilskudd til
dekning av driftskostnader for den akkrediterte virksom-
heten.

(2) Private høyskoler som tilfredsstiller kravene i den-
ne lov, og som ikke har akkreditering som nevnt i første
ledd, kan, etter søknad til departementet, kjennes beretti-

get til statstilskudd til dekning av driftskostnader for ut-
danninger som er akkreditert av NOKUT dersom det fore-
ligger særlige samfunnsmessige behov.

(3) Alle private universiteter og høyskoler skal be-
nytte statstilskudd og egenbetaling fra studentene til
den akkrediterte utdanningen og innenfor lovens for-
mål.

(4) Private universiteter og høyskoler som mottar
statstilskudd, skal la tilskudd og egenbetaling komme
studentene til gode. Private universiteter og høyskoler
som mottar statstilskudd, kan ikke foreta utdelinger. 

(5) Private universiteter og høyskoler som ikke mot-
tar statlig tilskudd, kan ikke foreta utdelinger som med-
fører at egenkapitalen blir lavere enn 20 prosent av ei-
endelene.

(6) Departementet kan gi forskrift om nærmere vil-
kår for statstilskudd.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 28. november 2019

Roy Steffensen
leder og ordfører
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