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STORTINGET

Innst. 99 S

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 21 S (2019-2020), unntatt kap. 1429

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om
Endringer i statsbudsjettet 2019 under Klima- og
miljedepartementet

Til Stortinget

Sammendrag

I proposisjonen legger Klima- og miljgdeparte-
mentet fram forslag til endringer i statsbudsjettet for
2019.

Kap. 1400 Klima- og miljedepartementet
Post 21 Spesielle driftsutgifter

Det foreslds & redusere bevilgningen pa kap. 1400
post 21 med 11,5 mill. kroner. 7,5 mill. kroner av bevilg-
ningen pé kap. 1400 post 21 foreslas brukt til tiltak mot
marin forsgpling og foreslas omdisponert til kap. 1400
post 76.

Videre er det behov for & dekke gkte kostnader til
drift av forskningsstasjonen Troll i Antarktis over kap.
1471 post 21. Det foreslas en delvis inndekning pa 4
mill. kroner fra kap. 1400 post 21.

Post 76 Stotte til nasjonale og internasjonale
miljetiltak, kan overfores

Samlet sett foreslas det & gke bevilgningen pa kap.
1400 post 76 med 5,3 mill. kroner.

Kap. 1410 Kunnskap om klima og milje

Post 70 Nasjonale oppgaver ved miljoforskningsinsti-
tuttene

Det foreslds & gke bevilgningen pa kap. 1410 post 70
med 0,5 mill. kroner mot en tilsvarende reduksjon un-
der kap. 1400 post 76. Midlene skal finansiere Norsk ins-
titutt for naturforskning sin deltagelse i Vitenskapsko-
miteen for mat og milje.

Kap. 1412 Meteorologisk institutt
Post 70 Internasjonale samarbeidsprosjelkt

Det foreslds & redusere bevilgningen pé kap. 1412
post 70 med 3,234 mill. kroner grunnet forventninger
om reduserte kontingentutgifter.

Kap. 1420 Miljedirektoratet
Post 22 Statlige vannmiljetiltak

Arbeidet med bygging av genbanken pa Ims i Roga-
land for hardangerfjordbestandene av villaks og sjger-
ret er i gang og skal ferdigstilles i 2020. Det foreslas & oke
bestillingsfullmakten pa kap. 1420 post 22 med 2,5 mill.
kroner, jf. forslag til romertallsvedtak.

Post 23 Oppdrags- og gebyrrelatert virksomhet, kan
overfores

Som falge av gkte gebyrinntekter pa forurensnings-
omradet under kap. 4420 post 4 er det behov for 4 gke
bevilgningen pa kap. 1420 post 23 med 5,6 mill. kroner.

Post 33 Statlige erverv, nytt vern, kan overfores

Det blir ikke fattet vernevedtak for omrader i marin
verneplani?2019. Det foreslas dermed 4 sette ned bevilg-
ningen pa kap. 1420 post 33 med 6 mill. kroneri 2019.



Post 34 Statlige erverv, nasjonalparker, kan overfores

Midlene pa posten skal dekke utgifter til gjennom-
foring av nasjonalparkplanen jf. St.meld. nr. 62 (1991-
1992) Ny landsplan for nasjonalparker og andre stgrre
verneomrader i Norge. Det foreslés & gke tilsagnsfull-
makten pa kap. 1420 post 34 med 12,9 mill. kroner, fra
18,3 mill. kroner til 31,2 mill. kroner, jf. forslag til romer-
tallsvedtak.

Post 63 Returordning for kasserte fritidsbdter

Det foreslds & redusere bevilgningen pa kap. 1420
post 63 med 8 mill. kroner som folge av fa spknader i
2019.

Post 64 Skrantesykeprover fra fallvilt

Det foreslas & redusere bevilgningen pa kap. 1420
post 64 med 1,4 mill. kroner.

Post 74 COs-kompensasjonsordning for industrien

Samlet sett foreslas bevilgningen pa kap. 1420 post
74 okt med 5,8 mill. kroner.

Klima- og miljgdepartementet har endret Miljodi-
rektoratets vedtak om grunnlag for CO,-kompensasjon
for perioden 2013-2020 for Norske Skog Saugbrugs. Full
CO,-kompensasjon til Saugbrugs for stattedrene 2018-
2020 innebzrer gkte utbetalinger til ordningen. For
2019 innebzrer dette en ekstra utbetaling fra posten pa
ca. 31,1 mill. kroner.

Kap. 1423 Radioaktiv forurensning i det ytre miljo
Post 1 Driftsutgifter

Fra 1.januar 2019 fikk Direktoratet for stralevern og
atomsikkerhet (DSA) hjemmel til  kreve inn gebyrer et-
ter forurensningsforskriften kap. 39. Gebyrene skal dek-
ke forurensningsmyndighetens arbeid med tillatelser
etter forurensningsloven. Det foreslas en gkning av ut-
giftsbevilgningen pa 0,5 mill. kroner under kap. 1423
post 1 og en tilsvarende gkning av inntektsbevilgningen
under kap. 4423 post 1.

Kap. 1471 Norsk Polarinstitutt
Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Bevilgningen pa kap. 1471 post 21 foreslas gkt med
5,7 mill. kroner som folge av gkte driftsutgifter ved
Norsk Polarinstitutts forskningsstasjon Troll i Antarktis.
Merutgiften finansieres ved omdisponering av hhv. 4
mill. kroner fra kap. 1400 post 21 og 1,7 mill. kroner fra
kap. 1400 post 76.

Kap. 1481 Klimakvoter
Post 1 Driftsutgifter, kan overfores

Bevilgningen pa kap. 1481 post 1 foreslas redusert
med 4,499 mill. kroner.
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Kap. 4420 Miljodirektoratet
Post 4 Gebyrer, forurensningsomrddet

Det forslas a gke inntektsbevilgningen pa kap. 4420
post 4 med 5,6 mill. kroner og en tilsvarende gkning av
bevilgningen pa kap. 1420 post 23.

Kap. 4423 Radioaktiv forurensning i det ytre miljo
Post 1 (Ny) Gebyrer, radioaktiv forurensning

Det foreslas en inntektsbevilgning pa 0,5 mill. kro-
ner pa kap. 4423, Videre foreslas det at bevilgningen pa
kap. 1423 post 1 kan overskrides mot tilsvarende mer-
inntekter under denne posten, jft. forslag til romertalls-
vedtak.

Kap. 4481 Salg av klimakvoter
Post 1 Salgsinntelkter

Det foreslds & gke bevilgningen pa kap. 4481 post 1
med 211,2 mill. kroner.

Oppdaterte anslag tilsier at det er behov for a
oppjustere salgsinntektene med 211,2 mill. kroner, fra
4,6 mrd. kroner til 4,8 mrd. kroner.

Andre saker:

Fullmakt til @ delta i Verdensbankprogrammet Partner-
ship for Market Implementation:

Kap. 1481 Klimakvoter
Post 22 Kvotekjop, generell ordning, kan overfores

Norge har siden 2010 deltatt i Verdensbankens
Partnership for Market Readiness (PMR). Formélet med
programmet er a stotte opp om utvikling og gjennomfe-
ring av markedsbasert klimapolitikk. Programmet er i
sluttfasen og planlegges fulgt opp med programmet
Partnership for Market Implementation (PMI).

Det foreslas at Norge gir et bindende tilsagn om a
delta i PMI med 7 mill. USD.

Bidrag skal betales inn over ti ar, i takt med utbeta-
linger fra fondet, og foreslas dekket lopende under kap.
1481 post 22 Kvotekjop, generell ordning, jf. forslag til
romertallsvedtak.

Fullmakt til @ melde inn en intensjon om at Norge fra og
med 2021 vil konvertere et begrenset antall kvoter fra Det
europeiske kvotesystemet til utslippsenheter under inn-
satsfordelingsforordningen:

Kap. 4481 Salg av Klimakvoter
Post 1 Salgsinntelkter

For & oppna sterre sikkerhet for at Norge vil kunne
oppfylle de arlige utslippsbudsjettene i perioden 2021-
2030, foreslar regjeringen at Norge melder inn en inten-
sjon om darlig & konvertere kvoter fra Det europeiske
kvotesystemet (EU Emission Trading System (EU ETS))
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tilsvarende inntil 2 pst. av 2005-utslippene under inn-
satsfordelingsforordningen.

Ifelge avtalen med EU om felles oppfyllelse med EU
av utslippsmalet ma Norge innen utgangen av 2019
melde inn til EFTAs overvakingsorgan (ESA) om Norge
vil benytte seg avadgangen til a konvertere et begrenset
antall kvoter fra EU ETS til utslippsenheter (Annual
Emissions Allocations (AEA)) under innsatsfordelings-
forordningen. Denne fristen forutsetter at avtalen med
EU trer i kraft innen 31.desember 2019.

Innmeldingen (notifikasjonen) vil kun veere bin-
dende for de forste fem arene. For arene deretter kan
Norge nedskalere eller si fra seg konverteringen av kvo-
ter. En konvertering vil i utgangspunktet redusere inn-
tekter fra salg av kvoter. Med dagens kvotepriser og va-
lutakurser vil en konvertering pd antatt knappe 600 000
kvoter fra EU ETS redusere statens drlige salgsinntekter i
perioden 2021-2025 med rundt 160 mill. kroner. Ad-
gang til & inngd en avtale som medferer reduksjon i
framtidige inntekter forutsetter Stortingets samtykke, jf.
forslag til romertallsvedtak.

A konvertere kvoter fra EU ETS gir Norge garantert
tilgang til fleksibilitet dersom det skulle vise seg a bli
strengt ngdvendig for & oppfylle utslippsforpliktelsene.
Kvotene som konverteres, blir satt inn pa en egen, luk-
ket konto i kvoteregisteret under innsatsfordelingsfor-
ordningen. Utslippsenheter som star pa denne konto-
en, kan kun benyttes dersom Norge har et underskudd,
dvs. at vi ikke har oppfylt det arlige utslippsbudsjettet
gjiennom innenlandske utslippsreduksjoner eller utnyt-
telse av andre former for fleksibilitet. Konverterte kvo-
ter fra EU ETS pa denne kontoen som ikke benyttes til &
oppfylle Norges mél under innsatsfordelingsforordnin-
gen, vil slettes pa slutten av perioden og bidra til over-
oppfyllelse av klimamalet pa EU-niva.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Ruth Grung, Else-May Norderhus og
Runar Sjastad, fra Heyre, Tina Bru, Liv Kari

Eskeland, Stefan Heggelund og Lene
Westgaard-Halle, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Theodor Barndon

Helland, fra Senterpartiet, Sandra Borch
og Ole André Myhrvold, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra
Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljepartiet De Grgnne, Une Bastholm,viser
til de foreslatte endringene pa statsbudsjettet for 2019
under Klima- og miljgdepartementet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
regjeringen i Prop. 1 S (2019-2020), forslaget til stats-
budsjett for 2020, skriver folgende:

«Vernevedtak for omrada Inner visten, Nordfjor-
den, Karlsgyver, Kaldvigfjorden og Innhavet, Ytre
Karlsgy, Rossfjordstraumen, Rystraumen, Ytre Hardan-
gerfijorden, Lurefjorden og Lindasosane, Krossfjorden,
Borgin, og Skarnsundet er planlagt hausten 2019.»

Disse medlemmer viser videre til det regjerin-
gen skriver i Prop. 21 S (2019-2020) om samme sak:

«Post 33 Statlige erverv, nytt vern, kan overfares

Det blir ikke fattet vernevedtak for omrader i marin
verneplan i 2019 og det foreslas dermed & sette ned
bevilgningen pa kap. 1420, post 33 med 6 mill. kroner i
2019.»

Disse medlemmer viser til viktigheten av & fa
fortgang i arbeidet med gjennomferingen av marin ver-
neplan og viser derfor til forslagene som er fremmet i
budsjettinnstillingen fra energi- og miljgkomiteen,
Innst.9S(2019-2020), om dette. Disse medlemmer
mener det er et klart loftebrudd fra regjeringen nar de i
oktober 2019 skriver at det er planlagt vernevedtak hgs-
ten 2019, mens de i november 2019 gér bort fra dette.
Disse medlemmer imgateser gjerne en forklaring fra
regjeringspartiene pa hvorfor man ikke lenger plan-
legger vernevedtak hgsten 2019.

Komiteen viser til omtalen av salg av klimakvoter
ogregjeringens forslag om at Norge melder inn en inten-
sjon om arlig & konvertere kvoter fra Det europeiske kvo-
tesystemet. Komiteen gnsker & fremheve viktigheten
av at Norge er del av det europeiske kvotesystemet, og at
dette er en effektiv og forpliktende ordning for a redusere
klimagassutslipp bade i Norge og i Europa. Komiteen
viser dessuten til regjeringens mal om at reduksjon i
ikke-kvotepliktige utslipp skjer gjennom innenlandske
tiltak, og understreker viktigheten av at det planlegges
for dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti gnsker & framheve at overforingen av kli-
makvoter dpner for ytterligere reduksjoneride samlede
klimagassutslippene. Disse medlemmer viser til at
klimakvotene som overfgres, blir satt inn pa en egen,
lukket konto, og at overfgringen av klimakvoter isolert
sett vil redusere utslippene innenfor kvotesystemet.
Om de overfarte klimakvotene ikke benyttes mot for-
pliktelsen i ikke-kvotepliktig sektor, vil de ogsa bidra til
overoppfyllelse av klimaforpliktelsen pa europeisk niva
og dermed en stgrre samlet reduksjon enn om Kkli-
makvotene aldri ble overfort.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti under-
streker viktigheten av at en felles utslippsforpliktelse
med EU fram til 2030 ikke blir en hvilepute for norsk
klimapolitikk. Norge har en egeninteresse i d deltaiom-
stillingen som Europa og verden skal inn i. Investerin-
ger i virkemidler og tiltak som reduserer utslippene
nasjonalt, vil ogsa styrke norsk konkurransekraft.

Gjennom adgangen til & overfore utslippsenheter
mellom statene i EU &pnes det opp for handel med over-
skudd av utslippsenheter innad i innsatsfordelingen.
Dette innebzrer at en stat som overoppfyller sine mal
og dermed har utslippsenheter til overs, kan selge disse
til andre stater og med noen begrensninger spare over-
skuddet av utslippsenheter til eget bruk senere i perio-
den. Innsatsfordelingsforordningen inneholder fleksi-
bilitetsordninger sometterdisse medlemmers me-
ning vil kunne bidra til 4 senke ambisjonsnivaet for
Norge om a na sine klimamal og redusere insentivene
for omstilling og innovasjon, fordi de kan erstatte nye
teknologiske satsinger for utslippskutt som ogsa kan
styrke Norges konkurranseevne.

Disse medlemmer har merket seg at klimakvo-
tene som vil bli overfert, vil bli satt inn pa en egen lukket
konto, og at overfgringen av klimakvoter isolert sett vil
kunne redusere utslippene innenfor kvotesystemet.
Disse medlemmer erenigeiatsdlenge de overforte
klimakvotene ikke benyttes mot forpliktelsen i ikke-
kvotepliktig sektor, vil de kunne bidra til a til na klima-
forpliktelsen pad europeisk niva. Likevel vil disse
medlemmer understreke at kvotesystemet per i dag
ikke er et tilstrekkelig virkemiddel for a utvikle klima-
teknologi som trengs for & né de langsiktige klimamaéle-
ne. Dette gjelder ikke minst i industrien, der man er av-

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.
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hengig av utvikling og bruk av ny teknologi for & oppna
store utslippskutt.

Disse medlemmer viser til Granavolden-platt-
formen, hvor det star:

«At Norges ikke-kvotepliktige utslipp skal reduseres
med minst 45 prosent sammenlignet med 2005. Regje-
ringen har som mal at reduksjonen skjer gjennom
innenlandske tiltak og planlegger for dette. Om strengt
nedvendig kan fleksibiliteten i EUs rammeverk benyt-
tes.»

Disse medlemmer meneren overfgring av kvo-
ter fra kvotepliktig sektor til ikke-kvotepliktig sektor
kan fore til ytterligere reduksjon i samlede klimagassut-
slipp, forutsatt at kvotene som overfores, slettes. Hvis de
istedet benyttes for 4 oppna forpliktelsene i ikke-kvote-
pliktig sektor, svekkes innsatsen for & kutte utslipp fra
transportsektoren og andre deler av ikke-kvotepliktig
sektor.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en arlig
sletting av de kvotene som konverteres fra Det euro-
peiske kvotesystemet (EU ETS) til utslippsenheter som
kan benyttes under EUs innsatsfordelingsforordning.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfere en arlig
sletting av de kvotene som konverteres fra Det europeis-

ke kvotesystemet (EU ETYS) til utslippsenheter som kan
benyttes under EUs innsatsfordelingsforordning.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I statsbudsjettet 2019 gjores falgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
1400 Klima- og miljedepartementet
21 Spesielle driftsutgifter,nedsettes med 11500 000
fra kr 109 008 000 til kr 97 508 000
76 Statte til nasjonale og internasjonale miljgtiltak, kan overfores,
forhgyes med 5300000
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Kap. Post  Formal Kroner
fra kr 98 882 000 til kr 104 182 000
1410 Kunnskap om klima og miljg
70 Nasjonale oppgaver ved miljgforskningsinstituttene, forhgyes
med 500000
fra kr 38 007 000 til kr 38 507 000
1412 Meteorologiformal
70 Internasjonale samarbeidsprosjekt, nedsettes med ... 3234000
fra kr 142 668 000 til kr 139 434 000
1420 Miljedirektoratet
23 Oppdrags- og gebyrrelatert virksomhet, kan overfpres, forhoyes
med 5600000
fra kr 135 608 000 til kr 141 208 000
33 Statlige erverv, nytt vern, kan overfores,nedsettes med ... 6000000
fra kr 6 200 000 til kr 200 000
63 Returordning for kasserte fritidsbater,nedsettes med ... 8000000
fra kr 10 000 000 til kr 2 000 000
64 Skrantesykeprgver fra fallvilt, nedsettes med 1400000
fra kr 1 748 000 til kr 348 000
74 CO,y-kompensasjonsordning for industrien, forhgyes med ... 5828000

fra kr 538 167 000 til kr 543 995 000
1423 Radioaktiv forurensning i det ytre miljo
1 Driftsutgifter, forhoyes med 500000
fra kr 27 363 000 til kr 27 863 000
1471 Norsk Polarinstitutt
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, forhoyes med .....ecercsenneens 5700000
fra kr 75 457 000 til kr 81 157 000
1481 Klimakvoter
1 Driftsutgifter, kan overfores,nedsettes med 4499 000
fra kr 4 501 000 til kr 2 000

Inntekter

4420 Miljgdirektoratet

4 Gebyrer, forurensningsomradet, forheyes med 5600000

fra kr 41 141 000 til kr 46 741 000

4423 Radioaktiv forurensning i det ytre miljo
(NY) 1 Gebyrer, radioaktiv forurensning, bevilges med 500 000
4481 Salg av klimakvoter

1 Salgsinntekter, forheyes med 211245000

frakr4 616722 000 tilkr 4 827 967 000

II
Merinntektsfullmakt

Stortinget samtykker i at Klima- og miljgdepartementeti 2019 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 1423 post 1 kap. 4423 post 1

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal ogsé dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen og berg-
rer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de statlige forvaltningsorganene som inngéar i nettoordningen for merverdiavgift.
Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning til neste &r.
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III
Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykkeriat Klima- og miljgdepartementeti 2019 kan foreta bestillinger av materiell o.l. ut over
gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overstiger fglgende be-
lop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1420 Miljgdirektoratet
22 Statlige vannmiljgtiltak 11,6 mill. kroner
v
Tilsagnsfullmakt

Stortinget samtykker i at Klima- og miljgdepartementet i 2019 kan gi tilskudd ut over gitte bevilgninger,
men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belgp:

Kap. Post  Betegnelse Samlet ramme
1420 Miljgdirektoratet
34 Statlige erverv, nasjonalparker 31,2 mill. kroner
Vv

Deltakelse i Verdensbankprogrammet Partnership for Market Implementation

Stortinget samtykKker i at Klima- og miljodepartementet far fullmakt til & gi tilsagn om & delta i Verdensbank-
programmet Partnership for Market Implementation med 7 mill. USD.

VI
Konvertering av kvoter fra Det europeiske kvotesystemet (EU ETS) til innsatsfordelingsforordningen

Stortinget samtykker i at Klima- og miljodepartementet kan meddele til EFTAs overvdkingsorgan at Norge
har som intensjon & konvertere kvoter fra Det europeiske kvotesystemet (EU ETS) til utslippsenheter som kan
benyttes under EUs innsatsfordelingsforordning tilsvarende hele Norges tilgang for perioden 2021-2030, jf. inn-
satsfordelingsforordningen artikkel 6 nr. 3.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 5. desember 2019

Ketil Kjenseth

leder og ordferer
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