STORTINGET

Innst. 109 S

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:173S (2018-2019)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Maria Aasen-
Svensrud, Lene Vagslid, Jan Behler, Hadia Tajik,
Kari Henriksen og Ingvild Kjerkol om tiltak for a
bekjempe netthets

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-

valg for & utrede rammene for den offentlige debatt pa
nett og i sosiale medier, der en serlig vurderer hvor
grensene skal gi for anonym deltagelse i offentlig de-
batt, og hvordan man bedre kan ansvarliggjore tilrette-
leggerne for offentlig debatt. Utvalget ber se pa
lovutviklingen i andre land og vurdere om denne har
overfgringsverdi til Norge.

Utvalget skal foruten det ovennevnte ha et mandat

som omfatter fplgende punkter:

Serge for oppfelging av vedtak nr. 698 (2017-2018),
der regjeringen er bedt om & fremme forslag om &
utvide straffelovens bestemmelser om hatefulle
ytringer, hatkriminalitet og diskriminering slik at
de ogsa omfatter hatefulle ytringer som fremsettes,
eller diskriminering som utgves, pa grunn av en
persons Kkjgnnsuttrykk eller kjgnnsidentitet. Vur-
dere sammenhengen mellom kjgnn, kjgnnsidenti-
tet og kjgnnsuttrykk som diskrimineringsgrunnlag
i straffeloven § 185 og likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 39.

Vurdere tiltak for & styrke innhold i og markedsfo-
ring av politiets meldetjeneste for hatefulle ytringer
pa nett og vurdere i hvilken grad tipsene bor folges
opp av Kripos.

Utarbeide et tydelig mandat til politiet, politidis-
triktene og statsadvokatene for & kunne prioritere
arbeidet mot hatefulle ytringer, og gjennomga
hvilke ressurser og hvilken kompetanse som er ngd-
vendig for & kunne forebygge og stoppe hatefulle
ytringer ogsa pa nett.

Gjennomga politiets mulighet til & stremlinjeforme
den nasjonale registreringen av anmeldelser av hat-
kriminalitet og hatefulle ytringer og systematisere
den lgpende datainnsamlingen om slike forbrytel-
ser, og for gvrig se til at FNs menneskerettskomités
anbefalinger i den avsluttende bemerkningen til
Norges syvende periodiske rapport falges opp.
Finne tiltak som vil gke kompetansen om netthets
oghatkriminalitet hos politiet, statsadvokatene og i
domstolene.

Vurdere mulighetene og hva som kreves for & eta-
blere en forsgksordning i konfliktradene, der ofre
for netthets skal ha mulighet til & bringe hetseren til
mekling i konfliktradet, og der hetseren skal kunne
palegges moteplikt.

Legge til rette for at politiet fir myndighet til d ilegge
overtredelsesgebyr eller annen administrativ sank-
sjon for netthets.

Utrede hvordan mennesker som er truet pd grunn
av sine meninger og ytringer kan gis bedre beskyt-
telse. Redaktgrer og journalister skal ha et sarskilt
vern. G4 gjennom hvordan politiet kan serge for
etterforskning i disse sakene, og se pa et eventuelt
behov for faste kontaktpersoner for denne gruppen
hos politiet.



- Gjennomga hvilken opplering som i dag gis i nett-
vett og bruk av sosiale medier i grunnskolen og vur-
dere i hvilket stadium av utdanningen dette bgr inn
med tanke pd videre utvikling av lereplanene pa
dette omradet.

- Gjennomga forskning som omhandler netthets,
omfanget, teknologiens rolle og hva som hittil vir-
ker som effektive tiltak, og komme med anbefalin-
ger om videre forskning pa omradet.»

Det vises til dokumentet for neermere begrunnelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss, Peter Frolich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Jenny Klinge og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Petter Eide, viser
til Dokument 8:173 S (2018-2019) Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Maria Aasen-Svensrud,
Lene Vagslid, Jan Bghler, Hadia Tajik, Kari Henriksen og
Ingvild Kjerkol om tiltak for & bekjempe netthets.

Komiteen viser videre til at forslagsstillerne berg-
rer et pagaende og pkende samfunnsproblem med hets
og sjikane pd nett, da serlig i kommentarfelt og i sosiale
medier, og at en star overfor en situasjon der samfunns-
debattanter, politikere og vanlige folk opplever ubehag
og trusler i sa stor grad at de ved enkelte tilfeller avstar
fra & synliggjore sitt standpunkt i den offentlige debat-
ten. Komiteen registrerer ogsa at forslagsstillerne me-
ner at det bgr rettes oppmerksomhet mot forskjellene
mellom hatefulle ytringer, trusler, netthets og uheldig
debattkultur for & sikre riktig oppfelging av de ulike ka-
tegoriene.

Komiteen registrerer videre at forslagsstillerne
peker pa forskjellige tiltak som ber iverksettes for & be-
kjempe problemet - blant annet at politiet ma fa tilfort
tilstrekkelige ressurser for & kunne gke egen kompetan-
se og systematikk i arbeidet, at politiet ma fa et tydelig
mandat og en Kklar strategi i arbeidet mot hatytringer og
at forebygging ma veere en viktig del, blant annet gjen-
nom 4 gke innsatsen til politiets nettpatruljer og styrke
opplaringen i skolen om kildekritikk, teknologisk ut-
vikling, etikk og generelt nettvett. Videre viser forslags-
stillerne til at Riksadvokaten og statsadvokatene spiller
en viktig rolle i oppfelgingen av straffbare ytringer og at
statsadvokatenes rolle bgr vurderes med tanke pa & gke
innsatsen i saker som omhandler hatefulle ytringer.

Komiteen viser for gvrig til forslagsstillernes for-
slag referert over.
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Komiteen viser ogsa til vedlagt brev fra stats-
rdden av 14. oktober 2019, hvor de ulike forslagene vur-
deres. Det vises til dokumentet for nermere redegjgrel-
se for forslaget.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet og Senterpartiet,
deler forslagsstillarane sine synspunkt om at det er av
stor betydning d ta vare pa ein engasjerande, respektfull
og sakleg offentleg debatt og at ein ikkje skal akseptere
at enkeltmenneske vert hetsa til tausheit for meininga-
ne sine. Fleirtalet deler vidare uroa over det auka
omfanget av hatefulle ytringar og trugslar mot politika-
rar og andre som deltek i samfunnsdebatten. Vi ma er-
kjenne at vi har demokratiske utfordringar ogsa i vart
land som det er viktig  sette inn tiltak mot.Fleirtalet
vil difor vere tydelege pd at ytringsfridomen skal st&
sterkt, og at han er ein grunnleggjande menneskeretts-
leg verdi i det norske demokratiet. Alle som deltek i
samfunnsdebatten, skal kunne ytre seg fritt, ogsa pa
nettet.

Fleirtalet vil vise til at nyare undersgkingar fortel
oss at mange politikarar opplever hets og trugslar pa
grunn av sitt politiske engasjement. Mange lokalpoliti-
karar har den siste tida statt fram og fortalt om sine opp-
levingar, og om at dei unngar 4 stille i debattar, delta i
nettdiskusjonar og fronte saker fordi dei er redde for
hets.Fleirtalet tekavstand fra eit slikt debattklima og
ser denne typen ytringar og hets mot politikarar og an-
dre samfunnsdebattantar som heilt uakseptable.
Fleirtalet meiner det skal veere trygt a seie meininga-
ne sine hegt. Det skal vere lov 4 vere ueinig, men ein ber
legge vekt pa & mote meiningsmotstandarane med re-
spekt —bade pa internett og ansikt til ansikt.

Fleirtalet registrerer at regjeringa tek
utviklingstrekka ein ser i samfunnsdebatten pa stort al-
vor, og vil framheve at fleire departement er involverte-
og samarbeider pa tvers for a ta tak i utfordringane.
Fleirtalet ertilfreds med at regjeringa tydeleg viser at
dette er eit prioritert omrade.

Fleirtalet registrerer vidare at statsrdden i sitt
grundige svarbrev til komiteen av 14. oktober 2019 ty-
deleggjer politiet og domstolane sitt arbeid retta mot
hatefulle ytringar, aktuelle lovheimlar, strafferammer,
aktuelle rettleiarar og andre relevante pagaande pro-
sessar. Fleirtalet har tillit til at regjeringa sitt arbeid
retta mot hatefulle ytringar og netthets har heg priori-
tet, og at dei problemstillingane forslagsstillarane har
sett fokus p4, vert varetatt pa ein hensiktsmessig mate.

Medlemene i komiteen fra Heogre og
Framstegspartiet viser til at statsraden i sitt svar-
brev av 14. oktober 2019 peikar pa at hatefulle ytringar
er alvorleg kriminalitet som ma4 etterforskast og hand-
samast pa ein grundig og adekvat mate av politiet, pata-
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lemyndigheita og domstolane. Desse medlemene
viser vidare til at strafferamma for a framsette hatefulle
ytringar er boter eller fengsel i inntil tre ar, jf. straffelova
§ 185. Ved «aktlaust brot» (uaktsom overtredelse) er
den gvre strafferamma fengsel i inntil eitt ar. Desse
medlemene meiner at «overtredelsesgebyr» eller an-
dre administrative sanksjonar, til liks med forenkla fo-
relegg, kan sende eit uheldig signal om at slike
handlingar ikkje vert tatt tilstrekkeleg pa alvor.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er glade
for at komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet merker seg den alvorlige situa-
sjonen som hets og sjikane pa nett er. Likevel er disse
medlemmer bekymret over at regjeringspartiene og
Senterpartiet ikke tar inn over seg de store endringene
som har oppstitt med tanke pa ytringer pd nett, men
noyer seg med & vere tilfreds med heyreregjeringens
héandtering av temaet. Disse medlemmer mener
deter pa hoy tid at det settes i gang et overordnet arbeid
som pa en grundig mate reflekterer og belyser alle sider
ved utviklingen, slikdisse medlemmer harforeslatt
isitt forslag.

Disse medlemmer viser til at vart samfunn er et
stort fellesskap. Dette fellesskapet gjelder ogsa pa nett.
Nar enkeltmennesker utsettes for hets eller sjikane og
med dette vegrer seg for 4 uttale sin mening, delta i de-
mokratiet eller ssmfunnsdebatten, daerdetetterdisse
medlemmers mening serdeles viktig at samfunnet
tar denne problematikken pa aller hoyeste alvor.

Disse medlemmer mener at vi mé ta opp kam-
pen mot netthets slik at alle far like muligheter til & delta
i samfunnsdebatten og ytre sine meninger uten a bli ut-
satt for hets, sjikane og trakassering.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiets
grunnpilarer er frihet, likhet og rettferdighet. Disse
medlemmer kan derfor ikke akseptere en utvikling
der netthets begrenser menneskers ytringsfrihet og
stopper dem fra a delta i vart demokrati. Storsamfunnet
ma derfor ga i front og lede an for & skape en respektfull,
saklig og engasjerende digital debatt.

Disse medlemmer vil vise til at tilbakemeldin-
ger fra samfunnsdebattanter over hele landet peker pa
at netthets kan fa sveert negative folger for dem som blir
utsatt for det, og kan i ytterste konsekvens hemme de-
mokratiet. Disse medlemmer viljobbe forat sosiale
media og andre digitale debattflater skal veere en arena
der folk kan metes for a bli opplyst og diskutere utfor-
dringene samfunnet star overfor, pa en ryddig og re-
spektfull méte.

Disse medlemmer viser til svarbrevet fra depar-
tementet og bemerker at det ogsé i dag gjennomfores
mye godt arbeid som knytter seg til denne tematikken.
Likevel mener disse medlemmer at det vil veere av

stor verdi for vart samfunn og vart demokrati at et bredt
offentlig utvalg blir satt ned for & utrede rammene for
den offentlige debatten pa nett og i sosiale medier, der
grenseoppgangene for anonym debatt blir dreftet og
vurdert. Disse medlemmer mener den krevende
problemstillingen rundt ansvarliggjerelsen av tilrette-
leggerne for den offentlige debatten pa nett bor settes
padagsordenen.Disse medlemmer registrerer med
dette at regjeringspartiene og Senterpartiet ikke gnsker
et slikt arbeid velkommen, til tross for utallige eksem-
pler og tilbakemeldinger fra hele landet, men hviler seg
pa det pagdende arbeidet departementet beskriver og
stotter dermed ikke disse medlemmer i kam-
pen for et trygt og apent debattklima ogsa pa nett.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg for & utrede rammene for den offentlige debatt pa
nett og i sosiale medier, der en serlig vurderer hvor
grensene skal ga for anonym deltagelse i offentlig de-
batt, og hvordan man bedre kan ansvarliggjore tilrette-
leggerne for offentlig debatt. Utvalget ber se pa
lovutviklingen i andre land og vurdere om denne har
overferingsverdi til Norge.

Utvalget skal foruten det ovennevnte ha et mandat
som omfatter folgende punkter:

- Sorge for oppfelging av vedtak nr. 698 (2017-2018),
der regjeringen er bedt om & fremme forslag om a
utvide straffelovens bestemmelser om hatefulle
ytringer, hatkriminalitet og diskriminering slik at
de ogsa omfatter hatefulle ytringer som fremsettes,
eller diskriminering som utgves, pa grunn av en
persons kjgnnsuttrykk eller kjgnnsidentitet. Vur-
dere sammenhengen mellom kjgnn, kjgnnsidenti-
tet og kjgnnsuttrykk som diskrimineringsgrunnlag
i straffeloven § 185 og likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 39.

- Vurdere tiltak for a styrke innhold i og markedsfe-
ring av politiets meldetjeneste for hatefulle ytringer
pa nett og vurdere i hvilken grad tipsene ber folges
opp av Kripos.

— Utarbeide et tydelig mandat til politiet, politidis-
triktene og statsadvokatene for & kunne prioritere
arbeidet mot hatefulle ytringer, og gjennomga
hvilke ressurser og hvilken kompetanse som er ngd-
vendig for & kunne forebygge og stoppe hatefulle
ytringer ogsa pa nett.

- Gjennomga politiets mulighet til & stremlinjeforme
den nasjonale registreringen avanmeldelser av hat-
kriminalitet og hatefulle ytringer og systematisere
den lgpende datainnsamlingen om slike forbrytel-
ser, og for gvrig se til at FNs menneskerettskomités
anbefalinger i den avsluttende bemerkningen til
Norges syvende periodiske rapport folges opp.



— Finne tiltak som vil gke kompetansen om netthets
og hatkriminalitet hos politiet, statsadvokatene og i
domstolene.

- Vurdere mulighetene og hva som kreves for 4 eta-
blere en forsgksordning i konfliktrddene, der ofre
for netthets skal ha mulighet til & bringe hetseren til
mekling i konfliktradet, og der hetseren skal kunne
palegges moteplikt.

- Leggetilrette for at politiet far myndighet til d ilegge
overtredelsesgebyr eller annen administrativ sank-
sjon for netthets.

- Utrede hvordan mennesker som er truet pa grunn
av sine meninger og ytringer kan gis bedre beskyt-
telse. Redaktgrer og journalister skal ha et serskilt
vern. G4 gjennom hvordan politiet kan serge for
etterforskning i disse sakene, og se pa et eventuelt
behov for faste kontaktpersoner for denne gruppen
hos politiet.

- Gjennomga hvilken opplering som i dag gis i nett-
vett og bruk av sosiale medier i grunnskolen og vur-
dere i hvilket stadium av utdanningen dette bgr inn
med tanke pa videre utvikling av lereplanene pa
dette omradet.

- Gjennomga forskning som omhandler netthets,
omfanget, teknologiens rolle og hva som hittil vir-
ker som effektive tiltak, og komme med anbefalin-
ger om videre forskning pd omradet.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener forslagsstillerne tar opp et viktig tema, og de-
ler intensjonen bak representantforslaget. Disse
medlemmer er imidlertid ikke overbeviste om at en
handlingsplan er riktig tiltak pa naveerende tidspunkt.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvorvidt det vil vere for-
malstjenlig og forholdsmessig a gi politiet myndighet til
a ilegge overtredelsesgebyr eller andre administrative
sanksjoner for netthets. Det ma gjgres en avveiing av
ulike hensyn, inkludert — men ikke begrenset til - retten
til ytringsfrihet og uskyldspresumsjonen.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg for & utrede rammene for den offentlige debatt pa
nett og i sosiale medier, der en sarlig vurderer hvor
grensene skal ga for anonym deltagelse i offentlig de-
batt, og hvordan man bedre kan ansvarliggjore tilrette-
leggerne for offentlig debatt. Utvalget ber se pa lovut-
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viklingen i andre land og vurdere om denne har overfg-

ringsverdi til Norge.

Utvalget skal foruten det ovennevnte ha et mandat
som omfatter fplgende punkter:

- Sorge for oppfelging av vedtak nr. 698 (2017-2018),
der regjeringen er bedt om & fremme forslag om a
utvide straffelovens bestemmelser om hatefulle
ytringer, hatkriminalitet og diskriminering slik at
de ogsa omfatter hatefulle ytringer som fremsettes,
eller diskriminering som utgves, pa grunn av en
persons kjgnnsuttrykk eller kjgnnsidentitet. Vur-
dere sammenhengen mellom kjgnn, kjgnnsidenti-
tet og kjennsuttrykk som diskrimineringsgrunnlag
i straffeloven § 185 og likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 39.

- Vurdere tiltak for a styrke innhold i og markedsfe-
ring av politiets meldetjeneste for hatefulle ytringer
pa nett og vurdere i hvilken grad tipsene ber folges
opp av Kripos.

— Utarbeide et tydelig mandat til politiet, politidis-
triktene og statsadvokatene for & kunne prioritere
arbeidet mot hatefulle ytringer, og gjennomga
hvilke ressurser og hvilken kompetanse som er ngd-
vendig for & kunne forebygge og stoppe hatefulle
ytringer ogsa pa nett.

- Gjennomga politiets mulighet til & stromlinjeforme
den nasjonale registreringen av anmeldelser av hat-
kriminalitet og hatefulle ytringer og systematisere
den lgpende datainnsamlingen om slike forbrytel-
ser, og for gvrig se til at FNs menneskerettskomités
anbefalinger i den avsluttende bemerkningen til
Norges syvende periodiske rapport folges opp.

— Finne tiltak som vil gke kompetansen om netthets
og hatkriminalitet hos politiet, statsadvokatene og i
domstolene.

- Vurdere mulighetene og hva som kreves for & eta-
blere en forsgksordning i konfliktrddene, der ofre
for netthets skal ha mulighet til 8 bringe hetseren til
mekling i konfliktradet, og der hetseren skal kunne
palegges mateplikt.

- Leggetilrette for at politiet fair myndighet til d ilegge
overtredelsesgebyr eller annen administrativ sank-
sjon for netthets.

- Utrede hvordan mennesker som er truet pa grunn
av sine meninger og ytringer kan gis bedre beskyt-
telse. Redaktgrer og journalister skal ha et sarskilt
vern. G4 gjennom hvordan politiet kan serge for
etterforskning i disse sakene, og se pa et eventuelt
behov for faste kontaktpersoner for denne gruppen
hos politiet.

- Gjennomga hvilken opplaring som i dag gis i nett-
vett og bruk av sosiale medier i grunnskolen og vur-
dere i hvilket stadium av utdanningen dette bgr inn
med tanke pa videre utvikling av lereplanene pa
dette omradet.
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- Gjennomga forskning som omhandler netthets,
omfanget, teknologiens rolle og hva som hittil vir-
ker som effektive tiltak, og komme med anbefalin-
ger om videre forskning pd omradet.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvorvidt det vil vere for-
malstjenlig og forholdsmessig & gi politiet myndighet til
a ilegge overtredelsesgebyr eller andre administrative
sanksjoner for netthets. Det ma gjores en avveiing av
ulike hensyn, inkludert — men ikke begrenset til - retten
til ytringsfrihet og uskyldspresumsjonen.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av Heyre, Frem-
skrittspartiet og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:173 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Maria Aasen-
Svensrud, Lene Vagslid, Jan Bghler, Hadia Tajik, Kari
Henriksen og Ingvild Kjerkol om tiltak for & bekjempe
netthets — vedtas ikke.

Oslo, ijustiskomiteen, den 10. desember 2019

Lene Vagslid

leder

Frida Melvar

ordferer
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Representantforslag fra justiskomiteen om tiltak for &4 bekjempe netthets -
Dokument 8:173 S (2018-2019)

Jeg viser til representantforslag stortingsrepresentantene Maria Aasen-Svensrud, Lene
Véagslid, Jan Behler, Hadia Tadjik, Kari Henriksen og Ingvild Kjerkhol om tiltak for &
bekjempe netthets.

Regjeringen vil legge til rette for en god offentlig meningsutveksling med gjensidig
respekt for hverandre. En dpen og fri samfunnsdebatt er grunnleggende for et
fungerende demokrati. Ytringsfriheten er en sveert viktig verdi i Norge. Norges
forpliktelser etter internasjonale menneskerettighetskonvensjoner, og da serlig Den
europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) artikkel 10, gir likevel en snever
adgang til 4 gjere inngrep i ytringsfriheten nar visse vilkér er oppfylt. Derfor har Norge
lover som forbyr hatefulle ytringer eller oppfordring til vold, selv om dette innebaerer et
inngrep i ytringsfriheten.

Hatefulle ytringer rammes av straffeloven § 185. I tillegg kan forskjellsbehandling p
grunnlag av etnisk opprinnelse, livssyn, homofil orientering mv. vaere avgjorende for
straffbarheten etter andre bestemmelser, se straffeloven § 186 (diskriminering). Videre
kan det vaere av betydning for om en straffbar handling skal anses som grov, om den
innebaerer en krenkelse av grupper med et seerskilt behov for vern, se straffeloven §§
264 (grove trusler), 272 bokstav e (grov kroppskrenkelse), 274 bokstav e (grov
kroppsskade) og 352 bokstav ¢ (grovt skadeverk). Slike forhold kan ogs ses som en
skjerpende omstendighet som medferer strengere straff, jf. straffeloven § 77 bokstav i.

Representantforslaget fremhever sarlig redakter- og tilretteleggeransvaret knyttet til
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nye problemstillinger rundt ytringsfrihet, man viser til blant annet Storbritannia,
Frankrike, Tyskland og Sverige hvor det utvikles og eksisterer lover som regulerer
redakter- og tilretteleggeransvar. Pa dette punkt pagér det allerede en
lovgivningsprosess i Norge. Den nevnte problemstillingen er inngéende dreftet i
Kulturdepartementets heringsnotat om ny medieansvarslov. [ heringsnotatet foreslas
det blant annet & viderefore redakteransvaret og gjore det plattformneoytralt. 1
representantforslaget er det ogsa pekt pa at det ber rettes oppmerksomhet mot
forskjellene mellom hatefulle ytringer, trusler, netthets og uheldig debattkultur. Slik jeg
ser det, er det imidlertid ikke et behov for 4 nedsette et utvalg som ser naermere pa hva
som utgjer gjeldende rett. Grensen mellom ulovlige og lovlige ytringer kan utledes av
forarbeidene og en rikholdig rettspraksis.

Jeg mener det ikke er behov for ytterligere oppfelging av vedtak nr. 698, 7. mai 2018.
Justis- og beredskapsdepartementet sendte 4. juli 2018 pa hering et forslag som folger
opp anmodningsvedtaket. Under heringen har det kommet innspill fra et bredt spekter
av heringsinstanser, herunder fra patalemyndigheten, ofre for diskriminering og sivil-
samfunnet. Dette gir et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for & felge opp vedtaket. Det
videre lovarbeidet vil bli fulgt opp av Justis- og beredskapsdepartementet i samarbeid
med Kulturdepartementet.

De nye politidistriktene skal kunne etterforske nettrelatert kriminalitet i storre grad enn
tidligere. Videre bygges den nasjonale kapasiteten opp gjennom et nasjonalt cyberkrim-
senter (NC3) ved Kripos. Pa dette senteret blir ressurser og kompetanse samlet i en
nasjonal enhet for & styrke politiets arbeid med kriminalitet pd internett, herunder hate-
fulle ytringer/hatkriminalitet. NC3 skal ogséa understotte arbeidet som blir gjort i politi-
distriktene. Politiet snsker tips om diskriminerende og hatefulle ytringer. Tipsmottaket
er degnbemannet hos Kripos og Kripos formidler henvendelser videre til riktig politi-
distrikt for videre oppfelging.

I departementets styring av Politidirektoratet operasjonaliseres de politiske
prioriteringene gjennom mal og krav i tildelingsbrevet. I tildelingsbrevet for 2018 ble
det utformet et virksomhetsspesifikt mal om «Effektiv straffesakshehandling med hey
kvalitet». Dette maélet er viderefert i 2019 for a sikre kontinuitet og for 4 kunne sammen-
ligne resultater over tid. Riksadvokaten har i sitt mal- og prioriteringsskriv for straffe-
saksbehandlingen gjennom flere ar loftet fram hatkriminalitet som en av de sakstypene
som skal ha prioritet i alle landets politidistrikt, pa linje med annen alvorlig integritets-
krenkende kriminalitet.

I gjennomferingen av politireformen legger det til rette for & samle ressurser og skape
sterkere fagmiljoer. Dette ma sees i sammenheng med innfering av felles straffesaks-
inntak, som skal sikre riktige prioritering og kvalitetssikring av straffesaker pa
tidspunkt for anmeldelse. Det har veert en av de prioriterte funksjonene ved gjennom-
foring av politireformen. Samtidig har Politidirektoratet utarbeidet en veileder til bruk i
politidistriktene, for & sikre ensartet hiandtering av hatkriminalitet. Riktig koding av
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sakene i politiets registre er ogsé nedvendig for 4 kunne legge straffeskjerpende
momenter til grunn, i trdd med hva loven forutsetter.

For 4 sikre ensartet handtering av saksfeltet, utarbeidet Politidirektoratet i 2018 en
veileder for registrering av hatkriminalitet til bruk i politidistriktene. Veilederen skal
bidra til at flere saker kan avdekkes og registreres pa lik mate i politidistriktene. I
desember 2018 startet Politihegskolen nettbaserte studier i videreutdanningstilbudet
Forebygging og etterforskning av hatkriminalitet. Domstolene har arbeidet for & sikre
at dommere ikke skal la seg pavirke av faktorer som ikke har betydning for saken,
eksempelvis religion og etnisitet. Gjennom refleksjon og dialog om dette i
dommerseminarer gkes bevisstheten om slike faktorer. I introduksjonsprogrammet for
dommere er hatkriminalitet pa overordnet plan et tema.

Nér det gjelder bruk av konfliktradene der hetseren skal kunne palegges meteplikt, vil
jeg minne om at meter i konfliktradet bygger pa gjenopprettende prosess, noe som
forutsetter frivillighet fra begge parter. Det er fullt mulig ogsa i dag & benytte
konfliktrad i saker som gjelder netthets, dersom begge parter ensker dette.

Strafferammen for & fremsette hatefulle ytringer er boter eller fengsel i inntil 3 ér jf.
straffeloven § 185. Ved uaktsom overtredelse er den gvre strafferammen fengsel i inntil
1 &r. Dette er altsé alvorlig kriminalitet som béade mé etterforskes og behandles pa en
grundig og adekvat méte av politiet, pitalemyndigheten og domstolene. A utferdige et
forenklet forelegg i slike saker vil sende et uheldig signal om at slike handlinger ikke
tas tilstrekkelig pa alvor.

Politi- og patale mé ogsa ha oppmerksomhet mot hatefulle ytringer rettet mot politikere
og andre samfunnsdebattanter. I brev av 29. mai 2019 fra Riksadvokaten til PST,
samtlige politimestre og statsadvokatembeter, Politidirektoratet og Sjef for Kripos,
besluttes det i medhold av straffeprosessloven § 59 annet ledd at PST, med virkning fra
juni 2019, skal etterforske, pataleavgjore og irettefore straffbare handlinger i hele landet
begétt mot sentralstyremedlemmer i de politiske ungdomspartiene og som har sin
bakgrunn i deres politiske virke.

Det er Kunnskapsdepartementet som har ansvar for utvikling av leereplanene for
grunnskolen. I oppfelgingen av Regjeringens digitaliseringsstrategi for grunn-
opplaeringen (2017-2021), er det lagt opp til at elevene skal tilbys gode, grunnleggende
digitale ferdigheter og digital demmekraft. Politiet er til stede pa nettet, og informasjon
om trygg nettbruk og ulike internett- relaterte straffbare forhold er tilgjengelig. Vi har
ogsé finansiert forskning om hvordan barn handterer risiko pé internett. I februar 2016
opprettet Regjeringen Senter for ekstremismeforskning, hayreekstremisme,
hatkriminalitet og politisk vold (C-REX) ved Universitetet i Oslo. Senteret utvikler
kunnskap om drsaker og konsekvenser av hoyreekstremisme og hatkriminalitet i
Norge og internasjonalt.
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P4 denne bakgrunn vil jeg per i dag ikke stille meg bak forslaget om nedsettelsen av et
offentlig utvalg for 4 utrede rammene for den offentlige debatt pa nett og i sosiale
medier.

Med hilsen

-
<7

Sl
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