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Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i
proposisjonen endringer i utlendingsloven for & klar-
gjore at bestemmelsene om kontroll av reisende mv.
ogsd omfatter norske statsborgere. Det pekes i proposi-
sjonen pa at forslagene er en presisering av gjeldende
rett og ikke innebaerer materielle endringer. Forslagene
har derfor ikke vert pa hering, da det anses &penbart
ungdvendig, jf. utredningsinstruksen punkt 3-3. I
proposisjonens kapittel 3 gis en redegjorelse for gjel-
dende rett, og i kapittel 6 gis merknader til de enkelte
bestemmelsene.

Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget) har i Do-
kument 7:2 (2019-2020) Seerskilt melding til Stortinget
om PSTs ulovlige innhenting og lagring av flypassasjer-
opplysninger, kritisert PST for 4 ha benyttet utlendings-
loven og utlendingsforskriftens bestemmelser om pas-
sasjerlister til & innhente opplysninger om norske bor-
geres utenlandsreiser. Utvalget legger til grunn at utlen-
dingsloven, som utlendingsforskriften er hjemlet i, gjel-
der utlendingers adgang til riket, og viser til at loven ikke
har noen klar lovbestemmelse som tilsier at opplysnin-
ger om norske borgeres flyreiser skal kunne kreves utle-
vert.

Utvalget konkluderer med at innhenting av passa-
sjeropplysninger om norske borgeres utenlandsreiser
ikke har hjemmel i utlendingsloven.

Det fremgdr av proposisjonen at departementet tar
EOS-utvalgets kritikk pa det storste alvor og derfor fore-
slar endringer i utlendingsloven.

Det vises i proposisjonen til at utlendingslovgivnin-
gen ikke bare regulerer forhold knyttet til utlendinger,
men ogsd grensekontroll. Bestemmelsene om grense-
kontroll gjelder for bade norske statsborgere og utlen-
dinger. Innhenting av passasjerlister er et ledd i denne
kontrollen. Tiltaket er nedfelt i utlendingsforskriften
§ 4-24 og gjennomferer API-direktivet med hjemmel i
utlendingsloven § 20 forste ledd bokstav a. Dette frem-
gar ogsa av Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) Om lov om utlen-
dingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven).

Det vises i proposisjonen til at for  tydeliggjore for-
skjellen mellom de bestemmelser som gjelder bare ut-
lendinger, og de bestemmelsene som ogsa gjelder nor-
ske statsborgere, benytter man seg av begrepet «reisen-
de» i stedet for «utlending». Begrepet «reisende» benyt-
tes i flere bestemmelser i utlendingsloven, blant annet
skal det etter § 6 gis forskrifter om «kontroll med reisen-
de som kommer fra eller reiser til Svalbard».

I lys av EOS-utvalgets kritikk om mangel pa klar lov-
hjemmel foreslas det i proposisjonen endringer for a
gjore det helt klart at det skal gis opplysninger om bade
norske og utenlandske reisende. Siden begrepet «rei-
sende» benyttes i flere bestemmelser, foreslds denne
presiseringen inntatt ogsa i disse for 8 unnga tvil om for-
stdelsen.

Utlendingsforskriften § 4-24 ble etter forutgdende
hering endret 18. november 2019 ved at det ble tilfoyd
at ogsa PST kan innhente passasjerlister. For endringen



ga bestemmelsen anvisning pa at «politiet»> kunne inn-
hente opplysninger. Departementet var av den oppfat-
ning at ordlyden ikke var presis nok, ved at det kunne
oppsta tvil om begrepet «politi» i denne sammenheng
bare omfatter politiet som grensekontrollmyndighet.

Som det fremgar av ordlyden, skal passasjerlister
sendes politiet og PST «etter anmodning». I hgringsno-
tatet 8. august 2019 uttalte departementet at det derfor
ikke legges opp til en «rutinemessig oversendelse» av
passasjerlister til PST. EOS-utvalget uttaler i punkt 4.3.2 i
rapporten at utvalget forstar uttalelsen slik at det verken
har vart eller skal vaere anledning til rutinemessig over-
sendelse av passasjerlister til PST.

Det fremgdr av proposisjonen at departementet na
ser at man pa dette punkt med fordel kunne ha formu-
lert seg mer presist.

Uttalelsen i hgringsnotatet ma ses i lys av at hoved-
formélet med API-direktivet er grensekontroll. Ved
grensekontroll foretas det ikke noen n@dvendighets-
vurdering, i og med at alle reisende som krysser Schen-
gen-yttergrense, skal kontrolleres. Departementets
hensikt med uttalelsen i hgringsnotatet om «rutine-
messig oversendelse» til PST var & gjore det klart at PST
ikke vil ha en tilsvarende vid adgang til innhenting av
passasjerlister som politiet har som grensekontroll-
myndighet. Dette skyldes at PST innhenter slike lister
for andre formal, nemlig kriminalitetsbekjempelse og
rikets sikkerhet. PST ma derfor foreta en nedvendig-
hetsvurdering med henblikk pa hvilke passasjerlister
som skal innhentes. Ngdvendighetsvurderingen vil
vere basert pd konkrete trusselvurderinger, som kan
veere knyttet til neermere bestemte land eller omrader,
jf. ogsa politiregisterloven § 64 annet ledd nr. 1b. Det vil
altsa etter omstendighetene kunne anses ngdvendig &
«rutinemessig» innhente passasjerlister for alle flygnin-
ger til og fra neermere bestemte land eller omrader. Vi-
dere krever utlendingsforskriften § 4-24 heller ikke for
PSTs del at det ma fremsettes en serskilt anmodning for
hver enkelt flygning,

Utlendingslovens bestemmelser om grensekontroll
er vedtatt flyttet til den nye grenseloven, men det er
forelopig ikke tradt i kraft. Likeledes vil de tilhgrende
forskriftene i utlendingsforskriften bli overfert til for-
skriften til grenseloven. Departementet utarbeider for
tiden utkast til forskrift til den nye grenseloven.

Det vises i proposisjonen til at endringene er en
klargjoring av gjeldende rett og ikke har noen gkono-
miske eller administrative konsekvenser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Gésemyr
Staalesen, fra Hgyre, Norunn Tveiten
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Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njédstad, fra Senterpartiet,
Kari Anne Bokestad Andreassen og Heidi
Greni, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Karin Andersen, og fra Kristelig
Folkeparti, Torhild Bransdal,viser til at Stortin-
gets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget) i Dokument 7:2
(2019-2020) Seerskilt melding til Stortinget om PSTs
ulovlige innhenting og lagring av flypassasjeropplys-
ninger, har kritisert PST for & ha benyttet utlendings-
loven og utlendingsforskriftens bestemmelser om
passasjerlister til & innhente opplysninger om norske
borgeres utenlandsreiser.

Utvalget konkluderer med at innhenting av passa-
sjeropplysninger om norske borgeres utenlandsreiser
ikke har hjemmel i utlendingsloven.

Komiteen registrerer at regjeringen tar EOS-ut-
valgets kritikk pa det sterste alvor, og at regjeringen i
proposisjonen foreslar endringer i utlendingsloven.
Komiteen stgtter disse lovendringene, da utlendings-
lovgivningen ikke bare regulerer forhold knyttet til ut-
lendinger, men ogsa grensekontroll. Bestemmelsene
om grensekontroll gjelder for bade norske statsborgere
og utlendinger. Innhenting av passasjerlister er et ledd i
denne kontrollen. Passasjerlister over reisende pa flyg-
ninger til og fra Norge vil hovedsakelig inneholde opp-
lysninger om norske statsborgere.

Ilys av EOS-utvalgets kritikk om mangel pa klar lov-
hjemmel stotter komiteen endringene for a gjore det
helt klart at det skal gis opplysninger om bade norske og
utenlandske reisende.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil understreke alvoret i
kritikken som EOS-utvalget kommer med i Dokument
7:2 (2019-2020) om PSTs manglende lovhjemmel for
innhenting av passasjerlister, og viser til behandlingen
som na pdgar av denne saken i kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser ogsa tilat deti proposisjonen (Prop. 39
L (2019-2020)) er understreket nar det gjelder forskrifts-
endringen i utlendingsforskriften § 4-24 om at PST etter
anmodning kan innhente passasjerlister, at PST ma
foreta en ngdvendighetsvurdering basert pd konkrete
trusselvurderinger for & kunne innhente passasjerlister.
De kan altsa ikke rutinemessig innhente passasjerlister,
slik politiet har adgang til som grensekontrollmyndig-
het.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komiteé.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven
(opplysninger om reisende)

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her gjores folgende endringer:

§ 6 fjerde ledd skal lyde:

Loven gjelder ikke for Svalbard. Kongen kan i for-
skrift gi nermere regler om kontroll med utenlandske og
norske reisende som kommer fra eller reiser til Svalbard.

§ 15 femte ledd bokstav c skal lyde:

¢) palegge forer av skip eller luftfartey, eller transpor-
tor som utferer yrkesmessig landtransport av perso-
ner,  kontrollere at utenlandske og norske reisende
har gyldige reise- eller legitimasjonsdokument og
visum, samt plikt til & ta kopi av disse.

§ 20 forste ledd bokstav a og b skal lyde:

a) fereren av luftfartgy som kommer fra, eller gar til
utlandet, skal gi politiet fortegnelse over utenland-
ske og norske reisende og mannskap,

b) fereren av skip som passerer grensen pa vei til eller
fra norsk havn, skal gi politiet fortegnelse over uten-
landske og norske reisende og mannskap,

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 5. mars 2020

Karin Andersen

leder

Ove Trellevik

ordferer
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