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teloven (verdigrensene)

Til Stortinget

Sammendrag
Justis- og beredskapsdepartementet foreslår i

denne proposisjonen endringer i reglene som fastsetter
verdigrensene i tvisteloven for obligatorisk forliksråds-
behandling, behandling etter småkravprosess og
ankeadgangen i saker om formuesverdier. Verdigren-
sene har stått uendret siden tvisteloven ble vedtatt i
2005, og foreslås hevet i denne proposisjonen. Det fore-
slås at verdigrensene fortsatt skal fastsettes ved et
kronebeløp. Ordningen med verdigrensene i form av et
fast kronebeløp er godt innarbeidet, noe som er forut-
sigbart og enkelt å forholde seg til for alle aktører. Den
grunnleggende målsettingen om proporsjonalitet
mellom tvisten og tvisteløsningen som ligger til grunn
for verdigrensene, kan etter departementets oppfatning
ivaretas på en tilfredsstillende måte ved at grensene
vurderes fra tid til annen. 

Før en sak om formuesverdier kan tas til behandling
i tingretten, skal forliksrådet behandle saken, såfremt
den aktuelle sakstypen er omfattet av forliksrådets
kompetanse. Verdigrensen for krav om forliksrådsbe-
handling i saker om formuesverdier foreslås hevet fra
125 000 kroner til 200 000 kroner. Ut over en oppjuste-
ring ut fra økningen i pengeverdien har forslaget til for-
mål at det i noen flere saker legges til rette for et mek-
lings- og tvisteløsningstilbud som er billigere både for
partene og for samfunnet, og som utgjør et tilbud til par-

ter med begrenset økonomi. Forslaget vil også bidra til
en avlastning for tingrettene. Det foreslås en tilsvarende
heving av verdigrensen for forliksrådets domskompe-
tanse. 

I tvisteloven kapittel 10 er det gitt bestemmelser om
domstolsbehandling i form av småkravprosess. Små-
kravprosessen er den ordinære behandlingsmåten for
små krav i saker for tingretten. Bestemmelsene i kapittel
10 legger opp til en raskere og mer summarisk saksbe-
handling enn allmennprosessen, og det gjelder be-
grensninger for hvilke sakskostnader som kan kreves er-
stattet. På denne måten bidrar småkravprosessen til å
lette tilgangen til domstolene, slik at man ivaretar den
enkeltes behov for å få håndhevet sine rettigheter, jf.
tvisteloven § 1-1 første ledd. Prosessformen er samtidig
et utslag av proporsjonalitetsprinsippet: Saksbehand-
lingen og kostnadene skal stå i et rimelig forhold til sa-
kens betydning, jf. § 1-1 annet ledd fjerde strekpunkt og
§ 10-1 første ledd. Verdigrensen for behandling etter
reglene om småkravprosess foreslås hevet fra 125 000
kroner til 250 000 kroner. Forslaget har til formål å sikre
at saksbehandlingen og kostnadene, både for partene
og for samfunnet, står i et rimelig forhold til sakens be-
tydning og tvistesummen. At flere saker kan behandles
på en forenklet måte og med sakskostnader som står i et
rimelig forhold til sakens betydning, bidrar til å sikre en
reell tilgang til domstolene. 

Etter tvisteloven § 29-13 første ledd skal anke over
dom i sak om formuesverdier fremmes for lagmannsret-
ten dersom ankegjenstandens verdi er 125 000 kroner
eller høyere. Saker om formuesverdier der ankegjen-
standens verdi er lavere enn 125 000 kroner, kan bare
fremmes etter lagmannsrettens samtykke. 

Ved vurderingen av om det skal gis samtykke til å
fremme anken, skal det blant annet tas hensyn til sa-
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kens karakter, de behov partene har for overprøving, og
om det synes å være svakheter ved avgjørelsen eller ved
behandlingen av saken, jf. tvisteloven § 29-13 første
ledd annet punktum. Oppregningen er ikke uttømmen-
de, og det er meningen at retten skal gjøre en bred vur-
dering av om samtykke skal gis. 

Det foreslås at ankesummen i saker om formuesver-
dier heves fra 125 000 kroner til 250 000 kroner. Forsla-
get begrunnes særlig med hensynet til proporsjonalitet
mellom kostnadene ved sakens behandling og anke-
gjenstandens verdi. Nivået for ankesummen er vurdert
med utgangspunkt i det som vil utgjøre partenes samle-
de sakskostnader ved ankebehandlingen, og det er sett
hen til at de samlede sakskostnadene for behandling i
tingretten og lagmannsretten ikke bør medføre kostna-
der som tilsvarer hovedkravet eller mer. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Z a i n e b  A l - S a m a r a i ,  l e d e r e n  L e n e
Vå g s l i d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a
H ø y r e ,  I n g u n n  F o s s ,  P e t e r  F r ø l i c h  o g  F r i d a
M e l v æ r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  P e r - W i l l y
A m u n d s e n  o g  K a r i  K j ø n a a s  K j o s ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  J e n n y  K l i n g e  o g  E m i l i e
E n g e r  M e h l ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
S o l v e i g  S k a u g v o l l  F o s s ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,
S o l v e i g  S c h y t z , viser til Prop. 133 L (2018–2019)
Endringer i tvisteloven (verdigrensene). Justis- og bered-
skapsdepartementet foreslår i denne proposisjonen at
verdigrensen for krav om forliksrådsbehandling i saker
om formuesverdier heves til 200 000 kroner. Verdi-
grensen for behandling etter reglene om småkravpro-
sess foreslås hevet til 250 000 kroner, og ankesummen i
saker om formuesverdier foreslås også hevet til 250 000
kroner. 

K o m i t e e n  merker seg at endringsforslagene har
sin bakgrunn i at beløpsgrensen på 125 000 kroner for
obligatorisk forliksrådsbehandling og for forliksråde-
nes adgang til å avsi dom har vært den samme siden tvis-
teloven ble vedtatt i 2005.

K o m i t e e n  viser videre til at Justis- og beredskaps-
departementet tradisjonelt har sett det som hensikts-
messig at ankesummen angis som et kronebeløp, og til
begrunnelsen for dette i Ot.prp. nr. 51 (2004–2005)
punkt 23.4.4.2, jf. punkt 15.5.3. Denne fremgangsmåten
ble lagt til grunn for de konkrete endringsforslagene i
høringsnotatet, både for beløpsgrensen for småkrav-
prosess i § 10-1 annet ledd, obligatorisk forliksrådsbe-
handling i § 6-2 annet ledd og forliksrådets kompetanse
til å avsi dom i § 6-10 annet ledd og for ankesummen.

K o m i t e e n  understreker at forslaget om å heve
verdigrensene i tvisteloven vil føre til en forskyvning i
saksavvikling til lavere domstolsinstanser. Flere saker

med tvistesum mellom 125 000 og 200 000 kroner vil
med forslaget bli behandlet i forliksrådene. Noen færre
saker vil bli behandlet i tingretten, og vesentlig færre av
disse sakene vil bli behandlet av lagmannsretten etter
forslaget. De sakene om formuesverdier med tvistesum
mellom 125 000 og 200 000 kroner som i dag blir første-
gangsbehandlet i tingretten, vil etter forslaget bli gjen-
stand for obligatorisk forliksrådsbehandling. 

K o m i t e e n  merker seg at ved en heving av anke-
summen vil færre saker med tvistesum mellom 125 000
og 250 000 kroner få full behandling i lagmannsretten. I
2018 var det 825 registrerte saker med tvistesum mel-
lom 125 000 og 250 000 kroner som ble behandlet etter
reglene om allmennprosess. Etter forslaget i proposisjo-
nen ville disse sakene som hovedregel ha blitt behand-
let etter reglene om småkravprosess. Dersom forslagene
i proposisjonen vedtas, vil det trolig være færre enn 825
saker i sjiktet mellom 125 000 og 250 000 kroner, fordi
det antas at noen flere av sakene vil avsluttes etter obli-
gatorisk forliksrådsbehandling.

K o m i t e e n  understreker at de foreslåtte
endringene ikke anses å ha administrative konsekven-
ser av betydning. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , mener at tilgang på advokat,
rettslige råd og konfliktløsning i og utenfor domstolene
skal være for alle, ikke kun for folk med god råd eller for
næringslivet. De fleste kan komme i en konflikt i løpet
av livet som gjør at man har behov for domstolsbe-
handling eller rettslig bistand alene. De som ikke har
råd til advokat eller annen juridisk bistand, stiller svake-
re enn de som har råd. Loven blir i realiteten ikke lik for
alle, og ulik tilgang på kvalifiserte juridiske råd og dom-
stolsbehandling bidrar til økte forskjeller i samfunnet.
F l e r t a l l e t  viser til at Arbeiderpartiet har fremmet fle-
re forslag i Representantforslag 152 S (2017–2018) om å
styrke folks rettssikkerhet slik at de som har rett, også
kan få rett.

F l e r t a l l e t  mener det er liten hjelp i å ha rett hvis
kostnadene ved en nødvendig rettsbehandling hindrer
at man får rett. Selv om samfunnet skal tilstrebe andre
konfliktløsningsmekanismer, må også vanlige folk i yt-
terste konsekvens ha mulighet til å prøve saken sin for
domstolene. 

F l e r t a l l e t  fremhever at risikoen for å bli tilkjent
betydelige saksomkostninger i en sivil sak er en utfor-
dring for rettssikkerheten til vanlige folk. Det er behov
for å iverksette tiltak for å redusere saksomkostningene
ved konfliktløsning i domstolene. Dette handler ikke
bare om fri rettshjelp og sakførsel til dem med svært lav
inntekt. Det handler om vanlige folk, vanlige tvister og
vanlige saker.
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F l e r t a l l e t  støtter derfor forslaget til økte verdi-
grenser for obligatorisk forliksrådsbehandling og for
småkravprosess. F l e r t a l l e t  vil vise til forslaget om økt
bruk av småkravprosess i Representantforslag 152 S
(2017–2018), som dessverre ikke fikk flertall den gan-
gen. F l e r t a l l e t  vil vise til at det samtidig med denne
foreslåtte lovendringen er viktig at forliksrådene og
konfliktrådene styrkes faglig, og at ordninger som bi-
drar til økt bruk av megling og konfliktløsning utenfor
domstolene, styrkes. I Representantforslag 152 S (2017–
2018) ble det videre påpekt at regjeringen aktivt bør sik-
re at saksomkostninger reduseres også i andre typer sa-
ker, og at domstolene i større grad aktivt bør avgjøre om
det har vært rimelig å pådra slike kostnader. 

F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at for-
liksrådene og konfliktrådene styrkes faglig, og at ord-
ninger som bidrar til økt bruk av megling og
konfliktløsning utenfor domstolene, styrkes.»

«Stortinget ber regjeringen iverksette konkrete til-
tak for å få ned saksomkostningene, slik at risikoen for
høye saksomkostninger for vanlige folk reduseres, heri-
blant legge til rette for en mer dommerstyrt prosess.»

«Stortinget ber regjeringen stille krav til domstole-
ne om aktivt, i hver enkelt sak, å avgjøre om det har vært
«rimelig å pådra kostnadene» ved fastsettelse av saks-
omkostningene.»

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding A fremmes av en samlet komi-

té. Tilråding B fremmes av Arbeiderpartiet, Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

A.

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i tvisteloven (verdigrensene)

I
I lov 17. juni 2005 nr. 90 om mekling og rettergang i sivi-
le tvister gjøres følgende endringer:

§ 6-2 annet ledd bokstav a skal lyde:
a) tvistesummen er minst kr 200 000, og begge par-

ter har vært bistått av advokat,

§ 6-10 annet ledd skal lyde:
(2) Gjelder saken formuesverdier med tvistesum

under kr 200 000, kan forliksrådet avsi dom når en av
partene ber om det.

§ 10-1 annet ledd innledningen og bokstav a og b skal
lyde: 

(2) Ved småkravprosess behandles
a) alle saker hvor tvistesummen er under kr 250 000,
b) saker med tvistesum på kr 250 000 eller mer dersom

partene samtykker i behandling etter småkravpro-
sess, og retten beslutter dette, og

§ 10-5 annet ledd skal lyde:
(2) Når det ses bort fra merverdiavgift, kan kostna-

der etter første ledd bokstav d bare erstattes med inntil
20 prosent av sakens tvistesum, likevel alltid inntil kr
2 500 og aldri mer enn kr 50 000. Merverdiavgift av kost-
nad som er erstattet etter første punktum, kan erstattes
når ikke sakens rettsforhold hovedsakelig skriver seg fra
virksomhet hos parten som er merverdiavgiftspliktig.

§ 29-13 første ledd skal lyde: 
(1) Anke over dom i en sak om formuesverdier kan

ikke fremmes uten lagmannsrettens samtykke hvis an-
kegjenstandens verdi er mindre enn kr 250 000. Ved
vurderingen av om samtykke skal gis, skal det blant an-
net tas hensyn til sakens karakter, de behov partene har
for overprøving, og om det synes å være svakheter ved
den avgjørelse som er anket, eller ved behandlingen av
saken.

§ 29-13 tredje ledd skal lyde: 
(3) Er avgjørelse etter første ledd ikke truffet før an-

keforhandlingen, kan samtykke likevel nektes hvis det
da viser seg at verdien av ankegjenstanden er mindre
enn kr 250 000.

II
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
2. Kongen kan gi nærmere overgangsregler.

B.

I
Stortinget ber regjeringen legge til rette for at for-

liksrådene og konfliktrådene styrkes faglig, og at ord-
ninger som bidrar til økt bruk av megling og konflikt-
løsning utenfor domstolene, styrkes.

II
Stortinget ber regjeringen iverksette konkrete til-

tak for å få ned saksomkostningene, slik at risikoen
for høye saksomkostninger for vanlige folk reduseres,
heriblant legge til rette for en mer dommerstyrt pro-
sess.
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III
 Stortinget ber regjeringen stille krav til domstole-

ne om aktivt, i hver enkelt sak, å avgjøre om det har

vært «rimelig å pådra kostnadene» ved fastsettelse av
saksomkostningene.

Oslo, i justiskomiteen, den 24 . mars 2020

Lene Vågslid Emilie Enger Mehl
leder ordfører


