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Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med forslag til nedvendige lov-
endringer for a sikre at ulike organisasjoner — herunder
seerlig ulike tros- og livssynssamfunn - ikke pa lovlig vis
kan drive omfattende og lukkede undervisningsopp-
legg med overnatting over lengre tid, som for eksempel
koranskole, som kan innebzere segregering, negativ so-
sial kontroll eller ha andre skadelige konsekvenser for
barn under alibiet fritidstilbud.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre, lederen
Kristin @rmen Johnsen, Anne Karin Olli og
Tage Pettersen, fra Fremskrittspartiet,
Anette Carnarius Elseth og Silje Hjemdal,
fra Senterpartiet, Aslaug Sem-Jacobsen, fra

Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Carl-Erik Grimstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Jorunn
Gleditsch Lossius, viser til representantforslag om
lukket fritids- og undervisningsopplegg med overnat-
ting i trossamfunn. Komiteen viser til at en del av
bakteppet for forslaget er avslgringene om skolefritids-
tilbud i regi av Det Islamske Kultursenter i Oslo,
Drammen og Nedre Eiker, men intensjonen i forslaget
er 4 ramme alle lukkede fritids- og undervisningsopp-
legg med overnatting over lengre tid som kan innebzeere
segregering, negativ sosial kontroll eller andre skadelige
konsekvenser for barn, i alle trossamfunn.

Komiteen viser til at opplering av barn og unge
reguleres av oppleringsloven og friskoleloven. Koran-
skoler, sgndagsskoler og annen trosopplering i tros-
samfunn regnes som fritidsaktiviteter og er ikke under-
lagt offentlig tilsyn etter dagens lovgivning. Komiteen
vil understreke at terskelen for a gripe inn i indre anlig-
gender i trossamfunn skal vaere svert hay.

Komiteen vil papeke at nar gutter og jenter far
koranundervisning og leksehjelp hver for seg, kan det
fore til isolasjon og manglende integrering i det norske
samfunnet. Kjgnnsdelte etterskoletilbud med overnat-
ting, hvor barn og unge tilbringer mye av sin fritid, kan
fore til at barna fir problemer med 4 integrere seg og
delta i vanlige fritidsaktiviteter. Komiteen viser til at
trossamfunns motivasjon for & ha slike tilbud er & styrke
barns kulturelle og religigse identitet. De mener videre
atdet skal gi trygghet og bidra til mestring.

Komiteen viser ogsa til at tros- og livssynsfrihet er
en grunnleggende menneskerettighet som star sterkt i
vart liberale demokrati. Tankefrihet, samvittighet, reli-
gion og overbevisning er noe av det mest grunnleggen-
de for et menneske og anses derfor for a std i en serstil-



ling blant menneskerettighetene. Komiteen merker
seg at Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) i
sin praksis har fremholdt at religionsfriheten, tankefri-
heten og samvittighetsfriheten er en forutsetning for et
demokratisk samfunn, og at pluralismen som ngdven-
digvis ma opptre i et demokratisk samfunn, er avhengig
av disse rettighetene.

Komiteen viser til at beskyttelsen av barns rettig-
heter ble styrket i 2014 gjennom vedtak av ny § 104 i
Grunnloven. Bestemmelsen bygger pa rettighetene i
FNs barnekonvensjon som siden vedtakelsen i 1990 har
gitt barn og unge under 18 ar et sarlig menneske-
rettsvern med rettigheter som gjelder spesifikt for barn.
Komiteen viser ogsa til Barnekonvensjonen artikkel
14, hvor det blant annet star at barn har tankefrihet,
samvittighetsfrihet og religionsfrihet. I samme artikkel
vises det til foreldrenes rett til 4 veilede barnet om ut-
gvelsen av hans eller hennes rettigheter pa en mate som
erisamsvar med barnets gradvise utvikling. Videre viser
komiteen til Barnekonvensjonen artikkel 31, hvor
detstarat barn harrett til hvile og fritid og til & deltailek
og fritidsaktiviteter som passer barnets alder. En av de
sentrale rettighetene i konvensjonen, som fglger av ar-
tikkel 12, er barns rett til & bli hert og a fa si sin mening.

Komiteen mener at barns rett til 8 medvirke og
bestemme selv i spgrsmal om tro og livssyn er av stor be-
tydning. Komiteen vil understreke at barns religions-
frihet ma tolkes i lys av forholdet mellom foreldre og
barn, mellom staten og foreldre og mellom staten og
barnet. Komiteen visertil at foreldre harrett til  opp-
dra sine barn i samsvar med deres religion eller livssyn
og har rett og plikt til & veilede sine barn om slike spars-
mal.

Komiteen vil peke pa at nar barn blir kontrollert
og fulgt tett opp i sitt miljg, kan det veere utfordrende for
dem & fa oppfylt sine rettigheter. Barn kan mangle
kunnskap om rettighetene sine, og de har en sterk loja-
litet til sine foreldre og @vrige autoritetspersoner.
Komiteen ber derfor departementet sgrge for at tros-
og livssynssamfunn far informasjon og veiledning om
hvilke rettigheter barn har.

I Norge er trosfrihet en viktig menneskerett, og ko -
miteen vil understreke at det er enhver forelders an-
svar 4 oppdra barna i henhold til egen tro, sa lenge de
ikke bryter loven. Trosopplaring av barn og unge utgjor
en sentral del av virksomheten i mange trossamfunn i
Norge. Trossamfunn ma rette seg etter norsk lov pa lik
linje med alle andre i det norske samfunnet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, er bekymret for innholdet i repor-
tasjen i Aftenposten fra 2. november 2019, hvor sakalte
skolefritidstilbud med overnatting for muslimske barn
og unge omtales.
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Flertallet viser til enighet mellom regjeringspar-
tiene og Fremskrittspartiet i forbindelse med Prop. 130
L (2018-2019) Lov om tros- og livssynssamfunn. Enig-
heten omhandler blant annet faste etter-skole-tilbud
med overnatting over lengre tid. Dessuten bes regjerin-
gen komme tilbake med forslag til nedvendige lov-
endringer for & forhindre segregering, parallelle sam-
funn, negativ sosial kontroll eller radikalisering, med
sikte pa a forby dette.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
Hjelpekildens rapport «Sma sko, stor tro». I denne for-
teller flere om problemer med & vare barn i religiose
miljger, noe som har hatt til negative konsekvenser for
dem. De har ogsa store problemer med & kunne forlate
disse miljgene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener dette viser at det er ngdvendig med
forsterket reell kontroll, og at man ogsé pa beste vis ma
bidra til & gi barn og unge tilgang pa relevant hjelp.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til tidligere forslag og behovet for at det
utvikles en samfunnskontrakt mellom myndighetene
og registrerte tros- og livssynssamfunn. En begrunnelse
for dette handler serskilt om barn og unges integre-
ringsmuligheter, f.eks. ndr det gjelder & kunne delta pa
ulike fellesarenaer. Disse medlemmer viser til at et
krav om samfunnskontrakt vil vere del av disse
medlemmers forslag i forbindelse med den pagden-
de behandlingen av lov om tros- og livssynssamfunn, jf.
Prop. 130 L (2018-2019).

Disse medlemmer viser videre til tidligere for-
slag om tiltak mot sosial kontroll og @resvold og Stor-
tingets vedtak i forbindelse med behandlingen av Do-
kument 8:118 S (2017-2018), der regjeringen bes om &
gjore tilsyn med og dpenhet om opplegget i koranskoler
og andre trossamfunns skoler til en del av betingelsene
for & fa statsstatte. Viktige faktorer her er bruk av norsk
sprak og at man ikke fremmer ekstreme holdninger og
kjgnnssegregering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil gjenta
disse kravene i forbindelse med den pagdende behand-
lingen av lov om tros- og livssynssamfunn, jf.
Prop. 130 L (2018-2019). Det vil ogsa veere behov for et
aktivt og velfungerende tilsyn for & sikre at offentlige til-
skudd benyttes i trdd med forutsetningene. I den sam-
menheng vil disse medlemmer vise til at Oslo
kommune har gjennomfert uanmeldte tilsyn hos
foreninger som mottar kommunal stette til leksehjelp.
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Under disse fant man ingen tegn til leksehjelp, og kom-
munen vil derfor nd gjennomga sine ordninger.

Komiteens medlem fra Senterpartiet er
enig med forslagsstillerne i at det er uheldig med
kjgnnsdelt undervisning, og at negativ sosial kontroll
eller annen praksis som hemmer integrering og inklu-
dering i storsamfunnet, er uakseptabelt. Dette med-
lem mener imidlertid at deler av ordlyden i forslaget er
uheldig, da den implisitt mistenkeliggjgr noen tros- og
livssynssamfunn ved at det antydes at de opererer un-
der et «fritidsalibi». Dette medlem er kjent med at
det er delte meninger om virksomheten til det konkrete
kultursenteret. Dette medlem ervidere kjent med at
Drammen kommune tidlig tok taki denne saken da den
dukket opp i media. Det er gjort en grundig gjennom-
gang av saken i hovedutvalget for oppvekst og utdan-
ning i kommunen. IMDi og Kunnskapsdepartementet
har besgkt Det Islamske Kultursenter. Det viser seg at
deter et gjensidig onske fra Drammen kommune og Det
Islamske Kultursenter om a etablere en arena for dialog,
samarbeid og gjensidig lering.

Dette medlem viser til forslaget om ny lov om
tros- og livssynsamfunn i Prop. 130 L (2017-2018), som
komiteen har til behandling. Et av temaene i proposi-
sjonen er hva som skal danne grunnlag for a nekte stats-
tilskudd. § 6 forste ledd ferste punktum i forslaget i pro-
posisjonen lyder:

«Dersom et tros- eller livssynsamfunn, eller enkelt-
personer som opptrer pa vegne av samfunnet, utgver
vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns rettig-
heter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller
pa andre mater alvorlig krenker andres rettigheter og
friheter, kan samfunnet nektes tilskudd eller tilskudd
kan avkortes.»

Dette medlem mener den aktuelle paragrafen
ivaretar det forslagsstillerne peker pa i sitt forslag, men
det forutsetter at fylkesmannen har effektive tilsyn. I
den nye loven foreslar departementet at tilsynsmyndig-
hetene kan kreve rapportering i serskilte forhold, ek-
sempelvis barns situasjon i tros- og livssynssamfunn.
Dette medlem er av den oppfatning at regjeringens
lovforslag om tilsyn er svakt. Rapporteringskrav er ikke
tilstrekkelig. Det er ngdvendig med observasjoner og
kontroll gijennom fysiske tilsyn. Dette medlem viser
til behandlingen av Prop. 130 L (2018-2019) og forslaget
fra Senterpartiet om et forsterket tilsyn med trossam-
funn.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil pa vegne av forslagsstillerne understreke
atrepresentantforslaget ikke er ment a ramme ordineert
leirskoletilbud. Dette medlem understreker at tros-
og livssynsfriheten, og foreldres rett til & oppdra sine
barnisamsvar med eget verdisyn, skal forsvares. Likevel

kan ikke disse frihetene og rettighetene forsvare skade-
lig praksis og negativ sosial kontroll som krenker barns
grunnleggende menneskerettigheter etter for eksempel
barnekonvensjonen.

Dette medlem viser ogsa til at bade Arbeider-
partiet og Fremskrittspartiet har gitt stotte til forslaget i
media.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
gvrig bakgrunn i representantforslaget og fremmer fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med forslag til nedvendige lov-
endringer for & sikre at ulike organisasjoner — herunder
serlig ulike tros- og livssynssamfunn —ikke pa lovlig vis
kan drive omfattende og lukkede undervisningsopp-
legg med overnatting over lengre tid, som for eksempel
koranskole, som kan innebzere segregering, negativ so-
sial kontroll eller ha andre skadelige konsekvenser for
barn under alibiet fritidstilbud.»

Uttalelse fra kommunal- og
forvaltningskomiteen

Kommunal- og forvaltningskomiteen viser til brev
fra familie- og kulturkomiteen av 10. mars 2020, hvor
komiteen er bedt om a gi sin uttalelse for innstilling
avgis.

Komiteen har fglgende uttalelse:

«Komiteen viser til merknadene og forslagene fra de
respektive partiers medlemmer i familie- og kulturko-
miteen, og stotter disse.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med forslag til ngdvendige lovendringer
for & sikre at ulike organisasjoner — herunder serlig uli-
ke tros- og livssynssamfunn — ikke pa lovlig vis kan drive
omfattende og lukkede undervisningsopplegg med
overnatting over lengre tid, som for eksempel koransko-
le, som kan innebzre segregering, negativ sosial kon-
troll eller ha andre skadelige konsekvenser for barn un-
der alibiet fritidstilbud.
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Komiteens tilriding

Tilrddingen fremmes av komiteen unntatt medlemmene fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti.
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser til representantforslaget og rader Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:25 S (2019-2020) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Freddy André @vstegard, Arne
Nevra og Karin Andersen om lukket fritids- og undervisningsopplegg med overnatting i trossamfunn — vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 24. mars 2020

Kristin @rmen Johnsen Tage Pettersen

leder ordferer



Vedlegg

DET KONGELIGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

I
Statsraden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2019/4748 I1S/mb 19/5035- 13. januar 2020

Representantforslag - Dokument 8:25 S (2019-2020) - Om lukket fritids-
og undervisningsopplegg med overnatting i trossamfunn

Jeg viser til oversendelse 11. desember 2019 av Dokument 8:25 S (2019-2020) der jeg blir
bedt om a vurdere forslaget.

Representantforslaget lyder:

"Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake til Stortinget med forslag til n@dvendige
lovendringer for a sikre at ulike organisasjoner — herunder szerlig ulike tros- og
livssynssamfunn — ikke pa lovlig vis kan drive omfattende og lukkede undervisningsopplegg
med overnatting over lengre tid, som for eksempel koranskole, som kan innebaere
segregering, negativ sosial kontroll eller ha andre skadelige konsekvenser for barn under
alibiet fritidstilbud."

‘Barne- og familieministerens vurdering:

Representantforslaget ber om at regjeringen utarbeider et lovforslag som skal sikre at
organisasjoner, og da seerlig tros- og livssynssamfunn, ikke kan drive omfattende og lukkede
undervisningsopplegg som for eksempel koranskole, med overnatting over lengre tid, som
kan innebaere segregering, negativ sosial kontroll eller ha andre skadelige konsekvenser for
barn.

Organisasjoner og tros- og livssynsamfunn er en del av den norske frivilligheten og en stor
og selvstendig del av samfunnet. Den generelle virksomheten i frivillige organisasjoner og
tros- og livssynssamfunn er ikke lovregulert.

Tros- og livssynsfriheten er en grunnleggende menneskerettighet, og en rettighet som star
sterkt i vart liberale demokrati. Tros- og livssynsfriheten er likevel ikke absolutt. Likestillings-
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og diskrimineringsloven gjelder pa alle samfunnsomrader, ogsa i frivillige organisasjoner og
tros- og livssynssamfunn.

Tilskuddsordningene for Den norske kirke og andre tros- og livssynsamfunn skal fgrst og
fremst understatte tros- og livssynsfriheten. Den statlige kontrollvirksomheten overfor tros-
og livssynssamfunnene er avgrenset til vilkarene for tildeling av stotte.

Foreldres rett til & velge trosoppleering for sine barn er i utgangspunktet en del av foreldrenes
trosfrihet og foreldreansvar. Gjennom foreldrenes deltakelse og engasjement blir barn
introdusert for, og deltakere i, tros- og livssynspraksis. Mange tros- og livssynssamfunn har
ogsa egne aktiviteter for barn og unge. En slik sosialiseringsprosess inn i en tro eller et
livssyn er en del av det tros- og livssynsfriheten beskytter.

Barn har tankefrihet, samvittighetsfrihet og religionsfrihet, jf. Barnekonvensjonens artikkel 14.
Barn har videre rett til hvile og fritid og til & delta i lek og fritidsaktiviteter som passer for
barnets alder jf. Barnekonvensjonens artikkel 31. | 2014 ble beskyttelsen av barns rettigheter
styrket gijennom en ny bestemmelse i Norges Grunnlov, der det blant annet slas fast at barn
har rett til & bli hert i spgrsmal som gjelder dem selv, og at deres mening skal tillegges vekt i
samsvar med alder og utvikling. Rett til a bli hart og a fa si sin mening felger av artikkel 12 i
barnekonvensjonen, og er en av de sentrale rettighetene i konvensjonen. Foreldrene har rett
og plikt til & veilede barnet om utavelsen av hans eller hennes rettigheter pa en mate som er
i samsvar med barnets gradvise utvikling. Barns rett til & medvirke og bestemme selv i
sparsmal om tro og livssyn er av stor betydning. Mange trossamfunn har tilbud rettet mot
barn og unge, som trosopplaering og aktivitetstilbud av ulike slag. Noen trossamfunn tilbyr
ogsa skole og undervisning. For mange barn er tilknytningen til trossamfunn en stor del av
oppveksten, og samfunnet er like mye en sosial arena som en arena for religigs eller
livssynsorientert praksis. Trossamfunnene har, som andre aktarer for barn og unge, et
ansvar for & ivareta barns friheter og rettigheter, og seerlig til & sikre barns rett til
medbestemmelse.

Staten er etter Barnekonvensjonen forpliktet, ikke bare til & sikre barns religions- og
livssynsfrihet, men ogsa til generelt & sikre gode oppvekstsvilkar for barn, og a gi beskyttelse
mot vold og overgrep. Straffelovens bestemmelser om forbud mot vold mot barn gjelder
folgelig ogsa for forhold i tros- og livssynssamfunn.

Nar det gjelder & vurdere og bestemme hvor mye tid barn skal bruke pa ulike fritidsaktiviteter,
det vaere seg idrettsaktiviteter, dataspill eller aktiviteter i regi av tros- eller livssynssamfunn,
er dette noe som naturlig faller inn under foreldreansvaret. Dette er ikke en oppgave for
staten og lovgivningen.

Regjeringen har lagt fram et forslag til ny trossamfunnslov, jf. Prop. 130 L (2018-2019). Der
forslas det at krenkelser av barns rettigheter i et tros- eller livssynssamfunn kan gi grunnlag
for & nekte eller trekke tilbake tilskudd. Videre kan tros- og livssynssamfunn nektes tilskudd
dersom samfunnet eller enkeltpersoner som opptrer pa vegne av samfunnet, utever vold
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eller tvang, fremsetter trusler, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa andre mater
alvorlig krenker andres rettigheter og friheter. Negativ sosial kontroll kan veere grunnlag for &
nekte tros- eller livssynssamfunn tilskudd. Tilskudd kan ogsa nektes dersom tros- eller
livssynssamfunnet ikke oppfyller andre krav som falger av loven.

Trosopplaering (herunder koranskoler) og andre aktiviteter for barn og unge omfattes av
reglene i § 6. Nar det gjelder hvordan reglene for @vrig skal forstas og anvendes, vises det il
de generelle merknadene i kapittel 17 og til de szerlige merknadene i proposisjonen.

Lovforslaget (§ 8) sier ogsa at det skal fgres tilsyn med at tros- og livssynssamfunnene
oppfyller vilkar og krav etter loven — deriblant at de ikke opptrer pa en mate som gir grunnlag
for & nekte tilskudd etter § 6.

Registrerte tros- og livssynssamfunn palegges videre en rapporteringsplikt. Tros- og
livssynssamfunnene skal avgi en arsrapport som gir "en kort omtale av virksomheten i
samfunnet, bruken av tilskudd fra staten og forvaltning av vigselsrett. Den skal i tillegg
redegjore for tilstand og tiltak nar det gjelder kjennslikestilling i viksomheten i samsvar med
likestillings- og diskrimineringsloven § 26a, og for eventuell forskjellsbehandling nar det
gjelder tilgang til aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger." Er trosopplaering en del av
samfunnets virksomhet, vil oppleeringen vaere omfattet av rapporteringsplikten.

Tilsynsmyndigheten vil i tillegg kunne kreve at tros- og livssynssamfunn rapporterer om
"saerskilte forhold", dvs. i tillegg til den arlige rapporteringen, for eksempel om barns
rettigheter, eller dersom myndigheten blir kient med konkrete forhold som kan lede til at
tilskudd nektes.

Regelen i lovforslaget § 6 annet ledd om at tilskudd kan nektes dersom tros- eller
livssynssamfunnet ikke oppfyller krav som falger av loven, betyr at tros- og livssynssamfunn
som ikke etterkommer de arlige rapporteringskravene eller et krav om & rapportere om
seerskilte forhold, vil kunne nektes tilskudd. Tros- og livssynssamfunnene skal innrette sin
virksomhet innenfor rammene av norsk lov.

Kunnskapsdepartementet skal i samarbeid med Kulturdepartementet og Barne- og
familiedepartementet, sette ut et oppdrag for & f& mer kunnskap om ulike organisasjoners
SFO-lignende aktivitetstilbud for barn og unge, jf. kunnskaps- og integreringsminister Jan
Tore Sanners brev til Likestillings- og diskrimineringsombudet datert 10. desember 2019. Jeg
mener derfor at vil veere hensiktsmessig a avvente resultatet av en slik utredning, far det
eventuelt igangsettes et arbeid for & utrede ytterligere lovendringer enn det som er foreslatt i
Prop. 130 L (2018-2019).

Med hilsen

Kjell Ingolf Ropstad
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