STORTINGET

Innst. 234 L

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop.72 L (2019-2020)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Endringer i sosialtjenesteloven, folketrygdloven og
trygderettsloven (oppfelging av anmodningsved-
tak og andre endringer som folge av covid-19 mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Innledning
I proposisjonen fremmes forslag om endringer i:

— lov 18.desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenestelo-
ven),

— lov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven),

— lov 16.desember 1966 nr. 9 om anke til Trygderet-
ten (trygderettsloven).

P4 grunn av tidsperspektivet har det ikke veert prak-
tisk mulig & sende forslagene pa alminnelig hering.
Imidlertid vil utkast til forskrifter med hjemmel i de to
foreslatte lovendringene i sosialtjenesteloven og folke-
trygdloven bli sendt pa hering.

Nar det gjelder merknader til bestemmelsene er de
nermer redegjort for i proposisjonens kapittel 6.

Sosialtjenesteloven

Sosialtjenesteloven § 51 a foreslds endret slik at for-
skriftshjemmelen utvides. Det foreslas a kunne fastsette
midlertidig forskrift om unntak fra aktivitetsplikt for
gkonomisk stgnad. For kvalifiseringsprogram og -stg-
nad foreslds det & kunne gjore unntak fra bestemmelse-

ne i loven, herunder 4 kunne forlenge perioden. Forsla-
get er en oppfolging av to vedtak fattet av Stortinget
16. mars 2020. I tillegg foreslas det en adgang til 4 kunne
gjore unntak fra sosialtjenesteloven § 26 dersom det
skulle bli en stor andel saker der kommunen ma sgke re-
fusjon fra staten etter denne bestemmelsen.

Folketrygdloven

Folketrygdloven § 25-16 foreslas endret slik at for-
skriftshjemmelen utvides til & kunne gi regler om auto-
matisk saksbehandling, viderebehandling av person-
opplysninger til analyse og innsikt og adgang til midler-
tidig & kunne laste ned kopi av basen med a-ord-
ningsinntekter fra Skatteetaten (inntektskomponen-
ten). Forslaget om utvidelse er basert pa en svert stor
gkning i saksinngangen i Arbeids- og velferdsetaten
som fglge av covid-19-pandemien, og tiltakene er ngd-
vendige for 4 sikre bergrte personer ytelser til livsopp-
hold.

Trygderettsloven

Trygderettsloven § 13 foreslds endret for & kunne
sende oversendelsesbrevet elektronisk i stedet for ved
rekommandert sending.

1.2 Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av lovproposisjo-
nen oversendte Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Kristelig Folkeparti spegrsmal til Arbeids- og so-
sialdepartementet. Spgrsmalene samt statsradens svar
folger som vedlegg til innstillingen.

1.3 Komiteens innledende merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjgernebekk-Waagen, Lise



Christoffersen, Arild Grande og fungeren-
de leder Rigmor Aasrud, fra Hgyre, Margret
Hagerup, Heidi Nordby Lunde og Kristian
Tonning Riise, fra Fremskrittspartiet,
Bjornar Laabak og Gisle Meininger
Saudland, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Eirik Faret Sakariassen, og fra Kristelig
Folkeparti, Torill Selsvold Nyborg, viser til
Prop. 72 L (2019-2020) Endringer i sosialtjenesteloven,
folketrygdloven og trygderettsloven (oppfelging av
anmodningsvedtak og andre endringer som fglge av
covid-19 mv.), der regjeringen foresldr endringer i tre
lover —lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenes-
ter i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenestelo-
ven), lov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) og lov 16.desember 1966 nr. 9 om
anke til Trygderetten (trygderettsloven).

Under henvisning til den ekstraordingre situasjo-
nen som folge av covid-19-pandemien slutterkomite-
en seg til de forslagene som fremmes i proposisjonen,
som dels er en oppfelging av vedtak i Stortinget fra
16. mars 2020 og dels er begrunnet i behovet for auto-
matiske, raske og ubyrdkratiske beslutninger ndr det
gjelder unntak fra aktivitetskrav og forlengelse av ved-
tak for stenadsmottakere etter lov om sosiale tjenester,
behovet for & sikre bergrte personer inntektssikring et-
ter folketrygdloven, samt enklere prosedyrer for saks-
forberedelse til Trygderetten.

Komiteen viser til at lovforslagene ikke har veert
pa alminnelig hering, da dette pa grunn av tidsperspek-
tivet ikke har veert praktisk mulig. Komiteen har in-
gen merknader til det, men merker seg at departemen-
tet vil sende utkast til forskrifter med hjemmel i de to
foreslatte lovendringene i sosialtjenesteloven og folke-
trygdloven pa hering.

Komiteen viser videre til den ekstraordinare inn-
satsen ansatte i helsevesenet, i gvrige omsorgs- og vel-
ferdsetater lokalt og nasjonalt og i barnehager og skoler
nd yter. Komiteen gnsker & beremme alle dem bade i
offentlig og privat sektor som na gjennom sin arbeids-
innsats bidrar til fellesskapet.

2. Endringer i sosialtjenesteloven

2.1 Bakgrunn

Stortinget fattet folgende vedtak i forbindelse med
behandlingen av Prop. 53 LS (2019-2020), jf. Innst. 198 L
(2019-2020):

Vedtak nr. 399, 16. mars 2020

«Stortinget ber regjeringen stille aktivitetskrav i
sosiale ytelser i bero inntil videre.»

Innst. 234 L-2019-2020

Vedtak nr. 400, 16. mars 2020

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at tidsavgren-
sede ytelser, som arbeidsavklaringspenger, far forlenget
perioden sin slik at manglende avklaring nd ikke forer
til at kvoten pa tre ar avkortes for mottakerne. Dette er
en midlertidig ordning inntil videre. Endringen trer i
kraft umiddelbart og utbetalingene skjer sa raskt Nav
far pa plass en teknisk lgsning.»

Arbeids- og sosialdepartementet fastsatte 20. mars
2020 forskrifter som fulgte opp lovvedtak 53 (2019-
2020) om endringer i folketrygdloven, jf. midlertidig
forskrift 20. mars 2020 nr. 368 om unntak fra folketrygd-
loven og arbeidsmiljeloven i forbindelse med covid-19-
pandemien. I lys av vedtak 399 ble det presisert i for-
skriften at ytelser fra folketrygdloven skal kunne utbeta-
les uten hensyn til krav til medvirkning og aktivitet mv.
som ikke kan gjennomfores som folge av generelle eller
individuelle restriksjoner grunnet covid-19. I lys av
vedtak 400 ble det regulert at stgnadsperiodene for ar-
beidsavklaringspenger etter folketrygdloven § 11-12
(maksimal stgnadsperiode pa tre ar — fire ar hvis ytelsen
er innvilget for 2018 — og unntakene pa inntil to ar) for-
lenges med seks maneder.

Det vises til proposisjonens kapittel 2.1 der gjelden-
de rett er neermere redegjort for.

2.2 Departementets vurderinger og forslag

Stortinget har ikke presisert neermere hva som me-
nes med «sosiale ytelser» etter vedtak 399, eller hvilke
tidsavgrensede ytelser som faller inn under vedtak 400 i
tillegg til arbeidsavklaringspenger.

Det kan i ndverende situasjon vare svert vanskelig
eller umulig & gjennomfere avtalt aktivitet for rett til
pkonomisk stgnad eller som avtalt i kvalifiseringspro-
grammet. Det legges til grunn at Stortinget gjennom de
to anmodningsvedtakene ogsd gnsket & ivareta dem
som mottar gkonomisk stgnad og deltakere i kvalifise-
ringsprogrammet.

Gjennom behandlingen av Innst. 198 L (2019-
2020), jf. Prop. 53 LS (2019-2020), er det inntatt en ny
lovbestemmelse i sosialtjenesteloven, § 51 a Forskrifter
om unntak ved allmennfarlig smittsom sykdom mv. Det
foreslds at forskriftshjemmelen utvides for & kunne gi
nedvendige, midlertidige unntak fra bestemmelser om
vilkar for tildeling av gkonomisk stenad. Videre foreslas
det & utvide hjemmelen for 4 kunne gi tilsvarende unn-
tak fra bestemmelser i kvalifiseringsprogrammet. Det
skal i midlertidig forskrift blant annet kunne gis regler
om permisjon med rett til lgpende kvalifiseringsstgnad,
sa lenge deltakelse i program ikke er mulig som folge av
utbrudd eller fare for utbrudd av allmennfarlig smitt-
som sykdom. Dette vil avlaste arbeids- og velferdsfor-
valtningen i behandling av seknader om gkonomisk
stgnad.
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Inntil den nye forskriftshjemmelen er pa plass, er
det gitt en egen bestemmelse i forskriften om kvalifise-
ringsprogram og -stgnad, jf. ny § 17 a. Denne skal sikre
at dersom deltakelse i program ikke kan gjennomfores
som felge av covid-19-pandemien, verken reduseres el-
ler faller stenaden bort, og at denne typen fraver ikke
skal telle med i programmets varighet. Det er ikke ideelt
a gi slike serregler som fglge av covid-19-pandemien i
den generelle forskriften, men denne bestemmelsen vil
oppheves umiddelbart dersom den «skreddersydde»
hjemmelen for dette forméalet som foreslas her kommer
pa plass.

Grunnet covid-19-pandemien kan det i tillegg vere
behov for a vurdere alternative modeller for refusjon et-
ter sosialtjenesteloven § 26. En del personer mottar
gkonomisk stgnad etter sosialtjenesteloven i tiden de
venter pa folketrygdytelsen. Det er ikke rimelig at en
person mottar to ytelser som skal dekke det samme inn-
tektstapet. Kommunene kan pa denne bakgrunn sgke
refusjon fra staten etter sosialtjenesteloven § 26. Denne
prosessen er imidlertid administrativt krevende for
bade kommunene og Arbeids- og velferdsetaten som pa
grunn av situasjonen allerede har kapasitetsutfordrin-
ger. Dersom det blir stor pdgang av sgknader som faller
innunder denne kategorien, vil det veere ngdvendig a ha
en hjemmel klar slik at en omgdende kan gjore unntak
fra bestemmelsen og vurdere andre mulige ordninger
for refusjon til kommunene. Ved et eventuelt unntak fra
bestemmelsen, skal det fortsatt legges til grunn at en
person ikke skal kunne motta to ytelser som skal dekke
det samme inntektstapet.

Det vises til lovforslaget, sosialtjenesteloven § 51 a.

2.3 Komiteens merknader
2.3.1 Generelle merknader til sosialtjenesteloven

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
Prop. 72 L (2019-2020), som er regjeringens oppfelging
av Stortingets anmodningsvedtak nr. 399 og nr. 400 av
16. mars 2020. Flertallet mener regjeringens forslag
ivaretar intensjonene i vedtakenes ordlyd.

Flertallet viser forst til vedtak nr. 399 (2019-
2020) hvor «Stortinget ber regjeringen om a stille aktivi-
tetskrav i sosiale ytelser i bero inntil videre».

Flertallet viser deretter til vedtak nr. 400 (2019-
2020) hvor «Stortinget ber regjeringen sgrge for at tids-
avgrensede ytelser, som arbeidsavklaringspenger, far
forlenget perioden sin slik at manglende avklaring na
ikke forer til at kvoten pa tre ar avkortes for mottakerne.
Dette er en midlertidig ordning inntil videre. Endringen
trer i kraft umiddelbart og utbetalingene skjer sa raskt
Nav far pd plass en teknisk lgsning.»

Flertallet viser til at regjeringen i lys av vedtake-
ne ved forskrift fastslo at ytelser etter folketrygdloven
kunne utbetales uten hensyn til medvirkning og aktivi-

tet som ikke kunne gjennomfgres pa grunn av covid-19-
pandemien. Videre ble maksimal stgnadsperiode for ar-
beidsavklaringspenger forlenget med seks maneder.

Flertallet viser videre til at regjeringen i proposi-
sjonen foreslar nye forskriftshjemler i sosialtjenestelo-
ven for deretter & kunne unnta aktivitetskravene for
bade mottakere av gkonomisk stenad og deltakere i
kvalifiseringsprogrammet. Det er fornuftig at det ogsa
samtidig skal gis regler om permisjon med rett til lgpen-
de kvalifiseringsstgnad uten at deltakeren mister rett til
oppfolging gjennom deltakelse i program.

Flertallet understreker at det ut over disse tilta-
kene sikres at deltakere i kvalifiseringsprogram ikke
mister ytelsen, inntil forskriftshjemmelen er pa plass.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at overgangsstgnad skal sikre inntekt til foreldre
som er alene med omsorgen for barn, opptil tre ar til
sammen. Stgnadsperioden er neermere fastsattien tids-
begrenset periode, fordelt over et bestemt antall mane-
der.

Disse medlemmer viser videre til kravet om yr-
kesrettet aktivitet for & motta overgangsstenad dersom
barnet det mottas overgangsstgnad for, er over ett ar. En
rekke mottakere av overgangsstenad oppfyller kravet til
yrkesaktivitet ved & vere i arbeid, ved & veere registrert
som reell arbeidssgker hos Nav og motta dagpenger,
ved & vere under utdanning eller ved 4 etablere egen
virksomhet. Inntektssituasjonen til mottakerne av
overgangsstenad er pd grunn av dette svert ulik. For
noen mottakere er ikke inntektssituasjonen eller utsik-
tene til arbeid eller aktivitet forandret av covid-19-pan-
demien. Endringer i perioden for & motta overgangssto-
nad bgr derfor utredes nermere for det eventuelt be-
sluttes  utvide stonadsperioden.

Disse medlemmer legger til grunn at regjerin-
gen vil vurdere & forlenge stonadsperioden for mottake-
re av overgangsstgnad og holde Stortinget lgpende opp-
datert om utviklingen. Stortinget gjorde ved behandlin-
gen av Prop. 67 S (2019-2020), jf. Innst. 216 S (2019-
2020) felgende vedtak, nr. 452:

«Stortinget ber regjeringen om a komme tilbake
med en vurdering av ytterligere forbedringer i inntekts-
sikringsordningene senest i revidert nasjonalbudsjett
2020.»

Disse medlemmer mener det ikke er grunnlag
for en endring av stgnadsperioden for overgangsstgnad,
uten utredning, pa det nadveerende tidspunkt.



2.3.2 Utvidelse av unntakshjemmeleni$§ 51 ailov
om sosiale tjenester i arbeids- og

velferdsforvaltningen

Komiteen viser til sosialtjenesteloven § 51 g, til-
foyd ved lov 27. mars 2020 nr. 10, som gir hjemmel til
midlertidige bestemmelser om gkonomisk stgnad til
selvstendig naringsdrivende og frilansere, uten hensyn
til gkonomisk behovsprgving etter § 18.

Komiteen viser til at regjeringen i Prop. 72 L
(2019-2020) foreslar at denne bestemmelsen utvides til
a kunne fastsette midlertidig forskrift om unntak fra ak-
tivitetsplikt for gkonomisk stenad (lovens §§ 20 og 20 a)
og bestemmelsene om kvalifiseringsprogram og -stg-
nad (§§ 29-40), herunder & kunne forlenge perioden.
Komiteen slutter seg til regjeringens forslag og viser i
den forbindelse til at forslaget er en oppfelging av ved-
tak fattet i Stortinget 16. mars 2020.

Komiteen viser til andre grupper som na star
uten inntekt, for eksempel personer som er i karantene
etter folketrygdloven § 11-31 om arbeidsavklaringspen-
ger uten 4 veere ferdig avklart til arbeid eller trygd, perso-
ner som har sgknad om ulike folketrygdytelser/klager
pa avslag om ytelser i det ordinere Nav-systemet, og
som na ifelge regjeringen (jf. proposisjonen side 7) ma
paregne lang tid for seknaden/klagen kan behandles, og
personer som nd ikke fir ngdvendig oppfelging og be-
handling. Det vises i den forbindelse til Skype-mate
mellom Arbeids- og sosialdepartementet og Stortingets
finanskomité og arbeids- og sosialkomité torsdag
2.april 2020, der det ble informert om at det forelgpig
ikke er iverksatt tiltak for automatisk og rask saksbe-
handling for andre grupper enn dem som sgker dagpen-
ger (under permittering), og ekstraordinzre tiltak for
selvstendige og frilansere. Et annet eksempel pa perso-
ner som star uten dekning, er kadetter som er sattiland
pa grunn av pandemien, og som star utenfor eksis-
terende inntektssikringsordninger. Komiteen under-
streker i denne forbindelse viktigheten av sosial rettfer-
dighet i de ekstraordinare og midlertidige bestemmel-
sene om inntektssikring.

Komiteen viser til statsradens svarbrev av 5. april
2020, der det vises til at forslaget om a gi adgang til & for-
skriftsfeste automatisering av saksbehandlingen etter
folketrygdloven er serlig aktuelt for de ytelsene som er
under et stort press som felge av covid-19-pandemien,
og hvor regelverket er egnet for dette. Per i dag er det,
ifolge statsradens svarbrev, i hovedsak krav om sykepen-
ger og omsorgspenger og kompensasjonsordningene
for permitterte og selvstendig naringsdrivende som er
aktuelle for slik automatisert saksbehandling. Stats-
raden viser videre til at det er utarbeidet en veileder for
forenklet saksbehandling av sgknader om gkonomisk
stgnad innenfor gjeldende regelverk. Veilederen antas a
bade forenkle og effektivisere saksbehandlingen samt
utvide det skjgnnsmessige handlingsrommet for tilde-
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ling av gkonomisk stgnad i forbindelse med covid-19-
pandemien.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser videre til at statsraden i sitt
svarbrev viser til at regelverk med stor grad av skjgnn
ikke er seerlig egnet for helautomatisering, og at det der-
for folger at gkonomisk sosialhjelp ikke er egnet for om-
fattende digitalisering. I tillegg viser statsraden til at det
kreves gode tekniske lgsninger som muliggjer automa-
tisering av saksbehandlingen, noe mange kommuner
forelgpig ikke har. Flertallet papeker at stor grad av
adgang til § utvise skjonn ogsd i sterre grad kan apne for
forenklet saksbehandling.

Flertallet viser til at det uansett kan vare behov
for a vurdere ekstraordineere tiltak for andre personer
som star helt uten inntekt, ut over dem som matte falle
inn under reglene for sykepenger, omsorgspenger, per-
mitterte og selvstendig naringsdrivende. Flertallet
merker seg at det er igangsatt et arbeid for a digitalisere
spknader om sosialhjelp. Flertallet viser videre til at
selv om sgknad om sosialhjelp normalt er underlagt
stor grad av skjgnn, bar det likevel vurderes om de som
star helt uten inntekt, herunder i pavente av ytelser fra
folketrygden, likevel kan tilstds sosialhjelp etter forenk-
let saksbehandling.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig og pa
egnet mate komme tilbake til Stortinget med en vurde-
ring av behovet for & utvide sosialtjenesteloven § 51 a til
4 omfatte alle som na star helt uten inntekt, uten hen-
syn til gkonomisk behovsprgving etter § 18.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om det er be-
hov for fullmakt til forenklet saksbehandling etter sosi-
altjenesteloven etter hvert som kommunene tar i bruk
digitale lgsninger for spknad om sosialhjelp.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser videre til tilbake-
meldinger gjennom media fra Frelsesarmeen og andre
som til vanlig organiserer matutdeling, om gkt pagang,
samtidig som tendenser til hamstring gjor at butikkene
har mindre mat til overs til slike formal. Disse med-
lem mer mener derfor at det i dagens situasjon er vik-
tig at sosialhjelp, unntaksvis, etter en forenklet
behandling ogsa kan gis i form av rekvisisjoner for & sik-
re innkjep av blant annet mat og medisiner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Stortinget ved behandling av Prop. 53 LS
(2019-2020), jf. Innst. 198 L (2019-2020) vedtok d innfe-
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re et unntak fra behovsprgving av gkonomisk stgnad
for frilansere og selvstendig neringsdrivende i sosialtje-
nesteloven §51 a. Unntaket var begrunnet med at
frilansere og selvstendig naringsdrivende skulle ha rett
til kompensasjon fra en ny ordning i folketrygden, jf.
Stortingets vedtak nr. 395 i forbindelse med Prop. 53 LS
(2019-2020). Det var ventet at den nye ordningen i fol-
ketrygden ville ta noe tid 4 etablere. Ut over dette hadde
en rekke frilansere og selvstendig neringsdrivende alle-
rede for vedtaket opplevd vesentlig inntektsbortfall.
Gruppen har heller ikke krav pd kompensasjon for 17.
dag etter inntektsbortfallet.

Pa grunn av de nevnte forholdene ble frilansere og
selvstendig naringsdrivende gitt et serskilt unntak fra
behovsprevingen i sosialtjenesteloven § 18 for mottak
av gkonomisk stenad. Intensjonen var ikke a fjerne kra-
vet om behovsprgving for gkonomisk stgnad for alle
grupper. Disse medlemmer mener derfor at det i
utgangspunktet ikke er grunnlag for 4 unnta flere grup-
per fra ordinar saksbehandling av gkonomisk stgnad.
Disse medlemmer legger til grunn at regjeringen vil
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate dersom det
er behov for & utvide unntaket fra behovspreving i sosi-
altjenesteloven § 51 a til flere grupper.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i alle
tilfeller skal se helhetlig pa ytterligere forbedringer i
inntektssikringsordningene, senest i revidert nasjonal-
budsjett 2020, jf. Stortingets vedtak nr. 452 (2019-2020).

Disse medlemmer viser videre til statsrddens
svarbrev til Arbeiderpartiet av 5. april 2020 (vedlagt).

Disse medlemmer understreker at det ikke er
faglig grunnlag for a giennomfare en omfattende helau-
tomatisering av sgknader om gkonomisk sosialhjelp,
lik sgknader for ytelser etter folketrygdloven. Dette
skyldes delvis at regelverket knyttet til gkonomisk sosi-
alhjelp inneholder stor grad av skjennsutgvelse fra for-
valtningens side. I tillegg er det ngdvendig med tekniske
lgsninger som gjor det mulig med forenklet og automa-
tisert saksbehandling. Ettersom disse kriteriene vanske-
lig kan sies & veere oppfylt, menerdisse medlemmer
det ikke er naturlig &8 be om vurdering av forenklet be-
handling av seknader om gkonomisk sosialhjelp na.

Disse medlemmer vil papeke at det vil kunne ta
forholdsvis lang tid a fa pa plass forenklet behandling og
automatisering av sgknader om gkonomisk sosialhjelp.
Det er gnskelig at regjeringen og statsforvaltningen hel-
ler prioriterer tiltak som kan gi rask effekt og hjelpe flest
mulig, raskest mulig.

Disse medlemmer viser til at det na jobbes
iherdigiKS og Arbeids- og velferdsdirektoratet med a fa
etablert muligheter for & spke om gkonomisk sosial-
hjelp pé nett i alle kommuner. Denne muligheten vil
heve kvaliteten pa sgknadene og apne for & hente inn
informasjon fra andre offentlige registre. Disse med-
lemmer legger til grunn at denne effektiviseringen av

saksbehandlingen vil redusere saksbehandlingstiden
og gjore spknadsprosessen mer brukervennlig. Det er
derfor god grunn til & forvente at tiltaket vil avhjelpe ut-
fordringen med lang saksbehandlingstid.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti under-
streker at utfordringene Nav star overfor, er massive og
krever ekstraordinre tiltak.

Disse medlemmer mener det er viktig og riktig
med effektiv og rask saksbehandling av seknader i Nav
fremover. En del ytelser vil det veere riktig a behandle pa
bakgrunn av standardisert informasjon om den enkelte
sgker. Men andre ytelser og ordninger vil vanskelig kun-
ne behandles godt nok uten at en saksbehandling vur-
derer den enkeltes sak konkret i dialog med den som s@-
ker om ytelsen. Sosialhjelp er en ytelse som i stor grad
krever skjgnn. Disse medlemmer mener likevel
omstendighetene krever at det gis fullmakt til forenklet
saksbehandling ogsa av sosialhjelp. Til tross for den kre-
vende tiden Nav star overfor, er det viktig at de som sg-
ker om ytelser far sin sgknad behandlet pa en tilstrek-
kelig god og individuell mate. En helautomatisert bereg-
ning av sosialhjelp vil imidlertid kunne virke mot sin
hensikt ved at menneskers behov ikke blir fanget opp.
Nar det gjelder utmaling av sosialhjelp, er det viktig at
veiledende satser overholdes som et minimumsniva
hvis det gjores en forenklet behandling.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser videre til regjeringens
omtale av forlengelse av perioden for tidsavgrensede
ytelser i Prop. 67 S (2019-2020):

«Aktivitetskrav for sosiale ytelser stilles i bero inntil
videre, blant annet fordi det kan vere vanskelig & gjen-
nomfere aktiviteter i den ndvaerende situasjonen. Mot-
takere av tidsavgrensede ytelser, som arbeidsavklarings-
penger, far forlenget perioden slik at manglende avkla-
ring né ikke forer til at stenadsperioden avkortes for
mottakerne.»

Flertallet viser ogsa til at Stortinget fattet vedtak
nr. 400 den 16. mars 2020:

«Stortinget ber regjeringen serge for at tidsavgren-
sede ytelser, som arbeidsavklaringspenger, far forlenget
perioden sin slik at manglende avklaring né ikke forer
til at kvoten pa tre ar avkortes for mottakerne. Dette er
en midlertidig ordning inntil videre. Endringen trer i
kraft umiddelbart og utbetalingene skjer sa raskt Nav
far pd plass en teknisk lesning.»

Flertallet vil peke pa at det er helt avgjorende at
alle som mottar tidsbegrensede ytelser fra Nav, far for-
lenget den ordinzre stgnadsperioden. Det er ikke til-
strekkelig at aktivitetskravene stilles i bero. Folk ma fa
mulighet til & kvalifisere seg og delta i ngdvendig utdan-



ning, arbeidstrening og andre tiltak som bedrer deres
muligheter pa arbeidsmarkedet.

Flertallet viser til at overgangsstgnad er en slik
tidsavgrenset ytelse med aktivitetskrav. Det er derfor
svert viktig at mottakere av denne ytelsen ogsa far klar-
gjort at de far forlengelse av ytelsen i perioden der akti-
vitet utgar.

Komiteen viser til fglgende utdrag av komité-
merknad om Nav i Innst. 197 S (2019-2020), jf. Prop. 52
S (2019-2020):

«De ansatte i Nav tilhgrer den ferstelinja i velferds-
samfunnet vart som na har et svert viktig ansvar for &
holde samfunnet i gang. Komiteen viser til at alle virke-
midler som er nedvendige for at de ansatte skal fa
muligheter til & utfore sitt arbeid, nd ma tas i bruk. Ned-
vendige midler ma stilles til radighet for at datasys-
temene skal kunne fungere, det ma gis anledning til &
hente inn tilgjengelig ekstra arbeidskraft (jf. helsevese-
net), alle lgpende ytelser forlenges inntil videre, og de
ansatte ma gis rom for & utvise skjgnn nar det gjelder
ytelser til personer som har sgknader til behandling,
herunder legge beslutningsmyndighet til forstelinja for
a unngd omstendelig og ungdig tidkrevende saksbe-
handling. Komiteen viser til at sosialhjelp etter sosi-
altjenesteloven i kommunene ma kunne ytes pa en for-
enklet mate i akutte tilfeller der seknad om trygdeytel-
ser er til behandling. Komiteen mener at den
kommunale og den statlige delen av Nav ma fa adgang
til & utvise nedvendig skjgnn.»

Komiteen tok pd denne bakgrunn i telefonmeate
med statsrad Torbjern Ree Isaksen torsdag 2. april opp
at forstelinjen i Nav ma gis tilbake myndighet til & avgjo-
re alle midlertidige ytelser for slik a effektivisere etaten
og frigjore saksbehandlerkapasitet fra spesialenheter.
Komiteen ble overrasket over & hore at Nav ikke alle-
rede hadde iverksatt dette som ledd i & frigjore saksbe-
handlingskapasitet. Komiteen vil understreke viktig-
heten av at Nav fglger opp Stortingets vilje.

2.3.3 Unntak fra § 26 i lov om sosiale tjenester i

arbeids- og velferdsforvaltningen

Komiteen viser til regjeringens forslag om ad-
gang til & kunne gjore unntak fra sosialtjenesteloven
§ 26 om refusjon i ytelser fra folketrygden dersom det
skulle bli en stor andel saker der kommunen mé sgke re-
fusjon fra staten etter denne bestemmelsen. Komite-
en viser til at refusjonsordningen mellom offentlige in-
stanser er en ressurskrevende prosedyre, som nd ber
nedprioriteres til fordel for a sette alle ressurser inn pa
saksbehandling av sgknader om inntektssikring for
dem som er rammet av covid-19-pandemien. Komi-
teen erenigiden prioriteringen og gir sin tilslutning til
regjeringens forslag. Komiteen forutsetter at forslaget
kun gjelder en midlertidig bestemmelse om & utsette,
men ikke oppheve, refusjon fra stat til kommune. Ko-
miteen forutsetter at refusjonsoppgjoret gjennomfg-
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res sé snart som mulig. Komiteen merker seg at regje-
ringen vil vurdere andre mulige ordninger for refusjon
til kommunene dersom den nye unntakshjemmelen
blir tatt i bruk.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, forutsetter at én slik ordning om
ngdvendig kan vere et forelgpig summarisk oppgjar i
forbindelse med revidert budsjett 2020.

Komiteen har merket seg at unntakshjemmelen
ikke inneberer en fravikelse av prinsippet om at ingen
skal kunne motta to ytelser som skal dekke samme inn-
tektstap.

3. Endringer i folketrygdloven

3.1 Bakgrunn

Virkningene av covid-19-pandemien og tiltakene
som er iverksatt for 4 hindre spredning, har medfort en
umiddelbar krise i arbeidsmarkedet. Fra 12.mars til
29.mars 2020 har Arbeids- og velferdsetaten
mottatt 306 400 sgknader om dagpenger. Fra 8. mars til
29. mars 2020 har Arbeids- og velferdsetaten registrert
30 200 sykmeldinger som falge av en covid-19-diagnose
(pavist eller mistanke om smitte).

Den store saksinngangen vil ikke kunne handteres
tilfredsstillende gjennom oppbemanning alene. Det er
anslatt at det vil ta mange méaneder & behandle krav om
livsoppholdsytelser som fglge av covid-19-pandemien
selv om Arbeids- og velferdsetaten nd oppbemannes.

3.2 Departementets vurderinger og forslag

Med bakgrunn i det enorme og gkende presset pd
Arbeids- og velferdsetatens saksbehandlere og de digi-
tale tjenestene gis det hjemmel til & fastsette forskrift
om midlertidig rettslig grunnlag til folgende:

— Viderebehandling av personopplysninger til ana-
lyse og innsikt.

— Adgang til bruk av personopplysninger ved utvik-
ling og test av IT-systemer i unntakstilfeller.

— Automatisk saksbehandling.

- Midlertidig & kunne laste ned kopi av hele basen
med a-ordningsinntekter fra Skatteetaten (inntekts-
komponenten).

Disse tiltakene skal kun gjelde for en begrenset pe-
riode, men det er grunn til & tro at det vil veere behov for
demide nermeste minedene for 4 kunne hindtere den
sveert krevende situasjonen etaten na star i.

Folketrygdloven fikk ved lov 20. mars 2020 nr. 7 en
egen bestemmelse i § 25-16 som gir hjemmel til 4 fast-
sette serskilte regler i forskrift pd bakgrunn av allmenn-
farlig smittsom sykdom — nettopp en slik situasjon som
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covid-19-pandemien. Det foreslds at de nye forskrifts-
hjemlene tas inn i denne bestemmelsen.

3.2.1 Viderebehandling av personopplysninger

Det foreslas en ny bestemmelse som gir anledning
til & gi Arbeids- og velferdsetaten adgang til & bruke per-
sonopplysninger, herunder serlige kategorier person-
opplysninger, i forbindelse med analyser for & fa innsikt,
kunnskap og erfaringer om forvaltningen innenfor de
bergrte tjeneste- eller ytelsesomradene. Adgangen er
begrenset til tilfeller hvor det er umulig eller uforholds-
messig krevende & bruke anonyme opplysninger. Den
rokker sdledes ikke ved det prinsipielle utgangspunktet
om at Arbeids- og velferdsetaten skal sikre at opplysnin-
gene ikke skal identifisere enkeltpersoner i stgrre ut-
strekning eller i lengre tid enn ngdvendig for & oppfylle
formélet med behandlingen av personopplysninger.

Det er behov for at slik hjemmel foreligger snarest
mulig. Om slik hjemmel ikke kommer pa plass, vil det ga
utover bade kvalitet og svartid pa de bergrte tjeneste-el-
ler ytelsesomradene som er omfattet av tiltak i forbin-
delse med covid-19-pandemien.

3.2.2  Adgang til bruk av personopplysninger ved
utvikling og test av IT-systemer i

unntakstilfeller

Det foreslas en midlertidig hjemmel som apner for
a bruke produksjonsdata til testformal der hvor det ikke
er mulig & bruke syntetiske testdata. Dette omfatter ogsa
adgang til 4 behandle srlige kategorier av personopp-
lysninger etter personvernforordningen artikkel 9, nar
dette er ngdvendig.

Unntakshjemmelen er en viktig forutsetning for at
Arbeids- og velferdsetaten skal fa utviklet, testet og raskt
fa iverksatt de regelendringer som er vedtatt og vil ved-
tas av Stortinget og regjeringen som folge av virusut-
bruddet.

Bestemmelsen foreslas kun a gjelde i kriseperioder
og vil gi Arbeids- og velferdsetaten et lovlig rettsgrunn-
lag i unntakstilfeller til & kunne teste pa personopplys-
ninger fra produksjon.

Adgangen til & bruke allerede innhentede person-
opplysninger gjelder bare hvor det vil veere umulig eller
uforholdsmessig vanskelig & bruke syntetiske testdata.

Arbeids- og velferdsetaten skal ivareta alle krav til
personvern og serlig pase at prinsipper om datamini-
mering og formalsbestemthet er oppfylt. Det skal utar-
beides tilpassede retningslinjer med tiltak for & sikre at
personvern og sikkerhet ogsd ivaretas ved slik bruk av
personopplysninger fra produksjon til utvikling og test.

Det er behov for at en slik hjemmel foreligger sna-
rest mulig. Om slik hjemmel ikke kommer pa plass, vil
det kunne ga utover kvalitet i lgsninger og fremdrift
med sikte pa & etablere lgsninger for tjeneste- eller

ytelsesomradene som er sarlig bergrt i forbindelse med
covid-19-pandemien.

3.2.3 Helautomatisert saksbehandling

Med den gkte inngangen av saker til Arbeids- og
velferdsetaten som folge av covid-19, er automatisering
av saksbehandlingen et helt ngdvendig tiltak for at eta-
ten skal kunne yte rett ytelse til rett tid i tiden som kom-
mer.

Det foreslds derfor at det gis adgang til at det fattes
avgjerelser som utelukkende er basert pa automatisert
behandling av personopplysninger. Den automatiserte
avgjorelsen kan vare bade enkeltvedtak og andre be-
slutninger som «i betydelig grad pavirker» enkeltperso-
ner og kan bade omfatte vedtak om innvilgelse og ved-
tak om avslag pd krav om ytelse.

Personvernforordningen artikkel 22 gir serskilte
regler for behandling av personopplysninger ved helau-
tomatiserte avgjgrelser. Den enkelte har i utgangspunk-
tet rett til ikke & veere gjenstand for avgjerelser som ute-
lukkende baserer seg pa automatisert saksbehandling
og som har rettsvirkning for eller pa tilsvarende méte
som i betydelig grad pavirker vedkommende, med min-
dre en av unntaksbestemmelsene kommer til anvendel-
se, jf. artikkel 22 nr. 1 og 2.

Etter artikkel 22 nr. 2 bokstav b kan det gjgres unn-
tak fra artikkel 22 nr. 1 dersom avgjerelsen er tillatt i
henhold til medlemsstatenes nasjonale rett som den
behandlingsansvarlige er underlagt, sdfremt det er fast-
satt «egnede tiltak for & verne den registrertes rettighe-
ter, friheter og berettigede interesser».

Det foreslas at det gis hjemmel til & gi forskrift om
midlertidig 4 tillate at det fattes avgjorelser som uteluk-
kende er basert pa automatisert behandling av person-
opplysninger. Den automatiserte avgjgrelsen kan vere
bade enkeltvedtak og andre beslutninger som «i betyde-
lig grad pavirker» noen. Behandlingen ma i alle tilfeller
sikre partens krav til forsvarlig saksbehandling og vere
forenlig med retten til vern av personopplysninger. Det
foreslds videre at serlige kategorier av personopplys-
ninger etter personvernforordningen artikkel 9 nr. 1,
som blant annet helseopplysninger, kan inngd i avgje-
relsen. Automatiserte avgjgrelser kan etter forordnin-
gen ikke bygge pa serlige kategorier av personopplys-
ninger med mindre behandlingen er ngdvendig av hen-
syn til «viktige allmenne interesser» etter artikkel 9 nr. 2
bokstav g, jf. artikkel 22 nr. 4, og det er innfert egnede og
seerlige tiltak for & verne den registrertes grunnleggende
rettigheter, friheter og berettigede interesser.

Det legges til grunn at effektiv saksbehandling i Ar-
beids- og velferdsetaten omfattes av «viktige allmenne
interesser».



3.2.4

Ved behandling av seknader om dagpenger, syke-
penger og omsorgspenger er Arbeids- og velferdsetaten
avhengig av inntektsopplysninger innhentet fra Skatte-
etaten (a-ordningen) via inntektskomponenten. Etaten
opplever som fglge av virusutbruddet en stor gkning i
antall spknader og pafelgende oppslag mot Skatteeta-
tens tjeneste og inntektskomponenten. Dette gker risi-
koen for at Skatteetatens tjeneste ikke tiler den gkte be-
lastningen.

Det er derfor behov for at det gis adgang til at Ar-
beids- og velferdsetaten kan laste ned en fullstendig
kopi av alle inntektsopplysninger om alle inntektsmot-
takere fra a-ordningen (inntektskomponenten). Ar-
beids- og velferdsetaten har etter a-opplysningsloven
§ 8 fgrste ledd tilgang til opplysningene i registeret i for-
bindelse med forvaltning og beregning av ytelser etter
folketrygdloven. Tilgangen er begrenset til opplysnin-
ger som organet har hjemmel i lov til 8 innhente, jf. fjer-
de ledd.

Folketrygdloven § 21-4, jf. § 25-10, hjemler innhen-
ting av blant annet inntektsopplysninger for & kontrol-
lere om vilkarene for en ytelse er oppfylt. Bestemmelsen
forutsetter saledes at det mé foreligge et konkret krav
om en ytelse fgor opplysninger kan innhentes. Slik
nedlasting inneberer at det lastes ned opplysninger om
flere personer enn dem som pa nedlastingstidspunktet
har fremmet en sgknad om de aktuelle ytelsene. Dette
utfordrer blant annet dataminimeringsprinsippet.
Departementet har likevel kommet til at dette er et
nedvendig tiltak. Hensikten med lovforslaget er a sikre
rettidig utbetaling pa mest mulig effektiv mate i en tid
med betydelig gkning i antall seknader pa nevnte
stenadsomrader. Opplysningene fra en slik kopi skal
imidlertid kun brukes dersom det ikke er mulig &
innhente opplysningene fra a-ordningen direkte og skal
kun benyttes til a fastsette riktig ytelse. Det skal ikke
benyttes andre opplysninger enn det som normalt
innhentes i forbindelse med saksbehandling av en
spknad.

Behovet for slik nedlasting gjelder sa lenge Arbeids-
og velferdsetaten har uvanlig hgy saksinngang og saks-
behandlingstid av krav etter folketrygdloven relatert til
covid-19-pandemien. For 4 sikre at kopien inneholder
oppdaterte opplysninger som etaten kan gjgre nytte av,
ma det hentes daglige oppdateringer siden inntekts-
opplysninger er i stadig endring. Tidligere innhentede
kopier slettes fortlapende.

Arbeids- og velferdsetaten er avhengig av a fa dette
pa plass sa raskt som mulig slik at det ikke er tekniske ut-
fordringer som hindrer snarlig utbetaling til alle dem
som har fremmet sgknader om inntektssikring.

Kopi av inntektskomponenten i a-ordningen
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3.3 Forslag

Det foreslas at det gis hjemmel i folketrygdloven
§ 25-16 til & gi forskrift som gir midlertidig hjemmel for
viderebehandling av personopplysninger til analyse og
innsikt, adgang til bruk av personopplysninger ved ut-
vikling og test av IT-systemer, helautomatisk saksbe-
handling og til & kunne laste ned kopi av basen med a-
ordningsinntekter fra Skatteetaten (inntektskompo-
nenten). Dette foreslds inntatt i nytt tredje ledd til be-
stemmelsen. Det foreslas, pa linje med bestemmelsen i
andre ledd, at departementet gis hjemmel til & fastsette
forskriften.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 25-16.

3.4 Komiteens merknader

Komiteen viser til regjeringens forslagiProp. 72 L
(2019-2020) om endringer i folketrygdloven §25-16
Forskrifter ved allmennfarlig smittsom sykdom, som
ble tilfeyd ved lov 27. mars 2020 nr. 7, og der forskrifts-
hjemmelen na foreslas utvidet til & kunne gi regler om
automatisk saksbehandling og viderebehandling av
personopplysninger til analyse og & kunne gi adgang til
midlertidig & kunne laste ned kopi av basen med a-ord-
ningsinntekter fra Skatteetaten (inntektskomponen-
ten). Komiteen viser videre til at forslagene er be-
grunnet i en svart stor gkning i saksinngangen i Ar-
beids- og velferdsetaten som fglge av den umiddelbare
krisen i arbeidsmarkedet pa grunn av covid-19-pande-
mien og tiltakene for & hindre spredning. Det vises i den
forbindelse til at det pa under en méaned er mottatt
nesten 307 000 sgknader om dagpenger og over 30 000
sykmeldinger som fglge av en pavist eller en mistanke
om covid-19-diagnose. Komiteen viser ogsa til at de
nye hjemlene er forutsatt a veere midlertidige, men at
det samtidig vil veere behov for dem i de neermeste ma-
nedene for & kunne handtere den sveert krevende situa-
sjonen Arbeids- og velferdsetaten na star i.

Komiteen viser til regjeringens understreking av
at de nye hjemlene skal praktiseres med vekt pa & innfo-
re «egnede tiltak for & verne den registrertes rettigheter,
friheter og berettigede interesser».

Komiteen harvidere merket segat det vil ta man-
ge maneder & behandle krav om livsoppholdsytelser
som fplge av pandemien, og at de foreslatte tiltakene an-
ses npdvendige for & sikre bergrte personers ytelser til
livsopphold.

Komiteen gir pa denne bakgrunn sin tilslutning
til regjeringens forslag.

Komiteen viser til lovforslageti Prop. 72 L (2019-
2020) om endringer i folketrygdloven. Bestemmelsen
skal gi adgang til en forskrift om midlertidig viderebe-
handling av personopplysninger til analyse og innsikt.
Det skal apnes for bruk av personopplysninger ved ut-
vikling og test av IT-systemer i unntakstilfeller. Saksbe-
handlingen skal kunne automatiseres. Og det skal gis
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adgang til midlertidig & laste ned kopi av hele basen
med a-ordningsinntekter fra Skatteetaten.

Komiteen understreker at det er avgjorende & sik-
re personvernet i forbindelse med handteringen av per-
sonopplysningene og dataene i saken. Videre legges det
til grunn at Arbeids- og velferdsetaten etterlever krave-
ne i personopplysningsloven og folger opp dette tett.
Det forventes ogsd at etaten gjor fortlepende vurderin-
ger av personvernet pd omrader som er serlig utsatt
som folge av covid-19-pandemien.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Stortinget ved behandlingen av Prop. 53 LS
(2019-2020), jf. lovvedtak 53 (2019-2020), allerede har
vedtatt en ny forskriftshjemmel i folketrygdloven som
blant annet gir grunnlag for & utvide folketrygdens ansvar
for & utbetale ytelser etter folketrygdloven, gitt covid-19-
pandemien vi star i. Bestemmelsen i folketrygdloven
§ 25-16 dpner for at sykepengeperioden kan forlenges
ved forskrift.

Disse medlemmer viser til at det for utbruddet
av covid-19-pandemien ikke var uvanlig at mottakere
av sykepenger som ventet helsehjelp, benyttet seg av
maksimal periode for sykepenger. Det vil vaere vanskelig
4 differensiere mellom mottakere som kunne fitt helse-
hjelp og vert tilbake i arbeid innen utgangen av syke-
pengeperioden grunnet pandemien, og hvilke mottake-
re som ikKke ville veaert det.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig a se
folketrygdens helserelaterte ytelser i sammenheng, og
vil derfor papeke at en rekke av sykepengemottakerne
vil kvalifisere til & motta arbeidsavklaringspenger.

Disse medlemmer legger til grunn at regjerin-
gen fortlgpende vil vurdere behovet for endringer i sy-
kepengeordningen og holde Stortinget lgpende oppda-
tert om utviklingen. Stortinget vedtok felgende ved be-
handlingen av Prop. 67 S (2019-2020), jf. Innst. 216 S
(2019-2020), vedtak nr. 452:

«Stortinget ber regjeringen om a komme tilbake
med en vurdering av ytterligere forbedringer i inntekts-
sikringsordningene senest i revidert nasjonalbudsjett
2020.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
det derfor ikke er grunnlag for en ensidig endring av sy-
kepengeperioden, uten utredning, pd det naverende
tidspunkt.

Flertallet viser videre til bankenes nedsettelse av
boliglansrentene. Flertallet peker pa at statsbanke-
nes kunder over tid ogsa vil fa redusert sine rentekostna-
der, selv om tidsforlgpet blir noe annerledes. Dette gjel-
der ogsa for boliglaneordningen i Statens pensjonskasse
(SPK). Dette henger sammen med modellen for bereg-

ningen av basisrenten og normrenten for beskatning av
rimelige lan hos arbeidsgiver og hvordan denne pavir-
ker renten for kundene i SPKs boligldneordning. Der-
som rentenedsettelse i statsbankene fremskyndes, vil
dette ha begrenset betydning for likviditeten til perso-
ner som opplever inntektsbortfall. Det er derfor ikke et
malrettet tiltak mot denne gruppen.

Flertallet legger til grunn at regjeringen lgpende
vil vurdere en forskrift om fastsettelse av nytt renteniva
for kunder i boligldnsordningen i SPK.

Komiteen viser til den store saksinngangen til Ar-
beids- og velferdsetaten og behovet for 4 sikre bergrte
personer ytelser til livsopphold. Det vises i den forbin-
delse til allerede vedtatte midlertidige bestemmelser
om unntak fra lov om permittering, folketrygdens be-
stemmelser om dagpenger og tiltak for & sikre inntekt
for selvstendig neringsdrivende og frilansere og til for-
slagene i Prop. 72 L (2019-2020), som komiteen stot-
ter.

Komiteen viser ogsa til Prop. 70 LS (2019-2020),
jf. Innst. 232 L (2019-2020), som Stortinget behandler
parallelt med Prop. 72 L (2019-2020), og der regjeringen
blant annet har fremmet forslag til lov om midlertidig
tilskuddsordning for bedrifter med stort omsetnings-
fall.

Komiteen visertil de ekstraordinare krisetiltake-
ne som Stortinget sa langt har vedtatt i forbindelse med
covid-19-pandemien. Komiteen viseriden forbindel-
se til disse partiers begrunnelse for & bidra til a sikre
bred enigheti Stortinget for de ulike tiltakene — begren-
se smitte, sgrge for inntektssikring for ulike grupperien
kritisk periode, bevare arbeidsplasser og sist, men ikke
minst, at tiltakene skal ha en profil som sikrer sosial rett-
ferdighet. Det vises til at tiltakene, i trad med dette, forst
og fremst har handlet om & begrense smittespredning
ogsikre at helsevesenet har god nok kapasitet til a hand-
tere situasjonen. Disse tiltakene har vert omfattende og
medfert at mange, bade arbeidstakere, studenter, leer-
linger, sma og store selvstendig neeringsdrivende og
frilansere bratt har mistet all eller store deler av sin inn-
tekt, samtidig som de faste utgiftene bestéar. For komi-
teen har det vert viktig a bidra til at et samlet storting
stiller opp med inntektssikring for dem som na star pa
bar bakke eller i en svaert vanskelig situasjon. Det vises i
den forbindelse blant annet til de midlertidige forbe-
dringene som er vedtatt i regelverket for permitteringer
og dagpenger, samt hjemler for automatisk saksbe-
handling av sgknader om dagpenger, og forlengelse av
lgpende ytelseriNav. Komiteen viser til ogsa til krise-
pakke for bedrifter som har mattet stenge ned eller opp-
levd at bunnen bratt har falt ut av det markedet de til
vanlig opererer i, og som behandles i Stortingets finans-
komité, parallelt med behandlingen av Prop. 72 L
(2019-2020) (jf. Prop. 73 S (2019-2020), jf. Innst. 233 S
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(2019-2020), og Prop. 70 LS (2019-2020), jf. Innst. 232 L
(2019-2020)).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
imidlertid til at det fortsatt er personer som ikke er om-
fattet av allerede vedtatte og foreslatte tiltak for inn-
tektssikring. Disse medlemmer viser i den
forbindelse til brevet fra Arbeiderpartiets stortings-
gruppe av 4. april 2020 (vedlagt) og ovennevnte mgte
2.april 2020 mellom departementet og Stortingets fi-
nanskomité og arbeids- og sosialkomité. Disse med-
lemmer viser videre til statsradens svarbrev av 5. april
2020, der det vises til at departementets vurdering er at
det forelgpig ikke grunnlag for 4 gjere endringer i syke-
lgnnsordningen som fglge av covid-19-pandemien,
men at regjeringen folger utviklingen neye og vil kom-
me tilbake til Stortinget dersom situasjonen skulle tilsi
det. Det vises i den forbindelse til at Stortinget i tilknyt-
ning til behandlingen av Prop. 67 S (2019-2020) fattet
folgende vedtak:

«Stortinget ber regjeringen om a komme tilbake
med en vurdering av ytterligere forbedringer i inntekts-
sikringsordningene senest i revidert nasjonalbudsjett
2020».

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn spe-
sielt vise til behovet for 4 se neermere pa situasjonen for
felgende grupper:

— Permitterte ansatte som tar annet midlertidig
arbeid, frivillig eller etter beordring, og som taper
inntekt og inntektsgrunnlag for fremtidige ytelser
etter folketrygdloven, herunder ogsé personer med
uferetrygd.

- Behovet for automatisk behandling av sgknader/
klager fra personer som ikke er omfattet av den eta-
blerte ordningen for dagpenger, herunder personer
som har vert eller er i karantene etter folketrygdlo-
ven § 11-31 om arbeidsavklaringspenger.

— Forlengelse av arbeidsavklaringspenger tilstitt etter
folketrygdloven §§ 11-17 og 11-18.

— Behovet for at enslige forsgrgere med overgangssto-
nad far rask beskjed om at de vil omfattes av forlen-
gelse av perioden for tidsavgrensede ytelser (jf.
Prop. 67 S (2019-2020).

—  Ufpre med gradert ufgretrygd som permitteres fra,
eller mister vikar- eller tilkallingsoppdrag i mindre
stillingsbroker.

- E@S-borgere som pa grunn av reiserestriksjoner er
avskdret fra & spke dagpenger, som de ved opphold i
Norge ville hatt krav pa.

- Muligheten for & innlemme ansatte i fiskeindus-
trien uten rett til ordinaere dagpenger under per-
mittering, i de nye reglene for lenn og dagpenger
under permittering.
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- Forhindre permitteringer som fglge av at offentlige
myndigheter setter inn annet personell for & hindre
smittespredning, og som overtar ordinare opp-
gaver fra ansatte i de virksomhetene som til vanlig
utferer oppgavene.

- Tiltak for & forhindre unedig permittering av
ansatte i kulturinstitusjoner som mottar 50 pst. eller
mer i offentlig stotte.

- Vurdere tilpasninger i forskrift om endring i for-
skrift 15. mars 2020 nr. 293 om bortvisning mv. av
utlendinger uten oppholdstillatelse i riket av hen-
syn til folkehelsen, for & forhindre forskjellsbehand-
ling mellom utsendte arbeidstakere og arbeidsta-
kere som er tilbudt fast jobb i Norge.

— Vurdere om det er andre bransjer enn landbruk,
gartneri, skogbruk, fiske, fiskeindustri, matindustri
og petroleumsnering som bgr omfattes av revidert
rundskriv G07-2020 om utenlandsk arbeidskraft i
samfunnskritiske naringer.

- Situasjonen for ilandsatte kadetter som ikke er
omfattet av noen former for inntektssikring.

Disse medlemmer viser til at det ogsa kan fin-
nes andre grupper som risikerer a falle utenfor, og for-
venter at regjeringen hele tiden vurderer behovet for
nye midlertidige tiltak for inntektssikring. Disse
medlemmer viser i den forbindelse til statsrddens
svarbrev av 5. april 2020 (vedlagt), der det papekes at
det i forbindelse med Stortingets behandling av Prop.
72 L (2019-2020) ikke har veert kapasitet i departemen-
tet til & besvare spgrsmal som ikke direkte er tatt opp i
proposisjonen, men at svar vil komme p4 et senere tids-
punkt.

Disse medlemmer harstor forstielse for det ar-
beidspresset det for tiden er i Arbeids- og sosialdeparte-
mentet, og vil vurdere videre oppfelging av de spersma-
lene som reises, nar svar foreligger. Disse medlem-
mer viser i den forbindelse ogsa til brev fra arbeids- og
sosialministeren til Stortingets finanskomité av
20. mars 2020 om fare for kollaps/utsettelser av saksbe-
handlingen i Nav pd grunn av stort arbeidspress. Disse
medlemmer vil uttrykke forstielse for dette og un-
derstreker viktigheten av at regjeringen gir Nav tilgang
til de ressursene de trenger for & handtere situasjonen

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til regjeringens forslag i
Prop. 72 L (2019-2020) om hjemmel til & forlenge syke-
pengeperioden for personer med covid-19-diagnose/
mistanke om slik diagnose og stgtter dette. Flertallet
viser imidlertid til at mange syke og sykmeldte na far
nedvendig oppfelging i Arbeids- og velferdsetaten og
behandling i helsevesenet satt pa vent.
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Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett fremme forslag om utvidet rett til
sykepenger for personer som na har fatt nedvendig
oppfelging i Nav og behandling i helsevesenet satt pa
vent, uavhengig av diagnose.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Stortingets anmodning til banker og finansieringssel-
skaper om generell senkning av boliglansrenten.Disse
medlemmer viser videre til at KLP pa eget initiativ
har senket boligldnsrenten i to omganger og innfort
spesielle tiltak for personer som pé grunn av covid-19-
pandemien nd sitter med to boliger. Det vises til at Sta-
tens pensjonskasse ikke har samme handlingsrom som
KLP til & sette boliglansrenten ned eller ivareta dem
som na ikke far solgt tidligere bolig og blir sittende med
to boliglan.

Disse medlemmer fremmer pid denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere en midlertidig
unntaksbestemmelse som gir Statens pensjonskasse
fullmakt til & sette ned boliglansrenten og innfore tiltak
for personer som n4 sitter med to boliglan.»

4. Endringer i trygderettsloven

4.1 Innledning og bakgrunn

Anke til Trygderetten fremsettes for ankemotpar-
ten, som forbereder ankesaken, jf. trygderettsloven § 13.
Ankemotparten utarbeider et oversendelsesbrev som
sendes rekommandert til den ankende part. Kravet til
rekommandert brev folger av en henvisning til trygde-
rettsloven § 31 forste ledd fgrste punktum i trygderetts-
loven § 13 femte ledd. Kravet ble opprettholdt ved lov-
revisjonen i 2016, jf. Prop. 139 L (2014-2015) punkt
11.2.4, der notoritetshensynet er fremhevet. En stgrre
grad av sikkerhet for at den ankende part har kunnet
gjore seg kjent med oversendelsesbrevet vil redusere ri-
sikoen for ungdvendige begjeringer om gjenopptak av
ankesaken.

4.2 Departementets vurdering og forslag

Ved lovendring 19.desember 2017 nr.113 med
ikrafttredelse fra 1. januar 2018, ble det tatt inn et tredje
punktum i trygderettsloven § 31 forste ledd, der det ble
gitt hjemmel for Trygderetten til & sende meldinger
elektronisk, jf. Prop. 7 L (2017-2018) punkt 3.4. Ved en
inkurie ble henvisningsbestemmelsen i trygderettslo-
ven § 13 femte ledd oversett. Det var ingen grunn til &
opprettholde et krav til rekommandert sending av Ar-
beids- og velferdsetatens oversendelsesbrev der en digi-

11

tal lgsning gir minst like god sikkerhet for at den anken-
de part kan gjore seg kjent med oversendelsesbrevet og
dessuten at tidspunktet for mottak av meldingen enkelt
vil kunne dokumenteres. Det foreslds derfor a ta inn en
henvisning ogsa til § 31 forste ledd tredje punktum i
§ 13 femte ledd. Trygderettsloven § 31 forste ledd andre
punktum gjelder meldinger der notoritetshensynet er
mindre fremtredende. En henvisning til hele fgrste ledd
vil derfor kunne fore til uklarheter.

Elektronisk melding kan ikke gjennomferes overfor
den som har reservert seg mot dette eller av andre grun-
ner ikke har tilgang til digital postkasse. Den som ikke
kan fa oversendelsesbrevet via en betryggende digital
lgsning, vil som tidligere motta oversendelsesbrevet re-
kommandert.

Trygderettsloven § 31 andre ledd har en bestem-
melse om at meldingen anses mottatt to uker etter inn-
levering til postoperator. Det foreslas & ta inn en henvis-
ning til denne bestemmelsen i § 13 femte ledd, noe som
vil lette fristberegningen i de tilfeller oversendelsesbre-
vet blir sendt rekommandert.

Det vises til lovforslaget, trygderettsloven § 13.

4.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til regjeringens forslag om & en-
dre trygderettsloven § 13, der ankemotparten i forbere-
delse av ankesaken gis mulighet til & kunne sende over-
sendelsesbrevet til Trygderetten og ankepartene elek-
tronisk i stedet for ved rekommandert sending.

Komiteen ser behovet for permanent hjemmel
for forenklet saksbehandling i klagesaker til Trygderet-
ten og gir sin tilslutning til regjeringens forslag, under
forutsetning av at saksdokumenter fortsatt sendes re-
kommandert til klager som ikke har adgang til digitalt
mottak av oversendelsesbrev. Komiteen forutsetter
at Nav som saksforberedende instans og Trygderetten
som behandlende instans forsikrer seg om at klager har
mottatt ngdvendige dokumenter, enten elektronisk el-
ler ved rekommandert sending.

5. Ikrafttredelse. @konomiske og admi-
nistrative konsekvenser

5.1 Innledning

Hovedforslagene i proposisjonen her gjelder til dels
oppfolging av to vedtak fattet av Stortinget 16. mars
2020, og dels endringer for at Arbeids- og velferdsetaten
skal kunne klare & ta unna den store saksmengden og
handtere regelverksendringene som folge av covid-19-
pandemien. Trygderettens utsendelse av rekomman-
derte sendinger og mottakers henting av disse, gir utfor-
dringer under den pagiaende pandemien. Det foreslas at
endringene trer i kraft straks, men med virkning fra
16. mars 2020, dvs. fra samme dag som Stortinget ved-
tok den forste tiltakspakken.
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Sosialtjenesteloven

Endringeneisosialtjenesteloven § 51 a, jf. kapittel 2,
vil i seg selv ikke ha gkonomiske eller administrative
konsekvenser. Forskrifter som gis med hjemmeli denne
bestemmelsen vil imidlertid kunne ha gkonomiske
konsekvenser for kommunen.

Forlengelse av kvalifiseringsprogrammet og/eller
permisjon med lgpende stgnad vil gi gkte utgifter for
kommunene til kvalifiseringsstenad. P4 den andre si-
den vil trolig feerre personer begynne pa kvalifiserings-
programmet i denne perioden. Videre antas det at unn-
tak fra aktivitetskravene etter sosialtjenesteloven §§ 20
og 20 a vil kunne gi noe gkte utgifter for kommunene til
gkonomisk stgnad. Disse utgiftene vil avhenge av hvor-
dan den midlertidige forskriften med utgangspunkt i
denne hjemmelen utformes, og hvor lenge den kommer
til anvendelse.

Eventuelle reduserte administrative kostnader som
folge av unntak fra aktivitetskravene vil ogsa avhenge av
utformingen av den midlertidige forskriften og hvor
lenge den kommer til anvendelse. Ved et eventuelt mid-
lertidig unntak fra bestemmelsene i sosialtjenesteloven
§ 26 vurderes andre mulige ordninger for refusjon til
kommunene.

Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
anslag for merutgiftene av de midlertidige endringene i
lov om sosiale tjenester i Arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2020.

Folketrygdloven

Endringen av forskriftshjemmelen i folketrygdlo-
ven § 25-16 vil i seg selv ikke ha gkonomiske konse-
kvenser pa stenadsbudsjettet. Det legges til rette for en
mer effektiv handtering av sakene, noe som vil gi klare
administrative besparelser. Det presiseres at selv om til-
takene gir administrative besparelser, er det samlede
trykket pa Arbeids- og velferdsetaten langt hgyere enn i
en normalsituasjon.

Trygderettsloven

Forslaget til endring av trygderettsloven § 13 vil gi
begrensede gkonomiske innsparinger i form av porto-
utgifter ved rekommanderte sendinger, anslagsvis pa
0,5 mill. kroner &rlig. Forslaget vil medfere forenklinger
og kreve mindre personalressurser.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

6. Komiteens avsluttende merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at det er kommet
flere eksempler pa arbeidskriminalitet i kjplvannet av
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covid-19-pandemien i Norge. Blant annet gjelder det
misbruk av permitteringsreglene, som er alvorlig for
den enkelte arbeidstaker og for samfunnet. Skjerpede
straffetiltak kan veere ett av flere tiltak for 4 mote disse
utfordringene.

Flertallet vil imidlertid understreke at det er
grunn til & tro at kriminalitet na tiltar og endrer seg pa
flere omrader, og mener det krever en helhetlig tilnzer-
ming i vurderingen av skjerpede straffetiltak. Flertal-
let viser til nylig utgitt rapport fra Europol: Pandemic
profiteering: How criminals exploit the Covid-19 crisis,
som viser at mange land i EU rapporterer om gkt krimi-
nalitet pa en rekke omrader. Blant annet cyberkrimina-
litet, gjennom et gkt antall ID-tyverier, digitale inn-
brudd i bedrifter og helseinstitusjoner, virus, falske fak-
turaer og overgrep mot barn. Det er videre rapportert
om et betydelig okt omfang av svindelforsgk ved at det
markedsfares og selges varer som enten ikke finnes eller
ikke er lovlige, bade til privatpersoner og bedrifter. Seer-
lig synes det a gjelde medisinsk utstyr som munnbind,
desinfeksjonsmidler og annet, som mange na forsgker &
skaffe segi frykt for  bli smittet. Rapporten peker videre
pa uro for at menneskesmugling og menneskehandel
skal tilta i skyggen av covid-19-pandemien. Eventuelle
skjerpede straffetiltak ma etter flertallets syn derfor
ses i sammenheng, og samlet.

Arbeidskriminaliteten vi na ser, krever malrettede
ressurser og virkemidler. Sentrene mot arbeidslivskri-
minalitet og Nav Kontroll har en viktig rolle i dette ar-
beidet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
ser med bekymring pa opplysninger som viser at taus-
hetsplikt for relevante registerdata bade i og mellom
etater som kan avdekke eksempelvis misbruk av per-
mitteringsordningene, er et problem. Det kan for ek-
sempel gjelde opplysninger om hvilke selskaper som
har meldt inn permitteringer, hvem dette gjelder og lik-
nende. Disse medlemmer viser til at slike hindre
kan motvirke maélrettede tilsyn og kontroll.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener regjeringen sna-
rest ma foresld endringer slik at taushetsplikt for
relevante registerdata bade i og mellom etater opphe-
ves, slik eksempelvis misbruk av permitteringsordnin-
gene lettere kan avdekkes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
opplysninger fra blant annet Fair Play Bygg Oslo, Uro-
patruljen og Arbeidstilsynet, som tyder pa at userigse
og kriminelle arbeidsgivere forsgker a utnytte den ek-
straordinaere covid-19-pandemien og de midlertidige
forbedringene i regelverket, som skal gi bergrte perso-
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ner og bedrifter ngdvendig inntektssikring i en vanske-
lig periode for alle. Disse medlemmer mener at det
bor reageres kraftig pa en slik kynisk utnyttelse av felles-
skapets midler.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for et robust kon-
trollregime for & fange opp userigse og kriminelle ar-
beidsgivere som misbruker de nye reglene, blant annet
for permittering, samt vurdere behovet for skjerpede
sanksjoner i form av gkt strafferamme, utvidete mulig-
heter for botelegging og inndragning av urettmessig for-
tjeneste i denne typen saker.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener konsekvensene av covid-19-pandemien kom-
mer til & vare lenger enn Stortinget sa langt har forutsatt.
Folkehelseinstituttets melding per na er at vi ma leve
med tiltak i 18 maneder fremover, det vil si langt ut pa
hesten 2021.

Det vil ta lang tid for folks forbruksmenstre kom-
mer i et mer normalt gjenge. Dette medlem mener
Stortinget videre ma ta inn over seg at en svert hgy an-
del av gkt konsum de siste drene har vert lanefinansiert.
En rekke bedrifter og arbeidsplasser er derfor meget sar-
bare. Gjeldsnivaet til europeiske land og husholdninger
er ogsa langt hgyere nd sammenlignet med situasjonen
rett etter finanskrisen. Vi star med andre ord i en situa-
sjon som vil kunne kjennetegnes ved for og etter covid-
19-pandemien. De tiltakene som vi legger til rette for i
dag, ma derfor gi oss tid til & omstille norsk neerings- og
arbeidsliv. Det er meget viktig at produksjonsvirksom-
het av varer og tjenester som er grunnleggende for na-
sjonalstaten Norge, blir viderefort. Videre ma de midler-
tidige tiltakene sikre rettferdighet mellom ulike sosiale
lag i befolkningen, fordele byrder mellom bedrifter,
selvstendige naringsdrivende og ansatte, samt konse-
kvent bygge pa at alle gjor sin plikt og krever sin rett.

Dette medlem mener vi allerede nd ma rette
oppmerksomheten mot en omstilling som oppretthol-
der og skaper ny aktivitet i Norge. Dette ma ha hoyeste
prioritet og gjelder alt fra leverandgrindustrien i olje- og
gassektoren, fiske, fiskeforedling, skogbruk, trefored-
ling, nydyrking, matforsyning, helsevesen og IT-ingeni-
grer til varehandel. Generelt md man ta leerdom av be-
hovet for stgrre nasjonal produksjon og bedre nasjonal
beredskap.

Dette medlem mener dagpenger ved permitte-
ring og ledighet ma forlenges slik at dagpenger i forste
omgang kan gis ut 2020, samt at satsene beholdes.
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Dette medlem mener videre at det i hver enkelt
kommune ma organiseres en arbeidsformidling hvor
bade formidling, praktisk arbeidsskolering og arbeids-
utdanning inngér. Dette ma skje i den enkelte kommu-
ne i samarbeid med det statlige Nav, kommunestyret,
fylkeskommunen og arbeids- og naringslivets parter,
samt frivillige organisasjoner. Med det enorme arbeids-
presset som Nav nd har, vil det vaere helt avgjorende ras-
kest mulig & fa i gang en slik innsats i hver enkelt kom-
mune, rett og slett for a gjore en kvalitativ, god jobb der
man ser mulighetene og behovene ut fra det lokale ar-
beids- og naringslivet sitt stasted.

Dette medlem vil understreke at det er svert
viktig & opprettholde prinsippet om at man enten mot-
tar dagpenger eller har inntektsbringende arbeid. Der-
ved skal inntektsgivende arbeid under permittering
meldes inn og gi avkortning av dagpenger time for time.
Dersom unntak fra dette prinsippet innferes, hindrer vi
nedvendig omstilling. Det blir ogsd umulig & kontrolle-
re nar man ikke har rett til dagpenger, samt at det hver-
ken er rettferdig eller mulig & avgrense en slik kombina-
sjon til enkelte lavbetalte neeringer og yrker.

7. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere en midlertidig
unntaksbestemmelse som gir Statens pensjonskasse
fullmakt til & sette ned boliglansrenten og innfore tiltak
for personer som na sitter med to boliglan.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sarge for et robust kon-
trollregime for & fange opp userigse og kriminelle ar-
beidsgivere som misbruker de nye reglene, blant annet
for permittering, samt vurdere behovet for skjerpede
sanksjoner i form av gkt strafferamme, utvidete mulig-
heter for batelegging og inndragning av urettmessig for-
tjeneste i denne typen saker.

8. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading A fremmes av en samlet komi-
té. Komiteens tilrading B fremmes av komiteens flertall,
medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosi-
alistisk Venstreparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

Vedtak
A.
vedtak til lov

om endringer i sosialtjenesteloven, folketrygdloven og
trygderettsloven (oppfelging avanmodningsvedtak og
andre endringer som folge av covid-19 mv.)

I
I lov 16.desember 1966 nr. 9 om anke til Trygderetten
skal § 13 femte ledd lyde:
Bestemmelsene i § 31 forste ledd forste og tredje
punktum og § 31 andre ledd gjelder tilsvarende for mel-
dinger til den ankende part etter andre ledd.

II
Ilov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgen-
de endringer:

§ 25-16 tredje og nytt fjerde ledd skal lyde:

Pd tilsvarende vilkdr som nevnt i forste ledd kan de-
partementet gi forskrift om at Arbeids- og velferdsetaten
kan gis adgangtil d
a) viderebehandle innhentede personopplysninger ndr

dette er nodvendig for a sikre gode tjenester til bru-

kerne, hensiktsmessige arbeidsprosesser og en effek-
tiv forvaltning av tjenester og ytelser etter folketrygd-
loven,

b) bruke personopplysninger fra produksjonsdata til
utvikling og test ved tilpasning og produksjonssetting
av nye tekniske lgsninger for tjenester og ytelser etter
folketrygdloven,

¢) treffe avgjorelser som utelukkende er basert pd auto-
matisert behandling av personopplysninger, her-
under personopplysninger som nevnt i personvern-
forordningen artikkel 9 i forbindelse med behandling
av krav om ytelser etter folketrygdloven, og

d) innhente kopier av inntektsopplysninger fra a-ord-
ningen for d understotte effektiv beregning og utbeta-
ling av ytelser etter folketrygdloven.

Forskrift gitt med hjemmel i forste, andre eller tredje
ledd kan gis virkning sa lenge utbruddet eller faren for

Innst. 234 L-2019-2020

utbrudd er til stede. Forskrift gitt med hjemmel i tredje
ledd kan ogsd gis virkning sd lenge Arbeids- og velferds-
etaten har uvanlig hey saksinngang eller lang saksbe-
handlingstid pd grunn av utbruddet eller faren for ut-
brudd.

I
I lov 18.desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen gjores folgende
endringer:

§ 51 a andre og nytt tredje ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift om midlertidige unn-
tak fra bestemmelsenei § 20, § 20 a og §§ 29 til 40.
Departementet kan gi forskrift om midlertidige unn-
tak fra bestemmelseni § 26 om refusjon i ytelser fra folke-
trygden m.m.

Naverende andre ledd blir nytt fjerde ledd.

IV
Loven trer i kraft straks. Endringene gjelder fra
16. mars 2020.

B.

I

Stortinget ber regjeringen s snart som mulig og
pé egnet mate komme tilbake til Stortinget med en
vurdering av behovet for & utvide sosialtjenesteloven
§ 51 a til & omfatte alle som na star helt uten inntekt,
uten hensyn til gkonomisk behovsprgving etter § 18.

II

Stortinget ber regjeringen vurdere om det er be-
hov for fullmakt til forenklet saksbehandling etter so-
sialtjenesteloven etter hvert som kommunene tar i
bruk digitale lgsninger for sgknad om sosialhjelp.

III

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett fremme forslag om utvidet rett
til sykepenger for personer som na har fatt ngdvendig
oppfelging i Nav og behandling i helsevesenet satt pa
vent, uavhengig av diagnose.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 6. april 2020

Rigmor Aasrud
fung. leder

Lise Christoffersen

ordferer
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‘ﬁg STORTINGET @ Arbeiderpartiet

Til Arbeids og sosialdepartementet Arbeiderpartiets stortingsgruppe

Var dato: 04.04.2020
Var ref.: RA

Deres dato:
Deres ref.:

Sparsmal til behandlingen av Prop 72 L (2019-2020)

Arbeids- og sosialkomiteen har nevnte proposisjon til behandling med svert korte
frister. Vi viser til vedtatt framdriftsplan med spgrsmal fra Stortinget til
departementet innen lgrdag 4. april 2020, kl. 12 og til svarfrist fra departementet
innen sgndag 5. april 2020, kI. 18.

Arbeiderpartiets stortingsgruppe har noe spgrsmal knyttet til selve proposisjonen
og noen spgrsmal knyttet til problemstillinger som forelgpig ikke har veert reist i
forbindelse med krisepakkene.

Vi innser at det er sveert korte frister og har forstaelse for at departementet
muligens ikke rekker a svare pa alle sparsmalene innen fristen. Vi har derfor listet
opp spersmalene i prioritert rekkefalge, og kommer eventuelt tilbake til dem pa en
senere tidspunkt.

Spersmal som er direkte knyttet til bruken av de fullmaktene regjeringen fremmer
forslag om i prop. 72 L (2019-2020):

1. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag til fullmakt om automatisk
saksbehandling hjemlet i folketrygdloven. Har regjeringen vurdert om
tilsvarende hjemmel ber innferes for saksbehandling etter lov om sosiale
tjenester?

2. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om hjemmel til & fravike lov om
sosiale tjenester nar det gjelder aktivitetsplikt og forlengelse av
kvalifiseringsprogram. Kan denne hjemmelen ogsa brukes til  fravike andre
bestemmelser i lov om sosiale tjenester for a sikre ytelser til personer som star
helt uten inntekt?

3. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om hjemmel til & forlenge
sykepengeperioden for coronasyke. Har regjeringen vurdert behovet for
forlenget sykepengeperiode for dem som ikke selv er coronasyke, men som pa
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grunn av pandemien har fatt utsatt ngdvendig behandling i helsevesenet og
oppfelging fra Nav?

Arbeiderpartiets stortingsgruppe har i tillegg fglgende spgrsmal om temaer som
hittil ikke er reist i forbindelse med de ulike krisepakkene. Som nevnt, har vi
forstaelse for at ikke alle sparsmal lar seg besvare innen den oppsatte fristen og
ber derfor om at de tas i falgende rekkefglge, sa langt man rekker, evt. besvare
noen av spgrsmalene lenger ned pa lista, dersom det er spgrsmal som
departementet allerede jobber med og kan kvittere ut pa en enkel mate.

1. Permitterte som tar arbeid, frivillig eller beordret, kan tape inntekt

Det vises til den nylig foreslatte unntakshestemmelsen som er foreslatt for
landbruket. Problemstillingen er ogsa relevant for andre bransjer. Permitterte
ansatte som tar arbeid, enten frivillig eller beordret, kan tape inntekt som falge av
avkortning av dagpenger mot meldte arbeidstimer til NAV. Det vil kunne svekke
insentivene for den enkelte til frivillig & bidra med samfunnskritisk eller annet
ngdvendig arbeid. Det kan samtidig oppleves som urettferdig for dem som blir
beordret, dersom de taper pa a utfare ngdvendig arbeid i en krisetid.

Har regjeringen vurdert om, eventuelt hvordan, man kan sikre at personer, som
palagt eller frivillig tar midlertidig samfunnskritisk eller annet ngdvendig arbeid
som falge av korona-pandemien, ikke taper inntekt ved fa mindre utbetalt enn det
som fglger av de midlertidige og gunstigere reglene for dagpenger?

Har regjeringen vurdert om, eventuelt hvordan man kan sikre at de heller ikke far
et lavere framtidig inntektsgrunnlag for ytelser fra folketrygden enn det som
falger av de midlertidige dagpengereglene?

2. Midlertid forlengelse av ytelser

Mange personer som ikke omfattes av de ekstraordinzre reglene for
inntektssikring, har ordinaere sgknader eller klagesaker inne hos Nav, som det na
tar lang tid a fa behandlet. Mange star i denne perioden helt uten inntekt, herunder
personer som narmer seg slutten pa ett ars karantene fra AAP, men som fortsatt
ikke er endelig avklart. Nav har na fortjenestefullt lagd en automatisk ordning for
innvilgelse av dagpenger for permitterte.

Har regjeringen vurdert a lage en tilsvarende ordning for personer som sgker om
eller klager pa avslag om andre typer ytelser, for eksempel en automatisk, men
midlertidig innvilgelse av sgknad/medhold i klage i pavente av endelig
behandling?

Har regjeringen vurdert om dette kan veere en fornuftig ordning, ikke bare for den
enkelte, men ogsa for Nav, som avlastes i en presset situasjon, og som i tillegg kan
hindre gkt press pa sosialhjelp i en kritisk periode for kommunene?

3. Forskuttering av ytelser fra folketrygden



Vi viser til at regjeringen har apnet for at NAV har fatt mulighet til &
«forhandsinnvilge» dagpenger fer den enkelte sgknad er endelig behandlet.

Har regjeringen vurdert & apne for tilsvarende mulighet for eksisterende sgknader
pa andre ytelser? Dette ville kunne bidra til at personer som har sgknader til
behandling ikke vil risikere store forsinkelser i utbetaling som falge av manglende
kapasitet til saksbehandling i NAV.

4. Arbeidsavklaringspenger

I midlertidig forskrift om unntak fra folketrygdloven og arbeidsmiljgloven i
forbindelse med covid-19-pandemien star det i §5-1: «Stgnadsperiodene for
arbeidsavklaringspenger etter folketrygdloven 8§ 11-12 forlenges med seks
maneder uten hensyn til varighetsbestemmelsene.» | henhold til § 6-2 i samme
forskrift fastsettes det at denne forlengelsen skal fa virkning f.o.m 16. mars 2020.

Vil denne forlengelsen ogsa gjelde uavhengig av andre krav for mottak av
arbeidsavklaringspenger i folketrygdloven satt i 8 11-17 og § 11-18?

5. Avkortning av inntekt for ufere

Vi viser til at Lov om folketrygd § 12-14 Reduksjon av ufgretrygd pa grunn av
inntekt begrenser insentivene ufgre har til & utfere arbeid utover inntektsgrensen
fastsatt med grunnlag i personens ufgregrad.

Har Regjeringen vurdert a foresla at § 12-14 midlertidig tilsidesettes for personer
som beordres til tjeneste i sammenheng med Covid-19 eller frivillig gar inn i
offentlig helsetjeneste?

6. Dagpenger for delvis ufgre

Vi har mottatt en rekke henvendelser fra delvis ufgre som ikke far tilgang til
dagpenger ved permittering eller arbeidslgshet til tross for at de ellers oppfyller
kravene til 0,75G inntekt.

Hvilke begrensninger i retten til dagpenger eksistere for delvis ufare som
permitteres eller mister sine deltidsstillinger? Vil f.eks. en person som er 60%
ufer og permitteres fra en 40% stilling kunne motta dagpenger?

Vil i sa fall retten til dagpenger kunne pavirkes dersom vedkommende har to
deltidsstillinger der hver og en av stillingene i seg selv ikke overstiger kravet til
0,75G, men der de to stillingene sammenlagt oppfyller minstekravet for inntekt?

7. Rett til & motta dagpenger for E@S-borgere som oppholder seg i
hjemlandet

Vi har mottatt rapporter om utenlandske arbeidere fra E@S-land som har blitt
permittert mens de har oppholdt seg i hjemlandet i forbindelse med en friperiode,



og som na opplever praktiske vanskeligheter med a returnere til Norge pa grunn
av koronakrisen. Noen melder ogsa at de ble sendt bratt ut av Norge for de fikk
mulighet til & seke om dagpenger.

Etter gjeldende regelverk/praksis har ikke arbeidsledige og permitterte EJS-
borgere anledning til & sske om dagpenger nar de ikke oppholder seg i Norge.
Dette skaper store utfordringer for dem det gjelder, de far ikke dagpengene de
normalt har rett pa og er i en kritisk situasjon.

Vil regjeringen sikre at utenlandske arbeidere fra E@S-land som blir permittert
eller arbeidsledige pa grunn av forhold knyttet til koronakrisen kan sgke og fa den
stetten de har krav pa, selv om de av praktiske arsaker ikke far returnert til Norge
for & seke herfra?

8. Inntektssikring for ansatte i fiskeindustrien

Vi viser til de midlertidige ordningene for permitteringslgnn i 20 dager og gkt
dagpengesats. Egne regler gjelder imidlertid ved permittering av ansatte i
fiskeindustrien. Det er ikke er avklart om de midlertidige reglene om
permitteringslenn i 20 dager og hayere dagpengesats vil gjgres gjeldende for
disse. De nye reglene for permitteringslann og gkt dagpengesats var ment a
ivareta personer permittert som fglge av covid19-utbruddet.

Ansatte i fiskeindustrien kan permitteres med tre dagers varsel ved ravarestopp og
mottar i utgangspunktet ikke permitteringslgnn fra arbeidsgiver. For ansatte i
denne nzringen er det derfor mulig & ha blitt varslet om permittering sa sent som
mandag den 16. mars og likevel ikke ha rett til inntektssikring under nytt,
midlertidig regelverk.

Har regjeringen planer om a utfgre endringer som sikrer at permitterte i
fiskeindustrien sikres inntektssikring pa niva med andre permitterte?

9. Boliglan fra Statens pensjonskasse.

Vi viser til at Stortinget har anmodet bankene om a sette ned sine renter samt at
KLP har justert ned sine renter til boliglan. Vi viser videre til at boligrenten i
Statens pensjonskasse fglger normrenten som Skatteetaten har ansvar for a
beregne seks ganger i aret, med utgangspunkt i markedsrente. Dette innebarer at
Statens Pensjonskasse ikke kan sette ned egen rente far mai.

Har regjeringen tatt initiativ til & gi Statens pensjonskasse fullmakt til a fglge de
samme rentenedsettelsene pa boliglan som i KLP?

Har regjeringen i sa fall lagt opp til at eventuelle awvik fra den fastsatte
normrenten inntil videre ikke skal fare til fordelsbeskatning av serfordel fra
arbeidsgiver?



10. Oslo Lufthavn

Har regjeringen gjennomfart tiltak for  forhindre situasjoner som den som
oppsto knyttet til grensekontroll ved Oslo Lufthavn, der vektere ble permittert
etter at Heimvernet ble kalt inn for & bista i oppgaver?

11. Tiltak for & unnga permittering av ansatte i institusjoner med offentlig
finansiering

Vi viser til Stortingets anmodningsvedtak 407 (2019-2020) om en
kompensasjonsordning for kulturinstitusjoner. Kompensasjonsordningen vil
eksplisitt utelate kulturinstitusjoner som mottar 50 pst. eller mer i offentlig statte.
Dersom disse institusjonene ikke kompenseres direkte gjennom gkt tildeling av
offentlig statte gjennom de eksiterende stgtteordningene, vil resultatet bli at
permitterte i denne gruppen vil matte sgke dagpenger i et Nav-system som
allerede har store kapasitetsproblemer.

Har regjeringen planlagt eller gjennomfart tiltak for a sikre at slik institusjoner
ikke skal matte ty til & permittere ansatte?

12. Angaende endringer i forskrift om bortvisning av utlendinger.

Vi viser til forskrift om endring i forskrift 15. mars 2020 nr. 293 om bortvisning
mv. av utlendinger uten oppholdstillatelse i riket av hensyn til folkehelsen.
Forskriften spesifiserer hvem som er unntatt bestemmelsene om bortvisning av
hensyn til folkehelsen. Unntaket i bestemmelsens § 1 tredje ledd henviser for
E@S-borgere ansatt i Norge, til dem som allerede er bosatt eller arbeider i Norge
per dags dato, mens det for utsendte arbeidstakere ogsa gjelder arbeidstakere fra
E@S-stat som skal pabegynne et arbeidsoppdrag som skal vare i tre maneder eller
mer.

Er det slik & forsta at personer som har fatt tiloud om et oppdrag i Norge som
utsendt arbeidstaker, f.eks. gjennom et utenlandske bemanningsforetak, vil falle
inn under unntaket i bestemmelsen, mens personer som har fatt tiloud fra norsk
arbeidsgiver om en fast jobb i Norge frem i tid ikke vil omfattes av dette?

Bestemmelsens § 1 tredje ledd bokstav ¢ spesifiserer ogsa unntak for E@S-
borgere som skal pabegynne et arbeidsforhold i en naering hvor det er kritisk
behov for arbeidskraft. | revidert rundskriv G07-2020 er disse naringene
spesifisert som landbruk, gartneri, skogbruk, fiske, fiskeindustri, matindustri og
petroleumsneering.

Kan departementet redegjgre naermere for de vurderingene som ligger bak
utvelgelsen av naeringer som skal omfattes av unntaket?

13. Inntektssikring for landsatte kadetter



Kadetter er den maritime naringens praksisstillinger. | kadettiden mottar kadetter
lav lgnn, og faller samtidig utenfor lanekasse- og den tradisjonelle
lzerlingeordningen. De vil heller ikke opptjene dagpengerettigheter i denne
perioden, og kadetter som landsettes som falge av koronapandemien, vil derfor
befinne seg i en svaert sarbar gkonomisk situasjon, uten a falle inn under
eksisterende offentlige skonomiske stgtteordninger.

Vil regjeringen fa pa plass en ordning som gir en inntektssikring for kadetter som
blir landsatt som fglge av koronapandemien?
Med vennlig hilsen for Arbeiderpartiets stortingsgruppe,

Lise Christoffersen /s/
saksordfarer
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20/1526- 5. april 2020

Svar pa spgrsmal fra Arbeiderpartiets stortingsgruppe i forbindelse med
behandling av Prop. 72 L (2019-2020)

Jeg viser til brev av 4. april 2020 der Arbeiderpartiets stortingsgruppe stiller spgrsmal til
Arbeids- og sosialdepartementet i forbindelse med behandling av Prop. 72 L (2019-2020).

Jeg vil i dette brevet besvare de tre spgrsmalene som er direkte knyttet til bruken av
fullmaktene Regjeringen fremmer forslag om i Prop. 72 L (2019-2020). Svar pa gvrige
spgrsmal vil jeg komme tilbake til.

1. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag til fullmakt om automatisk saksbehandling
hjemlet i folketrygdloven. Har regjeringen vurdert om tilsvarende hjemmel bgr innfares for
saksbehandling etter lov om sosiale tjenester?

Svar:

Folketrygdloven (ftrl) § 25-16 gir kun adgang til a forskriftsfeste automatisering av ytelsene
hjemlet i folketrygdloven. @konomisk sosialhjelp er hjemlet i sosialtjenesteloven og er ikke
omfattet av virkeomradet for ftrl. § 25-16 og kan ikke automatiseres med hjemmel i denne
bestemmelsen.

Forslaget om & gi adgang til & forskriftsfeste automatisering er seerlig aktuelt for de ytelsene
som er under et stort press som fglge av Covid-19-pandemien, og hvor regelverket er egnet
for dette. Per i dag er det i hovedsak krav om sykepenger, omsorgspenger og
kompensasjonsordningene for permitterte og selvstendig naeringsdrivende som er aktuelle.

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



Regelverk med stor grad av skjgnn er ikke saerlig egnet for helautomatisering. @konomisk
sosialhjelp er derfor ikke egnet for omfattende digitalisering. I tillegg kreves det gode tekniske
lgsninger som muliggjar automatisering av saksbehandlingen.

Det har hittil ikke veert mulig & seke om gkonomisk sosialhjelp pa nett i alle kommuner.
Derfor jobber KS og Arbeids- og velferdsdirektoratet na med & gjgre digital sgknad om
gkonomisk sosialhjelp tilgjengelig for alle sgkere, uavhengig av hvilken kommune de
oppholder seg i. Dette vil gjgre sgknadene kvalitetsmessig bedre. | de digitale sgknadene
kan man innhente annen informasjon fra offentlige registre. Dermed er det ogsa mulig &
behandle dem raskere.

2. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om hjemmel til & fravike lov om sosiale
tjenester nar det gjelder aktivitetsplikt og forlengelse av kvalifiseringsprogram. Kan denne
hjemmelen ogsa brukes til & fravike andre bestemmelser i lov om sosiale tjenester for a
sikre ytelser til personer som star helt uten inntekt?

Svar:

Hjemlene som er foreslatt i Prop. 72 L (2019-2020) kan ikke benyttes til & fravike gvrige
bestemmelser i lov om sosiale tjenester. Det er utarbeidet en veileder for forenklet
saksbehandling av sgknader om gkonomisk stgnad innenfor gjeldende regelverk. Veilederen
antas a bade forenkle og effektivisere saksbehandlingen, samt utvide det skjgnnsmessige
handlingsrommet for tildeling av gskonomisk stgnad i forbindelse med Covid-19-pandemien.

3. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om hjemmel til & forlenge
sykepengeperioden for coronasyke. Har regjeringen vurdert behovet for forlenget
sykepengeperiode for dem som ikke selv er coronasyke, men som pa grunn av
pandemien har fatt utsatt ngdvendig behandling i helsevesenet og oppfelging fra Nav?

Svar:
Stortinget har, basert pa forslag i Prop. 53 LS (2019-2020), allerede vedtatt en ny § 25-16 i

folketrygdloven som blant annet gir hjemmel til i forskrift & utvide trygdens ansvar for &
utbetale ytelser etter folketrygdloven ved utbrudd eller fare for utbrudd av allmennfarlig
smittsom sykdom. Denne hjemmelen gir blant annet grunnlag for a forlenge varigheten pa
folketrygdytelser, herunder sykepenger. Det er saledes ikke fremmet noe forslag knyttet til
folketrygden i Prop. 72 L (2019-2020).

Sykepenger gis med 100 pst. av tidligere inntekt opp til 6 G og kan gis i inntil 52 uker.
Maksimal varighet for sykepenger er resultat av en avveiing mellom ulike hensyn, og ogsa
for Covid-19-pandemien opplevde noen at ngdvendig behandling strakte seg lenger enn
sykepengeperioden.

Personer som naermer seg makstidsperioden pa sykepenger vil fa informasjon fra Arbeids-
og velferdsetaten om at de kan sgke om arbeidsavklaringspenger. For rett til arbeids-
avklaringspenger ma arbeidsevnen veere redusert med minst 50 pst. (ved yrkesskade 30
pst.) pa grunn av sykdom, skade eller lyte, og vedkommende ma ha behov for bistand for a
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komme i arbeid i form av aktiv medisinsk behandling eller arbeidsrettede tiltak. Ytelsen
tilsvarer 66 pst. av tidligere inntekt.

Personer som ikke har behov for medisinsk behandling eller arbeidsrettede tiltak for a
komme i arbeid, kan ogsa ha rett til arbeidsavklaringspenger. Etter folketrygdloven § 11-13
d) kan man ha rett til arbeidsavklaringspenger i inntil 6 maneder dersom sykepengeperioden
er oppbrukt og man fortsatt har behov for ytelse.

Etter departementets vurdering er det forelgpig ikke grunnlag for & gjere endringer i syke-
lannsordningen som fglge av koronapandemien. Regjeringen fglger imidlertid utviklingen
ngye, og vil komme tilbake til Stortinget dersom situasjonen skulle tilsi det. Det vises i den
forbindelse til at Stortinget i tilknytning til behandlingen av Prop. 67 S (2019-2020) fattet
folgende vedtak: "Stortinget ber regjeringen om & komme tilbake med en vurdering av
ytterligere forbedringer i inntektssikringsordningene senest i revidert nasjonalbudsjett 2020."

Med hilsen
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Torbjgrn Rge Isaksen
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ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT
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Statsraden

Sosialistisk venstrepartis stortingsgruppe
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref VAar ref Dato

20/1525- 5. april 2020

Svar pa spgrsmal til ASD fra Sosialistisk Venstrepartis stortingsgruppe i
forbindelse med behandling av Prop. 72 L (2019-2020)

Jeg viser til brev av 3. april 2020 der Sosialistisk Venstrepartis stortingsgruppe stiller fire
spgrsmal til Arbeids- og sosialdepartementet i forbindelse med behandling av Prop. 72 L
(2019-2020):

1. Nar det gjelder adgang til helautomatiserte avgjgrelser og vedtak:
Hvilke ytelser skal veere gjenstand for helautomatisert behandling? Skal sgknader om
sosialhjelp, ufgretrygd og aap behandles helautomatisk? Kan departementet garantere at
behandling av sgknader om ytelser som sosialstgnad, arbeidsavklaringspenger og
ufaretrygd blir behandlet pa en forsvarlig mate i perioden fremover?

Svar:

Folketrygdloven (ftrl) § 25-16 gir kun adgang til a forskriftsfeste automatisering av ytelsene
hjemlet i folketrygdloven. @konomisk sosialhjelp er hjemlet i sosialtjenesteloven og er ikke
omfattet av virkeomradet for ftrl. § 25-16 og kan ikke automatiseres med hjemmel i denne
bestemmelsen.

Forslaget om & gi adgang til & forskriftsfeste automatisering er det seerlig aktuelt for de
ytelsene som er under et stort press som fglge av Covid-19-pandemien, og hvor regelverket
er egnet for dette. Regelverk med stor grad av skjgnn er eksempelvis ikke seerlig egnet for
helautomatisering. | tillegg kreves det gode tekniske lgsninger som muliggjer automatisering
av saksbehandlingen. Per i dag er det i hovedsak krav om sykepenger, omsorgspenger og
kompensasjonsordningene for permitterte og selvstendig naeringsdrivende som er aktuelle.
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Ytelser som arbeidsavklaringspenger og ufgrepensjon er per i dag ikke egnet for
automatisering. Behandlingen av disse ytelsene fortsetter inntil videre som normalt, med de
unntak som har blitt vedtatt den siste tiden, eksempelvis opphevelse av vilkar om aktivitet.

All saksbehandling, inkludert automatisert saksbehandling, skal fglge gjeldende lovkrav til
forsvarlig saksbehandling. Dette gjelder uavhengig av Covid-19-pandemien.

2. Er detslik at deltakere i kvalifiseringsprogrammet skal fa forlenget selve perioden i
kvalifiseringsprogrammet (slik AAP-mottakere na far) som falge av endringene som
foreslas i prop 72 L? Eller er det kun unntak fra krav om aktivitet mens man mottar
ytelsen regjeringen legger opp til?

Svar:

Som det fremkommer av Prop. 72 L foreslas det & endre sosialtjenesteloven for & kunne
gjgre unntak fra bestemmelsene i loven vedr kvalifiseringsprogrammet blant annet for &
kunne forlenge perioden for deltakerne. Videre fremkommer falgende pa s. 6:

"Departementet foreslar at forskriftshjemmelen utvides for & kunne gi ngdvendige,
midlertidige unntak fra bestemmelser om vilkar for tildeling av gkonomisk stgnad. Videre
foreslar departementet & utvide hjemmelen for & kunne gi tilsvarende unntak fra
bestemmelser i kvalifiseringsprogrammet. Det skal i midlertidig forskrift blant annet kunne gis
regler om permisjon med rett til Igpende kvalifiseringsstanad, sa lenge deltakelse i program
ikke er mulig som fglge av utbrudd eller fare for utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom.
Deltakeren mister da ikke programtid (rett til oppfalging gjennom deltakelse i program).

Departementet vil, forutsatt tilslutning fra Stortinget, utarbeide utkast til forskrifter som
ivaretar ovennevnte, herunder deltakere som kan gjennomfgre programmet pa tross av
Covid-19-pandemien. Det legges opp til at forskriften i den grad det ivaretar bruker speiler
endringen om 6 maneders utvidelse av AAP. Utkast til forskriftsendringer vil bli sendt pa
hgring.

3. Viser til falgende merknad i innst. 197 S (2019-2020): "Komiteen viser til at alle
virkemidler som er ngdvendige for at de ansatte skal fa muligheter til & utfgre sitt arbeid,
na ma tas i bruk. Ngdvendige midler ma stilles til radighet for at datasystemene skal
kunne fungere, det ma gis anledning til & hente inn tilgjengelig ekstra arbeidskraft (jf.
helsevesenet), alle lgpende ytelser forlenges inntil videre, og de ansatte ma gis rom for a
utvise skjgnn nar det gjelder ytelser til personer som har sgknader til behandling,
herunder legge beslutningsmyndighet til fgrstelinja for & unnga omstendelig og ungdig
tidkrevende saksbehandling."

Viser videre til vedtak 400, 16. mars 2020 og ber om lovteknisk bistand til & utforme
lovtekst som sikrer at deltakere i kvalifiseringsprogrammet far utvidet programtiden og
ytelsen tilsvarende den tiden de ikke far deltatt aktivitet. Lovendringen skal veere
midlertidig og knytte seg til utfordringene med Covid- 19.
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Svar:
Vi viser til svar pa sparsmal 2 ovenfor. Forslaget som fremmes i Prop. 72 L vil gi slik
hjemmel.

4. Viser til falgende merknad i innst. 197 S (2019-2020): "Komiteen viser til at alle
virkemidler som er ngdvendige for at de ansatte skal fa muligheter til & utfgre sitt arbeid,
na ma tas i bruk. N@dvendige midler ma stilles til radighet for at datasystemene skal
kunne fungere, det ma gis anledning til & hente inn tilgjengelig ekstra arbeidskraft (jf.
helsevesenet), alle lapende ytelser forlenges inntil videre, og de ansatte ma gis rom for &
utvise skjgnn nar det gjelder ytelser til personer som har sgknader til behandling,
herunder legge beslutningsmyndighet til farstelinja for & unnga omstendelig og ungdig
tidkrevende saksbehandling.”

Viser videre til vedtak 400, 16. mars 2020 og ber om lovteknisk bistand til & utforme
lovtekst som sikrer at mottakere av overgangsstgnad far forlenget stgnadsperioden
tilsvarende den tiden aktivitet og lignende na stilles i bero. Lovendringen skal vaere
midlertidig og knytte seg til utfordringene med Covid- 19.

Ber om tilsvarende bestemmelse for en generell og midlertidig utvidelse pa 6 maneder
(etter modell fra ordningen for mottakere av AAP).

Svar:

Folketrygdloven § 25-16, som tradte i kraft 20. mars 2020, gir hjemmel for & utvide trygdens
ansvar for ytelser etter folketrygdloven midlertidig. Forlengelse av stgnadsperioden etter
modell fra ordningen for mottakere av arbeidsavklaringspenger, kan gjennomfgres ved a
gjere unntak fra de gjeldende bestemmelsene om aktivitetsplikt og varighet i folketrygdloven
kap. 15. Lovteknisk gjgres dette ved & tilfgye en ny, tilsvarende bestemmelse i midlertidig
forskrift 20. mars 2020 nr. 368 om unntak fra folketrygdloven og arbeidsmiljgloven i
forbindelse med covid-19-pandemien, som er gitt med hjemmel i folketrygdloven § 25-16
farste ledd. Forskriftsendringen fastsettes av Kongen i statsrad.

Nar det gjelder eventuelle endringer i reglene for overgangsstgnaden viser jeg blant annet til
at Stortinget i tilknytning til behandlingen av Prop 67 S (2019-2020) fattet fglgende vedtak:
"Stortinget ber regjeringen om & komme tilbake med en vurdering av ytterligere forbedringer i
inntektssikringsordningene senest i revidert nasjonalbudsjett 2020."
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VEDLEGG 4

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT

— I

Statsraden

Kristelig Folkepartis stortingsgruppe
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref VAar ref Dato

20/1527- 5. april 2020

Svar pa spgrsmal fra Kristelig Folkepartis stortingsgruppe i forbindelse
med behandling av Prop. 72 L (2019-2020)

Jeg viser til e-post av 4. april 2020 der Kristelig Folkepartis stortingsgruppe stiller spgrsmal til
Arbeids- og sosialdepartementet i forbindelse med behandling av Prop. 72 L (2019-2020):

| samband med a forskriftsfesta automatisert tillatelse til behandling av
personvernopplysningar. Kan vi vera sikre pa at personvernopplysningane ikkje kjiem pa
avvegar, sidan vi er i denne spesielle hektiske situasjonen?

Svar:

Gjeldende personvernkrav fglges pa ordinaer mate ogsa under den situasjonen vi har nd som
folge av Covid-19-pandemien. Arbeids- og velferdsetaten rapporterer at de falger tett de
kravene personopplysningsloven stiller. Etaten gjar fortlgpende konsekvensvurderinger av
personvernet av omrader som er seerlig utsatt som falge av pandemien.

Med hilsen
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