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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
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loven, IKS-loven og partiloven (tiltak for å avhjelpe
konsekvensene av Covid-19)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnhold i proposisjonen og bakgrunn for
endringsforslagene

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
foreslår i proposisjonen en midlertidig lov med enkelte
unntak fra kommuneloven, lov om interkommunale
selskaper (IKS-loven) og partiloven. Utbruddet av Co-
vid-19 fører med seg en rekke utfordringer for kommu-
ner, fylkeskommuner og andre. Det vises i proposisjo-
nen til at det vil kunne oppstå situasjoner hvor det ver-
ken er mulig eller forsvarlig å oppfylle alle kravene som
følger av gjeldende kommunelov, IKS-lov eller partilov.
De midlertidige lovendringene som departementet
foreslår, skal avhjelpe enkelte negative konsekvenser av
utbruddet av Covid-19.

Forslagene tar blant annet sikte på å lempe på dele-
geringsadgangen til kommunestyret og fylkestinget når
det gjelder inngåelse av interkommunalt samarbeid, gi
realistiske og forsvarlige frister for avleggelse og vedtak
av enkelte dokumenter etter kommuneloven, åpne for
fjernmøter for alle organer i et interkommunalt selskap
og gi en realistisk og forsvarlig frist for partiene når det
gjelder innberetningsplikten etter partiloven.

Lovforslaget er utformet med utgangspunkt i ram-
mene lagt i Prop. 56 L (2019–2020) og Innst. 204 L
(2019–2020). 

Departementet vurderer at det er behov for at unn-
taksbestemmelsene kan gjelde over et noe lengre tids-
rom enn hva som vil være mulig for forskrifter fastsatt
med hjemmel i koronaloven. Det pekes i proposisjonen
på at det er viktig at lovendringene, selv om de skal være
midlertidige, er forutsigbare for kommunene, fylkes-
kommunene og andre som blir berørt av dem. Demo-
kratiske hensyn taler dermed for at unntaksreglene fra
kommuneloven mv. bør gjennomføres som en ordinær
lovprosess. 

Departementet viser også i proposisjonen til mid-
lertidig forskrift 13. mars 2020 nr. 277 om gjennomfø-
ring av fjernmøter i folkevalgte organer i kommuner og
fylkeskommuner for å begrense spredning av Covid-19.
Forskriften er i utgangspunktet gitt varighet til 1. august
2020, men det kan være aktuelt å forlenge denne til et
senere tidspunkt. 

Departementet har fått skriftlige innspill til behov
for midlertidige justeringer i lovene fra KS, KS Bedrift og
NKRF. Departementet har også mottatt en rekke skrift-
lige og muntlige henvendelser fra enkeltkommuner og
fylkesmannsembeter om behov for unntak fra de nevn-
te lovene.

Lovforslaget ble sendt på en forkortet offentlig hø-
ring fredag 27. mars kl. 11.30, med høringsfrist mandag
30. mars kl. 14.00. 

For å forenkle fremstillingen i proposisjonen er
kommunen brukt som felles betegnelse for kommunen
og fylkeskommunen, hvis ikke noe annet framgår av
sammenhengen. På samme måte er bare kommunale
organer omtalt, selv om framstillingen også gjelder til-
svarende for fylkeskommunale organer.
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1.2 Delegering av myndighet til å inngå interkom-
munalt samarbeid 

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i
pkt. 4.1 om gjeldende rett og i pkt. 4.2 om innspill til lov-
arbeidet og høring. 

Det vises i proposisjonen til at KS og flere kommu-
ner har pekt på at kommunene som følge av Covid-19
vil kunne ha behov for raskt å kunne inngå interkom-
munale samarbeid på viktige samfunnsområder for å
opprettholde et forsvarlig tjenestetilbud i kommunen
eller for å forhindre tjenestekollaps i kommunen. 

Utgangspunktet etter kommuneloven er at det er
kommunestyret som har kompetanse til å inngå avtaler
om interkommunalt samarbeid. Kommunestyret kan
ikke delegere den videre. Departementet har vurdert
om kommuneloven i tilstrekkelig grad legger til rette for
at kommuner raskt kan inngå interkommunale samar-
beid der det er nødvendig for å opprettholde et forsvar-
lig tjenestetilbud i kommunen, eller om det er behov for
midlertidige endringer av kommunelovens bestemmel-
ser. 

Det vises i proposisjonen til at å opprette et inter-
kommunalt samarbeid blant annet innebærer at det
skal bestemmes hvilke oppgaver som skal legges til sam-
arbeidet, hvilken form samarbeidet skal ha, og hvem
som skal være deltagere. Utredningen av en slik sak vil
kunne ta noe tid. 

Kommuneloven åpner for utstrakt bruk av fjernmø-
ter (jf. § 11-7 og tilhørende midlertidig forskrift om
gjennomføring av fjernmøter i folkevalgte organer i
kommuner og fylkeskommuner) og gir hjemmel for
skriftlig saksbehandling. Likevel vil det kunne oppstå si-
tuasjoner der det vil være utfordrende for kommunesty-
ret selv raskt nok å vedta et interkommunalt samarbeid,
for eksempel der det som følge av sykdom i kommunens
tjenesteapparat er nærliggende risiko for at kommunen
ikke vil klare å tilby samfunnskritiske tjenester. Depar-
tementet viser til at i slike tilfeller kan kommunestyret
etter kommuneloven § 11-8 om hastesaker delegere
myndighet til formannskapet, kommunerådet og ord-
føreren til å inngå interkommunale samarbeid. 

Departementet ser imidlertid at kommuneloven
§ 11-8 om hastesaker ikke vil dekke kommunenes
behov i alle tilfeller. Departementet viser her til innspill
fra KS om at kommuner som følge av situasjonen med
Covid-19 kan ha et midlertidig behov for generelt å kun-
ne delegere kompetanse til å inngå interkommunale
samarbeid. 

Departementet vurderer at det må legges til rette for
at kommunestyret kan delegere kompetanse til å inngå
interkommunale samarbeid ut over den adgangen som
i dag følger av kommuneloven § 11-8 om hastesaker. 

Departementet støtter KS’ vurderinger som er om-
talt i proposisjonen, og foreslår at kommunestyret selv
også kan delegere til formannskapet og kommunerådet

kompetanse til å treffe nødvendige vedtak for å inngå
interkommunale samarbeid. Departementet vurderer
at det ikke foreligger behov for utvidet adgang til å kun-
ne delegere myndighet til å fatte vedtak om å avvikle el-
ler omdanne eksisterende interkommunale samarbeid.
Forslaget innebærer at kommunestyrets adgang til å de-
legere kompetanse vil gå lenger enn hva kommunesty-
ret etter gjeldende rett har mulighet til. Forslaget inne-
bærer ikke at det gis en generell adgang til å delegere all
myndighet som etter kommuneloven ligger hos kom-
munestyret, til formannskapet eller kommunerådet.
Forslaget innebærer også at det er kommunestyret selv
som må vurdere og ta stilling til om kompetansen skal
delegeres eller ikke.

Departementet vurderer at kommunestyrets ad-
gang til å delegere slik myndighet bør gjelde vedtak
knyttet til inngåelse av kommunale oppgavefellesskap
etter kommuneloven kapittel 19, vertskommunesam-
arbeid etter kommuneloven kapittel 20 og interkom-
munale selskaper etter IKS-loven. Departementet leg-
ger til grunn at slike interkommunale samarbeid for øv-
rig må opprettes i tråd med de ordinære bestemmelsene
i kommuneloven og IKS-loven, og at samarbeidene vil
gjelde frem til det er fattet en beslutning om å tre ut eller
avvikle samarbeidet.

1.3 Utvidelse av frister for avgivelse og vedtak av 
enkelte dokumenter etter kommuneloven

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i
pkt. 5.1 om gjeldende rett og i pkt. 5.2 om innspill til lov-
arbeidet og høring.

Frist for å avlegge revisjonsberetning

Det vises i proposisjonen til at departementet har
forståelse for at det i mange tilfeller kan være vanskelig,
kanskje også umulig, for revisor å avlegge revisjonsbe-
retning innen 15. april som følge av Covid-19-utbrud-
det. Det er derfor behov for å utvide denne fristen.

Lengden på fristutvidelsen bør være tilstrekkelig til
at revisor i de tilfeller det er behov, får reell anledning til
å ferdigstille revisjonen og avlegge revisjonsberetnin-
gen i tråd med lov og forskrift. Departementet legger til
grunn at Norges Kommunerevisorforbund har særskil-
te forutsetninger for sitt innspill om fristutvidelse til
15. juni, og foreslår etter dette en midlertidig bestem-
melse hvor fristen for å avlegge revisjonsberetningen for
årsregnskap og årsberetning for 2019 utsettes med to
måneder til 15. juni 2020. 

Fristutvidelsen gjelder revisjonsberetningene for
alle årsregnskap og årsberetninger nevnt i kommunelo-
ven §§ 14-6, 14-7 og 14-8, det vil si revisjonsberetningen
også for kommunale foretak og interkommunale styrer
etter kommuneloven av 1992 § 27 mv.

Når revisjonsberetningen avgis senere enn normalt,
vil det kunne forsinke fastsettelsen av årsregnskapet og
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årsberetningen. Revisor må derfor kommunisere med
kommunen om når revisjonsberetningen forventes å
foreligge, slik at tidsplanen for regnskapsbehandlingen
i kontrollutvalget, formannskap og kommunestyret
kan legges på nytt ved behov. Departementet mener at
revisjonsberetningen bør legges fram så snart revisor
kan ferdigstille denne, og at avgivelsen ikke utsettes mer
enn nødvendig. Departementets vurdering er at det
ikke er nødvendig å regulere disse forholdene i den mid-
lertidige loven.

Når det gjelder forslaget fra enkelte høringsinstan-
ser om å utsette fristen for å avgi årsberetning, viser de-
partementet til at årsberetningen for 2019 etter gjelden-
de regler skulle vært avgitt 31. mars. På dette tidspunktet
er det derfor lite hensiktsmessig å innarbeide et forslag
om utsatt frist. 

Frist for å vedta årsregnskapet
Det vises i proposisjonen til at ved å utsette revi-

sjonsberetningsfristen med to måneder er det også be-
hov for å utsette fristen kommunestyret har til å vedta
årsregnskapet og årsberetningen. 

Hvis årsregnskapsfristen utvides tilsvarende med to
måneder, vil kommunestyret måtte vedta årsregnska-
pet og årsberetningen innen utgangen av august. Dette
framstår som noe knapt for å kunne få behandlet dette i
kontrollutvalget og formannskapet først. 

Departementet foreslo derfor i høringsnotatet å ut-
sette fristen til 15. september. Flere høringsinstanser,
blant andre KS og Revisorforeningen har støttet dette.
Forum for Kontroll og Tilsyn har imidlertid foreslått å
utsette fristen til 30. september.

Departementet ønsker ikke å utvide fristen mer enn
det som er absolutt nødvendig. Årsregnskapet er et vik-
tig dokument. Departementet mener at 15. september
er en realistisk og forsvarlig frist, og foreslår i proposisjo-
nen en midlertidig bestemmelse hvor fristen for å vedta
årsregnskapet og årsberetning for 2019 utsettes til
15. september 2020. 

Fristutvidelsen gjelder alle årsregnskap og årsberet-
ninger nevnt i kommuneloven §§ 14-6, 14-7 og 14-8, det
vil si også for kommunale foretak og interkommunale
styrer etter kommuneloven av 1992 § 27 mv.

Departementet presiserer for ordens skyld at selv
om fristene utvides, bør det tilstrebes både å avgi revi-
sjonsberetningen og å vedta årsregnskapet og årsberet-
ningen så snart det lar seg gjøre.

Forholdet til ROBEK-registeret
Når det gjelder eventuell innmeldelse i ROBEK-re-

gisteret som følge av at årsregnskapet til kommunekas-
sen ikke er vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov
eller forskrift, jf. kommuneloven § 28-1 første ledd bok-
stav f, mener departementet det ikke er behov for lov-
endringer. Det vil være den nye midlertidige fristen som

legges til grunn i relasjon til ROBEK-bestemmelsen. Det
betyr at hvis årsregnskapet til kommunekassen ikke er
vedtatt innen 15. september 2020, gir dette grunnlag for
registrering av kommunen i ROBEK etter § 28-1 første
ledd bokstav f. Departementet vil likevel holde kommu-
nen utenfor ROBEK ved slike fristbrudd, når det er åpen-
bart at det ikke er behov for kontrollere kommunens
årsbudsjett og låneopptak, jf. departementets hjemmel
for dette i § 28-1 andre ledd.

Forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen

Det fremgår av proposisjonen at departementets
vurdering er at det i den foreliggende situasjonen også
vil være hensiktsmessig å utsette fristen for etterlevel-
seskontrollen (30. juni) når fristen for revisjonsberet-
ningen er utsatt. En utsettelse vil også gjøre det mulig å
prioritere arbeidet med å ferdigstille revisjonsberetnin-
gen først. Dette tilsier at fristen ikke bør være i august,
slik som Forum for Kontroll og Tilsyn foreslo i sin hø-
ringsuttalelse. 

Departementet foreslår etter dette en midlertidig
bestemmelse hvor fristen for å avgi den skriftlige ut-
talelsen til etterlevelseskontrollen utsettes til
15. september 2020.

1.4 Valgbarhet til kontrollutvalget
Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i

pkt. 6.1 om gjeldende rett og i pkt. 6.2 om innspill til lov-
arbeidet og høring.

Det vises i proposisjonen til at det er mange kom-
muner som nå har sterkt behov for å rekruttere blant
annet ekstra helsepersonell til å håndtere utbruddet av
Covid-19. I lys av dagens situasjon vil departementet
legge til rette for at alle med relevant kompetanse kan
bidra, uten at dette medfører utilsiktete negative konse-
kvenser. 

Departementet foreslår i proposisjonen et snevert
unntak fra kommunelovens valgbarhetsregler, slik at
det skal bli mulig å være midlertidig ansatt i kommunen
for å utføre arbeid relatert til Covid-19, uten å miste
valgbarheten til kontrollutvalget. Forslaget innebærer
at kontrollutvalgsmedlemmer, som blir ansatt i kom-
munen i et midlertidig arbeidsforhold på grunn av kri-
sesituasjonen, fortsatt skal være valgbare til kontrollut-
valget. Siden kontrollutvalgene ofte er ganske små, an-
tar departementet at dette ikke vil gjelde særlig mange
personer, og heller ikke være en aktuell situasjon i man-
ge kommuner. Dersom det blir slik at kontrollutvalget
skal føre kontroll med den delen av kommunen hvor
medlemmer har bidratt, kan integritetsspørsmål løses
gjennom habilitetsreglene. 
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1.5 Endringer i bestemmelsene om skriftlig saksbe-
handling

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i
pkt. 7.1 om gjeldende rett og i pkt. 7.2 om innspill til lov-
arbeidet og høring. 

Det vises i proposisjonen til at selv om adgangen til
å ha fjernmøter er utvidet, kan det være situasjoner i de
neste månedene hvor det er mer hensiktsmessig eller
nødvendig for et folkevalgt organ å treffe vedtak gjen-
nom skriftlig saksbehandling. Departementet har sett
at adgangen til skriftlig saksbehandling har vært benyt-
tet eller forsøkt benyttet i perioden etter utbruddet av
Covid-19. Samtidig har det vært tilfeller hvor vilkåret
om enstemmighet for at saken kan behandles ved skrift-
lig saksbehandling, har hindret det folkevalgte organet
fra å gjennomføre skriftlig saksbehandling, fordi et lite
mindretall har sperret for det. 

Departementet foreslår i proposisjonen at det gjø-
res en midlertidig endring fra kravet om enstemmighet
om prosessen, slik at en sak kan behandles ved skriftlig
saksbehandling så lenge ikke en 1/3 eller flere av orga-
nets medlemmer motsetter seg dette. Det bør fremdeles
være slik at samtlige av organets medlemmer må slutte
seg til vedtakets innhold, mens det etter forslaget kun er
krav om 2/3-dels flertall for at saken gjennomføres ved
skriftlig saksbehandling. 

1.6 Forslag om adgang til fjernmøter og elektronisk 
signering i interkommunale selskaper etter lov 
om interkommunale selskaper 

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i
pkt. 8.1 om gjeldende rett og i pkt. 8.2 om innspill til lov-
arbeidet og høring. 

Det vises i proposisjonen til at kommuner har opp-
rettet samarbeid i interkommunale selskaper på en rek-
ke ulike samfunnsområder. På grunn av utbruddet av
Covid-19 vil det kunne oppstå situasjoner hvor det ver-
ken er mulig eller forsvarlig å gjennomføre fysiske mø-
ter i interkommunale selskaper. 

Siden IKS-loven trådte i kraft, har det skjedd en be-
tydelig teknologisk utvikling som gjør at fjernmøter er
en tilgjengelig måte for gjennomføring av møter, samti-
dig som at øvrige krav i IKS-loven til gjennomføring av
møtet kan ivaretas. 

Til sammenlikning gis det i kommuneloven en vid
adgang til å ha fjernmøter, og adgang til å ha fjernmøter
i folkevalgte organer er utvidet ytterligere i midlertidig
forskrift i forbindelse med utbruddet av Covid-19. 

Departementet mener at flere av hensynene som ta-
ler for at kommunestyret og andre folkevalgte organer
etter kommuneloven kan ha fjernmøter, også gjør seg
gjeldende for representantskapet, styret og avviklings-
styret i interkommunale selskaper. Departementet kan
ikke se at det er hensyn som taler mot at organene i in-
terkommunale selskaper skal kunne ha adgang til å ha

møter som fjernmøter. En mulig konsekvens av gjelden-
de IKS-lov er at interkommunale selskaper risikerer
ikke å kunne fatte nødvendige beslutninger om drift av
selskapet fordi selskapets organer kun kan ha møter
som fysiske møter. 

Departementet foreslår derfor en bestemmelse som
gir et midlertidig unntak fra IKS-loven, slik at represen-
tantskapet, styret og avviklingsstyret i interkommunale
selskaper gis adgang til å ha møter som fjernmøter. De-
partementet foreslår at kommuneloven § 11-7 om
fjernmøter skal gjelde tilsvarende så langt den passer.
Departementet foreslår også at forskrift gitt med hjem-
mel i § 11-7 fjerde ledd, skal gjelde for interkommunale
selskaper så langt den passer. 

I IKS-loven stilles det krav til at protokoller fra mø-
tene skal føres og at protokollen skal signeres. Departe-
mentet foreslår at det skal være adgang til signering av
protokoll ved bruk av elektronisk signatur. Departe-
mentet viser for øvrig til regulering av elektronisk signa-
tur som følger av lov om gjennomføring av EUs forord-
ning om elektronisk identifikasjon og tillitstjenester for
elektroniske transaksjoner i det indre marked (lov om
elektroniske tillitstjenester) og tilhørende forskrifter.
Departementet viser til at elektronisk signatur er tillatt
for selskaper regulert i aksjeloven, og at Nærings- og fis-
keridepartementet i forbindelse med utbruddet av Co-
vid-19 har foreslått adgang til elektronisk signatur også
for blant annet selskaper regulert i selskapsloven. 

1.7 Partiloven

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i
pkt. 9.1 om gjeldende rett og i pkt. 9.2 om innspill til lov-
arbeidet og høring.

Det vises i proposisjonen til at om lag 3 250 partier
og partiledd er omfattet av partiloven. De årlige innbe-
retningene behandles vanligvis av partienes årsmøter i
tråd med partienes vedtekter. Innberetningene avgis i
praksis først etter at partienes årsmøter er avholdt. Ut-
bruddet av Covid-19 og de særskilte tiltakene som er
iverksatt for å bekjempe spredning av viruset, vil kunne
føre til at de politiske partiene ikke får avholdt årsmøter
på de planlagte tidspunktene og derfor heller ikke får
rapportert innen fristen (i praksis 1. juni). Departemen-
tet har i forkant av høringen mottatt henvendelse fra
SSB om behovet for utsettelse. De fleste høringsinstan-
sene som har uttalt seg om forslaget, er positive til en
forlengelse av fristen. 

Departementet vurderer på denne bakgrunn at det
er behov for en forlengelse av fristen. Partilovnemnda
anbefaler departementet å vurdere om fristen bør settes
så langt fram i tid (15. september) og om forslaget bør
erstattes med en lovbestemmelse som gir Kongen eller
departementet myndighet til å forlenge fristen i særlige
tilfeller. Slik forskrift bør etter nemndas vurdering fast-
settes når det nærmere fristens utløp er avdekket et slikt
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behov. Revisorforbundet har på den annen side gitt ut-
trykk for at det er usikkert om forlengelsen er tilstrekke-
lig, og anbefaler en utsettelse ut oktober måned. Depar-
tementet viser til at en forlengelse ut over 15. september
er utenfor rammen for denne loven. Departementet
foreslår en midlertidig bestemmelse som forlenger fris-
ten fram til 15. september av hensyn til en forutsigbar
frist for innberetning.

Departementet har merket seg innspillene fra NKP
og Alliansen om å endre kravene til underskrifter på
listeforslag etter partiloven § 6-3 andre ledd og vil lø-
pende vurdere behovet for eventuelle endringer i valg-
loven i tråd med utviklingen av situasjonen med virus-
utbruddet. 

1.8 Longyearbyen lokalstyre
Det vises til proposisjonen for nærmere omtale i

pkt. 10.1 om gjeldende rett.
Det vises i proposisjonen til at på samme måte som

for kommunene innebærer utbruddet av Covid-19 ut-
fordringer for Longyearbyen lokalstyre. For at lovforsla-
get om unntak fra kommuneloven mv. skal gjelde for
Svalbard, må det gjøres særskilt gjeldende, jf. Svalbard-
loven § 2. 

Departementet foreslår at de midlertidige unntake-
ne fra bestemmelser i kommuneloven som gjelder for
Longyearbyen lokalstyre etter Svalbardloven, også blir
gjort gjeldende for Longyearbyen lokalstyre.

1.9 Økonomiske og administrative konsekvenser
Det vises i proposisjonen til at bestemmelsene om

avvik fra kommuneloven og IKS-loven ikke antas å ha
nevneverdige økonomiske konsekvenser for kommu-
nene. 

Dersom interkommunale selskaper ønsker å benyt-
te seg av fjernmøter i for eksempel representantskapet
eller styret, slik forslaget legger opp til, kan det i noen til-
feller innebære investeringskostnader for nødvendig ut-
styr. Slike kostnader vil være beskjedne og må dekkes
innenfor ordinære budsjettrammer. Adgangen til å
gjennomføre fjernmøter kan medføre besparelser i rei-
seutgifter for medlemmer av selskapenes styrer og re-
presentantskap. Dette vil imidlertid medføre beskjedne
besparelser.

Forslaget om avvik fra de vanlige bestemmelsene i
partiloven vil kunne føre til at SSBs og Partilovnemndas
oppfølging av innberetningene for 2020 forskyves ut-
over høsten 2020 og våren 2021. Merkostnadene vil
kunne tas innenfor gjeldende budsjettramme. For parti-
ene vil forslaget kunne gi økt administrativ fleksibilitet
uten merkostnader.

2. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a s u d  G h a r a h k h a n i ,  S t e i n  E r i k
L a u v å s ,  E i r i k  S i v e r t s e n  o g  S i r i  G å s e m y r
S t a a l e s e n ,  f r a  H ø y r e ,  N o r u n n  Tv e i t e n
B e n e s t a d ,  To r i l l  E i d s h e i m ,  O l e m i c
T h o m m e s s e n  o g  O v e  Tr e l l e v i k ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J o n  E n g e n - H e l g h e i m
o g  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
H e i d i  G r e n i  o g  W i l l f r e d  N o r d l u n d ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  l e d e r e n  K a r i n
A n d e r s e n ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
To r h i l d  B r a n s d a l , viser til proposisjonen.

K o m i t e e n  slutter seg til departementets vurde-
ring om at det vil kunne oppstå situasjoner hvor det ver-
ken er mulig eller forsvarlig å oppfylle alle kravene som
følger av gjeldende kommunelov, IKS-lov eller partilov.
K o m i t e e n  støtter behovet for å gjøre nødvendige
midlertidige lovendringer som kan avhjelpe enkelte ne-
gative konsekvenser av utbruddet av Covid-19.

Delegering av myndighet til å inngå interkommunalt 
samarbeid

K o m i t e e n  viser til at prinsippet om generalist-
kommunen ligger til grunn for organisering av kommu-
nesektoren – alle kommuner har det samme ansvaret
for å løse lovpålagte oppgaver. Spørsmålet om hensikts-
messigheten av å kunne løse oppgaver i samarbeid mel-
lom kommuner og hvordan dettes skal løses, ble be-
handlet av Stortinget i forbindelse med ny kommu-
nelov i Innst. 369 L (2017–2018). K o m i t e e n  viser til at
Stortinget lovfestet et krav om at det er kommunestyret
eller fylkestinget selv som har kompetanse til å vurdere
om man skal innlede interkommunale samarbeid.

K o m i t e e n  viser til at det som følge av situasjonen
med Covid-19 kan være behov for midlertidige lov-
endringer for å avhjelpe enkelte negative konsekvenser.
K o m i t e e n  mener likevel at departementet verken i
proposisjonen eller i statsrådens svar til komiteen i ved-
lagte brev av 3. april d.å. godtgjør hvilke negative konse-
kvenser forslaget om delegering av myndighet til å inn-
gå interkommunalt samarbeid er ment å løse.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
viser for øvrig til at det midlertidig gjøres lempninger i
kommunelovens krav om enstemmighet ved skriftlig
saksbehandling, jf. lovforslaget § 4.

På denne bakgrunn kan f l e r t a l l e t  ikke slutte seg
til lovforslaget § 2 Vedtak om inngåelse av interkommu-
nale samarbeid. 
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K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  stiller seg kritisk til at man kan delegere myn-
digheten til å inngå interkommunale samarbeid til
andre enn kommunestyret selv. D i s s e  m e d l e m m e r
mener et slikt samarbeid fratar kommunestyret myn-
dighet, og prinsipielt er det derfor kun kommunestyret
som bør kunne gjøre slike vedtak. Med endringer i mu-
ligheter til å ha eksempelvis fjernmøter er det ingen
grunn til at man ikke kan få gjort et slikt vedtak av kom-
munestyrene. D i s s e  m e d l e m m e r  slutter seg derfor
ikke til lovforslaget § 2 Vedtak om inngåelse av inter-
kommunale samarbeid.

Siden k o m i t e e n  ikke slutter seg til lovforslaget
§ 2, blir det nødvendig å gjøre noen lovtekniske
endringer i forhold til regjeringens forslag. §§ 3 til 9 blir
§§ 2 til 8, og i lovforslaget § 8 Virkning for Svalbard (inn-
stillingens § 7) endres henvisninger til bestemmelser i
samme lov tilsvarende. 

Ut over dette har k o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d -
l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n -
t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , ingen merknader og slutter
seg til regjeringens forslag.

Endringer i bestemmelsene om skriftlig 
saksbehandling

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener at det også i krisesituasjoner er viktig at
kommunestyret som det øverste organet kan være det
organet som tar avgjørelser på kommunens vegne. I
noen tilfeller kan elektronisk avstemming være hen-
siktsmessig og kravet om enstemmighet oppleves som
strengt slik at enkeltrepresentanter kan blokkere fler-
tallsviljen. Å endre dette midlertidig til 1/3 gir en bedre
balanse mellom mindretallsrettigheter og muligheten
for å kunne ta avgjørelser i en kommune av et kommu-
nestyre. På denne bakgrunn foreslår d i s s e  m e d l e m -
m e r  en endring av lovforslaget § 4 (innstillingens § 3).

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag: 

«I midlertidig lov om unntak fra kommuneloven,
IKS-loven og partiloven (tiltak for å avhjelpe konse-
kvensene av Covid-19) skal § 3 lyde:
§ 3 Utvidet adgang til skriftlig saksbehandling 

Et organ kan behandle en sak ved skriftlig saksbe-
handling etter kommuneloven § 11-8 andre ledd med
mindre minst 1/3 av organets medlemmer motsetter
seg at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling. Et
organ kan også treffe vedtak ved skriftlig saksbehand-
ling etter kommuneloven § 11-8 andre ledd med min-
dre minst 1/3 av organets medlemmer stemmer mot
forslaget. Oppnår et mindretall på minst 1/3 av organets
medlemmer at et forslag ikke blir vedtatt må organet

behandle saken på ordinært fjernmøte der normale reg-
ler om flertall avgjør.»

Ut over dette har ingen d i s s e  m e d l e m m e r
merknader og slutter seg til regjeringens forslag.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

I midlertidig lov om unntak fra kommuneloven,
IKS-loven og partiloven (tiltak for å avhjelpe konse-
kvensene av Covid-19) skal § 3 lyde:
§ 3 Utvidet adgang til skriftlig saksbehandling 

Et organ kan behandle en sak ved skriftlig saksbe-
handling etter kommuneloven § 11-8 andre ledd med
mindre minst 1/3 av organets medlemmer motsetter
seg at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling. Et
organ kan også treffe vedtak ved skriftlig saksbehand-
ling etter kommuneloven § 11-8 andre ledd med min-
dre minst 1/3 av organets medlemmer stemmer mot
forslaget. Oppnår et mindretall på minst 1/3 av organets
medlemmer at et forslag ikke blir vedtatt må organet
behandle saken på ordinært fjernmøte der normale reg-
ler om flertall avgjør.

4. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité,

med unntak av § 3, som fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Kristelig Folkeparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  m i d l e r t i d i g  l o v

om unntak fra kommuneloven, IKS-loven og partiloven 
(tiltak for å avhjelpe konsekvensene av utbruddet av 

Covid-19)

§ 1 Formål

Formålet med loven er å legge til rette for å avhjelpe
konsekvensene innenfor kommunal sektor av utbrud-
det av Covid-19, for å sikre hensiktsmessige og forutsig-
bare beslutningsprosesser for kommunene og fylkes-
kommunene. 

§ 2 Valgbarhet til kontrollutvalget

Dersom et medlem av kontrollutvalget i en kom-
mune eller fylkeskommune er midlertidig ansatt i kom-
munen eller fylkeskommunen for å gjøre arbeid knyttet
til utbruddet av Covid-19, skal medlemmet uten hinder
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av kommuneloven § 23-1 tredje ledd bokstav f fremde-
les være valgbar til kontrollutvalget.

§ 3 Utvidet adgang til skriftlig saksbehandling
Et organ kan behandle en sak ved skriftlig saksbe-

handling etter kommuneloven § 11-8 andre ledd med
mindre minst 1/3 av organets medlemmer motsetter
seg at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling. 

§ 4 Adgang til fjernmøter og elektronisk signatur i inter-
kommunale selskaper

Representantskapet, styret og avviklingsstyret i in-
terkommunale selskaper etter IKS-loven kan gjennom-
føre møter som fjernmøter. Kommuneloven § 11-7 og
forskrifter gitt med hjemmel i § 11-7 fjerde ledd, gjelder
tilsvarende så langt de passer.

Medlemmer av representantskapet, styret og avvik-
lingsstyret kan benytte elektronisk signatur for å signere
protokoller fra møter.

§ 5 Frister for regnskapsrevisor og vedtak om årsregnskap 
og årsberetning

Regnskapsrevisor skal senest 15. juni 2020 avgi revi-
sjonsberetning til årsregnskapene og årsberetningene
for 2019. 

Årsregnskapene og årsberetningene for 2019 skal
vedtas senest 15. september 2020. 

Regnskapsrevisor skal senest 15. september 2020
avgi en skriftlig uttalelse om resultatet av den forenklete
etterlevelseskontrollen etter kommuneloven § 24-9.

§ 6 Frist for årlig innberetning om inntekter og kostnader 
for politiske partier

Partier og partiledd som nevnt i partiloven § 1 tred-
je ledd annet punktum skal senest 15. september 2020
avgi årlige innberetninger om inntekter og kostnader i
perioden 1. januar til 31. desember 2019 og eiendeler og
gjeld per 31. desember 2019.

§ 7 Virkning for Svalbard
Lovens §§ 2, 3 og 5 gjelder tilsvarende for Longyear-

byen lokalstyre på Svalbard.

§ 8 Lovens ikrafttredelse og opphevelse
Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 16. september 2020. 

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 6. april 2020

Karin Andersen Eirik Sivertsen
leder ordfører
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Svar på spørsmål vedrørende Prop. 69 L (2019-2020) Midlertidig lov om 
unntak fra kommuneloven, IKS-loven og partiloven (tiltak for å avhjelpe 
konsekvensene av covid-19) 

Jeg viser til e-post 3. april 2020 fra Kommunal- og forvaltningskomiteen med spørsmål fra 

saksordfører Eirik Sivertsen til Prop. 69 L (2019–2020). I e-posten stilles følgende spørsmål: 

Hvilke konkrete tilfeller/gitte eksempler/situasjoner mener statsråden at en eventuell 

delegering av myndighet til å inngå interkommunale samarbeid skal løse, også sett i lys av 

de lempninger som er gitt i muligheten til å avholde fjernmøter, skriftlig saksbehandling mv.? 

Som representant Sivertsen viser til, er det allerede relevante mekanismer i kommuneloven 

som legger til rette for at et kommunestyre kan behandle saker, også i den pågående 

krisesituasjonen. Det er adgang til å avholde fjernmøter, treffe vedtak ved skriftlig 

saksbehandling og, hvis vilkårene om hastefullmakt etter § 11-8 er oppfylt, kan 

kommunestyret bestemme at formannskapet, kommunerådet, et utvalg eller ordføreren kan 

treffe vedtak i saker som skulle vært avgjort av et annet organ.  

Det kan likevel være tilfeller hvor disse løsningene ikke er praktiske eller egnete for å treffe 

vedtak om inngåelse av interkommunalt samarbeid. For eksempel forutsetter gjennomføring 

av fjernmøter at alle medlemmene samles for drøfte en sak og treffe vedtak, og det er 

enklere å samle et formannskap enn et kommunestyre.  

Det er som regel lite hensiktsmessig å skulle treffe vedtak om å inngå interkommunale 

samarbeid gjennom skriftlig saksbehandling. Skriftlig saksbehandling krever at alle 

kommunestyrets medlemmer slutter seg til forslaget til vedtak, og det er således ikke rom for 
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Side 2 
 

noen debatt av forslaget eller alternative forslag. Offentligheten blir også mindre opplyst om 

vedtak etter skriftlig saksbehandling, da det ikke er åpne møter som kunngjøres i forkant.  

 

Departementets forslag innebærer at kommunestyret kan delegere myndighet til å vedta 

inngåelse av interkommunale samarbeid til formannskapet. Beslutningen om det er ønskelig 

å delegere myndighet, vil være opp til kommunestyret selv å vurdere. Forslaget innebærer 

ingen automatikk i at formannskapet kan treffe vedtak om å inngå interkommunalt 

samarbeid. Dersom kommunestyret selv ikke ser at det er behov for å gi formannskapet 

denne kompetansen, så behøver det ikke det.  

 

Formannskapet kan i noen tilfeller treffe slike vedtak på grunnlag av hastefullmakt, forutsatt 

at kommunestyret allerede har delegert den typen myndighet og de øvrige vilkårene i 

kommuneloven § 11-8 er oppfylt. Det kan likevel oppstå situasjoner hvor det ikke haster så 

mye at vilkårene i § 11-8 er oppfylt, men hvor det like fullt vil være utfordrende å kalle 

sammen kommunestyret til et fjernmøte for å treffe det aktuelle vedtaket, og hvor skriftlig 

saksbehandling ikke lar seg gjennomføre.  

 

Jeg er kjent med at mange kommunestyrer nå har delegert svært omfattende myndighet til 

formannskapet. Det er viktig at slik delegering skjer på en korrekt måte, innenfor lovens 

rammer. Flere kommunestyrer har besluttet å innstille sine aktiviteter for en viss periode 

framover i tid. I lys av den vanskelige og uoversiktlige situasjonen har enkelte kommuner 

vurdert det som nødvendig og ønskelig at formannskapet treffer nødvendige vedtak i tiden 

fremover. Det er enklere å samle formannskapet til et møte og det har demokratisk tyngde 

som representativt sammensatt organ.  

 

Forslaget til § 2 i den midlertidige loven vil gi kommunene en ytterligere 

beslutningsmekanisme. Forslaget er avgrenset til vedtak om inngå interkommunalt 

samarbeid. I proposisjonen er det understreket at det ikke er det ikke gitt en generell åpning 

til å delegere myndighet som ligger i "kommunestyret selv" til formannskapet, og det er 

fremdeles en rekke andre viktige saker som kommunestyret fortsatt både skal og må 

behandle.  

 

I den pågående krisesituasjonen kan interkommunalt samarbeid kan være helt avgjørende 

for at en kommune skal kunne levere samfunnskritiske tjenester til sine innbyggere. Vi bør 

legge til rette for at en kommune som blir rammet av sykdom eller omfattende karantene for 

sine ansatte, kan benytte effektive beslutningsprosesser for å inngå interkommunale 

samarbeid med nabokommuner eller eksisterende samarbeid, for eksempel om krisesenter, 

barnevern eller avfallshåndtering. 

 

Fremfor at det skal bli diskusjoner i kommunestyrene om et vedtak om å inngå 

interkommunalt samarbeid haster tilstrekkelig, og om vilkårene for hastefullmakt for øvrig er 

oppfylt, bør kommunestyrene ha mulighet til å delegere til formannskapet myndighet til å 

inngå interkommunalt samarbeid på en mer langsiktig basis innenfor kriseperioden. Dersom 

kommunestyret ønsker å delegere denne myndigheten, vil det også bli mer forutsigbarhet i 



 

 

Side 3 
 

den kommunale saksbehandlingen om hvem som kan treffe de aktuelle vedtakene i den 

videre kriseperioden. Avslutningsvis viser jeg til at forslaget er støttet av KS, noe som 

underbygger at det er ønskelig med en slik mulighet i kommunesektoren. 

 

 

Med hilsen 

 

 
Nikolai Astrup 
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