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Sammendrag

Samferdselsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag til en endringilov 11.juni 1993 nr. 101 om
luftfart (luftfartsloven). Ifglge luftfartsloven § 7-24 kan
det i forskrift stilles krav til vandel for personer som har
adgang til og ferdes pa landingsplasser og andre luft-
fartsanlegg, og bestemmes hvilke vandelskrav som skal
gjelde. Endringsforslaget presiserer at dette ogsa inne-
bearer at man kan stille krav om akkreditering etter
forskrift 20. september 2013 nr. 1097 om behandling av
opplysninger i politiet og patalemyndigheten (politire-
gisterforskriften) § 38-5. Det er allerede i dag et krav om
akkreditering for personer som skal ha tilgang til sikker-
hetsbegrenset omrade, og forslaget er dermed etter
departementets syn en presisering av gjeldende rett.

Forslaget har veert pd hering, og det gjores i proposi-
sjonen rede for hgringen og hgringssvarene.

Departementet papeker i proposisjonen at forsla-
get er en presisering av gjeldende rett, som ikke vil ha
gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Steinar
Karlstrem, Kirsti Leirtrg og Sverre Myrli,

fra Hoyre, Solveig Sundbg Abrahamsen,
Jonny Finstad, Nils Aage Jegstad og
lederen Helge Orten, fra Fremskrittspar-
tiet, BArd Hoksrud, Tor André Johnsen og
Morten Stordalen, fra Senterpartiet, Bengt
Fasteraune og Siv Mossleth, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Navra, og fra Venstre,
Jon Gunnes, viser til Prop. 51 L (2019-2020) om
endringer i luftfartsloven (akkreditering) og hgring som
ble gjennomfert i tidsrommet 5.desember 2019 til
20.januar 2020. Bakgrunnen for forslaget til lovendring
er at Samferdselsdepartementet i juli 2018 ble saksgkt
av to personer som ble nektet akkreditering. Saksg-
kerne anfgrte at Samferdselsdepartementet ikke hadde
lovhjemmel i luftfartsloven til & vedta forskriftsend-
ringen som utvidet bakgrunnssjekken med akkredite-
ring. Oslo tingrett ga saksgkerne medhold i saken
15.mars 2020, selv om retten mente at ordlyden i
bestemmelsen i luftfartsloven var vid, og at bestem-
melsen etter sin ordlyd hjemlet forskriftsendringen.
Retten mente likevel at et krav om akkreditering er sd
inngripende at det uttrykkelig ma fremga av loven at det
kan kreves.

Komiteen viser videre til at det i hegringen var
statte til lovendringsforslaget, men det kom ogsa fram
noen anmerkninger. Utenriksdepartementet viste til at
ordningen med ambassadepersonell og fremmede
lands diplomater kan utgjgre en utfordring, mens Toll-
og avgiftsdirektoratet viste til at Tolletaten pa eget initia-
tiv og med en viss regelmessighet selv innhenter politi-
attester for egne tolltjenestemenn, og at Tolletatens an-
satte pé flyplasser bgr unntas fra obligatorisk krav til ak-
kreditering. Landsorganisasjonen i Norge (LO) mente at
det ved en presisering av kravet om arakkreditering ville
vere ngdvendig at ansattes rettssikkerhet ivaretas gjen-



nom at det gis klageadgang, og at klagen vil kunne folges
rettslig. LO etterlyser ogsa at det gis anledning, innenfor
regelverket, til & foreta en bredere skjgnnsmessig vurde-
ring i enkeltsaker. LO mener ogsa at regelverket i stgrre
grad enn i dag ma gjore det mulig for ansvarlig myndig-
het & ivareta ikke bare sikkerhetskravene, men ogsa de
arbeidstakerne som rammes av et stadig strengere regel-
verk. Departementet skriver i proposisjonen at hg-
ringsinstansenes synspunkt vil bli fulgt opp i arbeidet
med & fa pa plass en permanent ordning.

Komiteen viser videre til at regjeringen tar sikte
pa a utvikle et nytt regelverk for & fa pa plass en perma-
nent ordning, som vil felge EUs gjennomferingsforord-
ning (EU) 2019/103 om endring av gjennomf@ringsfor-
ordning (EU) 2013/1998 med hensyn til avklaring, har-
monisering og forenkling samt styrking av visse serlige
tiltak for luftfartsikkerhet, som ble vedtatt 23.januar
2019. Denne forordningen inneholder strengere krav til
kontroll av personer som kan fa tilgang til sikkerhetsbe-
grenset omrade/adgangskort til lufthavner. Men den pa-
gdende rettsaken tilsier at det sa raskt som mulig ma
giennomferes en lovendring for a tydeliggjore at luft-
fartsloven § 7-24 ogsa hjemler akkreditering. Dette er
imidlertid bare en presisering av gjeldende rett, da man
allerede krever akkreditering for tilgang til slike omra-
der pé lufthavner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det er gjennomfort en skriftlig
hering om denne saken, og at det i hgringen har kom-
met fram en del innspill og forslag til endringer. P&
grunn av at denne saken haster, og at det arbeides med
a utvikle et nytt regelverk i henhold til E@S-reglene, vel-
ger regjeringen i denne omgang ikke a gjore flere
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endringer enn det som er ngdvendig i henhold til den
omtalte ankesaken. Disse medlemmer aksepterer
at denne saken haster, men vil gjerne papeke nedven-
digheten av, i det nye regelverket, a etterkomme flere av
bade innspillene og de forslagene som er anfort i horin-
gen, samt at det nye regelverket som det arbeides med,
ogsa ivaretar de ansattes rettigheter dersom de rammes
av et stadig strammere regelverk.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen viser til proposisjonen og sine
merknader og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov
om endring i luftfartsloven (akkreditering)
I

I lov 11.juni 1993 nr. 101 om luftfart skal § 7-24 annet
ledd lyde:

Departementet kan gi forskrifter om personers ad-
gang til og ferdsel pa landingsplasser og andre luftfarts-
anlegg. I forskrift kan det ogsa stilles krav til vandel og
bestemmes hvilke vandelskrav som skal gjelde, her-
under kan det stilles krav om akkreditering, jf. forskrift
fastsatt med hjemmel i politiregisterloven § 69 forste ledd
nr. 13. Luftfartsmyndigheten kan kreve ordinzr, uttgm-
mende og utvidet politiattest.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 16. april 2020

Helge Orten

leder

Qystein Langholm Hansen

ordferer
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