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Knutsdatter Strand om å omgjøre nasjonale prøver
i grunnskolen til utvalgsprøver

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjennomføre nasjonale
prøver som utvalgsprøver.

2. Stortinget ber regjeringen sørge for at presentasjo-
nen av resultatene fra de nasjonale prøvene gir mer
presis og riktig informasjon enn tilfellet er i dag.

3. Stortinget ber regjeringen sørge for at de samlede
kravene til rapportering og dokumentasjon i skolen
reduseres.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  M a r t i n  H e n r i k s e n ,
N i n a  S a n d b e r g  o g  To r s t e i n  Tv e d t  S o l b e r g ,
f r a  H ø y r e ,  M a r i a n n e  Sy n n e s  E m b l e m s v å g ,
K e n t  G u d m u n d s e n ,  Tu r i d  K r i s t e n s e n  o g
M a t h i l d e  Ty b r i n g - G j e d d e ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  l e d e r e n  R o y  S t e f f e n s e n  o g  H a n n e
D y v e k e  S ø t t a r ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a r i t

A r n s t a d  o g  A u d  H o v e ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  M o n a  Fa g e r å s ,  o g  f r a  K r i s t e l i g
Fo l k e p a r t i ,  H a n s  F r e d r i k  G r ø v a n , viser til
representantforslaget. Daværende kunnskaps- og
integreringsminister Trine Skei Grande har uttalt seg
om forslaget i brev av 13. februar 2020. Brevet følger
som vedlegg til denne innstillingen. 

K o m i t e e n  avholdt åpen høring i saken 10. mars
2020.

K o m i t e e n  merker seg at formålet med nasjonale
prøver er å gi skolene kunnskap om elevenes grunnleg-
gende ferdigheter i lesing, regning og engelsk. Informa-
sjonen fra prøvene skal danne grunnlag for underveis-
vurdering og kvalitetsutvikling på alle nivå i skole-
systemet. Nasjonale prøver gir også skoleledere og kom-
munene informasjon som brukes til kvalitetsutvikling i
opplæringen, og forskere kan søke om å få utlevert re-
sultater til forskning på læring og skoleutvikling.

K o m i t e e n  viser til at prøvene gir resultat om elev-
er på individ-, gruppe- og skolenivå. Resultatene gir også
informasjon til lokale og nasjonale myndigheter og skal
kunne brukes i arbeidet med skoleutvikling. Prøvene er
utformet slik at lærerne skal kunne bruke resultatene til
å følge opp elevene i sitt arbeid, samt bidra til underveis-
vurdering og bedre tilpasset opplæring. Det er utviklet
eget veiledningsmateriell som skolene og den enkelte
lærer skal kunne støtte seg på i dette arbeidet.

K o m i t e e n  er kjent med at resultatene fra prøvene
gir et avgrenset bilde av de ferdighetene og den kompe-
tansen elevene har. Resultatene skal sees i sammenheng
med annen relevant informasjon man har om den en-
kelt skole, kommune og elevene. Nasjonale prøver gir
informasjon om elever på alle nivå, og k o m i t e e n  mer-
ker seg at det derfor er utarbeidet både lette og vanskeli-
ge oppgaver. Elever på 5. trinn og 8. trinn skal gjennom-
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føre nasjonale prøver i lesing, regning og engelsk. Elever
på 9. trinn skal gjennomføre nasjonale prøver i lesing og
regning. Prøvene på 9. trinn er de samme som for 8.
trinn, slik at skoler kan sammenligne resultatet for 8.
trinn med resultatet for 9. trinn det samme året.

K o m i t e e n  merker seg at dersom skoler tar vare på
resultatene fra 8. trinn det ene året, kan disse sammen-
lignes for de samme elevene det neste året. Fra 2014 er
det faste grenser for hvert nivå i engelsk og regning som
gjør det mulig å se utviklingen over tid fra 2015. Det
samme vil være mulig fra høsten 2017 i lesing.

K o m i t e e n  viser til at hovedregelen er at alle elev-
er skal delta på nasjonale prøver. Elever med rett til spe-
sialundervisning eller rett til særskilt norskopplæring
kan få fritak for nasjonale prøver. Andelen elever som
ikke deltar, har gått ned de siste årene, og antall elever
som får fritak, har økt noe i samme periode. Andelen
elever som gjennomfører nasjonale prøver, er høyt og
ligger på 93–96 pst.

K o m i t e e n  merker seg at det ikke er meningen at
elevene skal øve på de nasjonale prøvene, men at man
skal være forberedt på oppgavetypene. Bakgrunnen for
dette er at prøvene viser ferdigheter og forståelse innen-
for det enkelte området og at en god forberedelse til
prøvene først og fremst er god ordinær undervisning.

De nasjonale prøvene utvikles gjennom fagmiljøe-
ne ved høgskoler, universitet og nasjonale senter i sam-
arbeid med lærere og fagpersoner i Utdanningsdirekto-
ratet. K o m i t e e n  merker seg at det tar flere år å utvikle
en prøve, samt at oppgavene blir prøvd ut flere ganger
slik at man på forhånd vet at oppgavene fungerer som
de skal, og at de i sin helhet måler det de skal. Utdan-
ningsdirektoratet har ansvar for at prøvene blir utviklet
i samsvar med kvalitetskravene i rammeverket for na-
sjonale prøver, samt at de blir tilstrekkelig kvalitets-
sikret.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  er bekymret for at skolehverdagen til lærere
i for stor grad er preget av rapporterings- og dokumen-
tasjonsbehov. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en god
skole forutsetter at dyktige lærere og andre voksenper-
soner gis tid og tillit til å følge opp hver enkelt elev og til
å tilrettelegge undervisningen slik at eleven kan lære på
den måten de lærer best. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
Dokument 8:194 (2017–2018), hvor representanter fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti foreslår en tillitsreform for skolen. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Stortinget i den forbindelse
har vedtatt følgende, som vedtak 885, 11. juni 2018: 

«Stortinget ber regjeringen fortsette å redusere
omfanget av rapportering og dokumentasjon på nasjo-
nalt nivå, samt ta initiativ til at kommunene gjennom-
går sine lokale planer for rapportering og dokumenta-

sjon når nye læreplaner innføres. En slik gjennomgang
bør gjennomføres i samarbeid med partene, lærer-
utdanningsinstitusjonene, elever, lærerstudenter, sko-
leeiere og skoleledere, med sikte på å redusere doku-
mentasjonskravene og styrke det lokale handlingsrom-
met til skoleeier.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Stortinget
også har vedtatt følgende, som vedtak 886, 11. juni 2018:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der
partene i skolesektoren er representert, for å gjen-
nomgå Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem i lys av fag-
fornyelsen og fremme forslag til endringer på egnet
måte.» 

D i s s e  m e d l e m m e r  er skuffet over at regjeringen
Solberg ikke har fulgt opp disse vedtakene, og mener det
er kritikkverdig at regjeringen ikke har foretatt en grun-
dig gjennomgang av Nasjonalt kvalitetsvurderingssys-
tem (NKVS) som en del av fagfornyelsen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  har lenge tatt til orde for en slik grundig gjen-
nomgang for å endre det som ikke fungerer godt nok i
dag, og gjøre endringer som sikrer skolene og lærerne
gode verktøy for kvalitetsutvikling og oppfølging av den
enkelte elev. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette arbei-
det må starte opp raskt slik at vi får et kunnskapsgrunn-
lag som gjør det mulig å diskutere nasjonalt kvalitets-
vurderingssystem.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  mener store deler av poenget
med nasjonale prøver bortfaller om de gjøres om til ut-
valgsprøver. Skole-Norge er avhengig av gode verktøy
som lærerne kan ta i bruk, samt forskningsbaserte og
kvantitative undersøkelser for å drive kvalitetsutvikling
i skolen. Å gå fra nasjonale prøver til utvalgsprøver slik
som Senterpartiet foreslår, vil føre til større forskjeller
mellom skoler og klasserom. De som taper mest på en
slik endring, vil være elevene som trenger tettest og
mest tilrettelagt faglig oppfølging. Utvalgsprøver vil
ikke gi tilgang på samme informasjon til kommunen,
skoleledelsen og lærerne, og vil derfor ikke være et verk-
tøy som kan brukes til kvalitetsutvikling og særskilt til-
rettelegging. Informasjonen nasjonale prøver gir,
kommer ikke bare lærere og skoleeiere til gode. Hvor
godt elevene lærer, henger tett sammen med lærernes
evne til å tilpasse undervisningen og tilrettelegge etter
elevenes behov. Derfor er det viktig med verktøy som
måler elevenes tilegnede ferdigheter på individnivå,
slik at elevene får den hjelpen og tilretteleggingen de
trenger. D i s s e  m e d l e m m e r  mener nasjonale prøver
gir oss et godt innblikk i hvor gode elevenes ferdigheter
i lesing, regning og engelsk er. 

D i s s e  m e d l e m m e r  legger til grunn at det ikke
skal gjennomføres mer kartlegging og prøver enn nød-
vendig, og at intensjonen med prøvene er at skoleeier
har et grunnlag for god skoleutvikling lokalt og at lærer-
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ne skal komme tettere på oppfølgingen og tilpasningen
av undervisningen til den enkelte elev og elevgruppe.
Det aller viktigste er at hver enkelt elev blir fulgt opp. In-
tensjonen er videre at kartlegginger og nasjonale prøver
skal være et av flere verktøy for utvikling av skolen til
nytte for lærere, elever, ledelse og skoleeiere, og med det
klare mål å skape en bedre skole.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at utvalgsprøver
ikke vil gi informasjon om hvorvidt tiltakene som gjen-
nomføres på de respektive skolene, bidrar til økt læring
hos elevene. D i s s e  m e d l e m m e r  er klare på at nasjo-
nale prøver gir et avgrenset bilde av innhold og kvalitet
i skolen, men mener at det er et viktig verktøy for lærere,
skoleeiere og politikere for å kunne drive med kvalitets-
utvikling i skolen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til vei-
ledningsmateriellet som er utviklet over flere år, og me-
ner dette bør gjøres lettere tilgjengelig for den enkelte
lærer. Dette vil bidra sterkere til at lærerne og skolele-
derne har enklere tilgang til god støtte til både gjen-
nomføring og oppfølging av resultatene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at skolen skal gi bar-
na kunnskap, mestring og gode verdier for livet, og at det
er viktig med kunnskap om sammenheng mellom læ-
rernes kompetanse, lærertetthet og læringsutbytte. Spe-
sielt gjelder dette de yngste barna og de med de største
læringsutfordringene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
andelen elever som ikke deltar på de nasjonale prøvene,
har gått ned, men at fritaksprosenten har økt noe. D i s -
s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at man har en
streng praksis for fritak med bakgrunn i de faglige anbe-
falingene i veiledningsmateriellet, slik at alle elever som
har grunnlag for å delta, gjør det. Med et slikt utgangs-
punkt vil man ha et bredest og best mulig kunnskaps-
grunnlag om elevene i skolen. D i s s e  m e d l e m m e r
viser videre til at det ved måling, testing og kartlegging
som omhandler mennesker, alltid må sikres en etisk
forsvarlig praksis.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til repre-
sentantforslaget, som presenterer bakgrunnen for
Senterpartiets kritikk av omfanget av, og bruken av re-
sultatene av, de nasjonale prøvene. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at nasjonale prøver er et av elementene i
Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem (NKVS) med for-
mål om å gi lokale og nasjonale skolemyndigheter in-
formasjon om elevenes ferdigheter i lesing, regning og
engelsk. Informasjonen fra prøvene skal danne grunn-
lag for underveisvurdering og kvalitetsutvikling på alle
nivåer i skolesystemet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at målsettingen med
de nasjonale prøvene i starten var «Ut fra nasjonale be-
hov for informasjon om elevers og lærlingers kunn-
skaps- og ferdighetsnivå (…)», jf. St.meld. nr. 30 (2003–
2004) Kultur for læring, og på den måten gi et øyeblikks-

bilde av elevenes kunnskaps- og ferdighetsnivå – først
og fremst på nasjonalt nivå. Etter hvert har det imidler-
tid skjedd en målforskyvning der nasjonale prøver har
endret karakter og nå er utformet slik at de kan benyttes
til å måle læringsresultater over tid. Intensjonen er at
prøvene både skal gi styringsinformasjon til politikere
og skoleadministrasjonen på nasjonalt og lokalt nivå.
Prøven skal også gi informasjon til lærerne om hva elev-
ene mestrer og ikke mestrer, for å gi elevene en bedre til-
passet undervisning. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
det har skjedd en utvikling der de nasjonale prøvene er
gitt en utvidet funksjon. Både kommunene og nasjonale
skolemyndigheter benytter resultatene fra nasjonale
prøver som begrunnelse for tiltak og for kontroll og sty-
ring av skolen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til tidligere initiativ og
behovet for en helhetlig gjennomgang av alle elementene
i det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Stortinget har vedtatt følgende: 

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der
partene i skolesektoren er representert, for å gjen-
nomgå Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem i lys av fag-
fornyelsen og fremme forslag til endringer på egnet
måte.» (Vedtak 886, 11. juni 2018)

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at innføringen av fag-
fornyelsen, der de nye læreplanene trer i kraft fra høsten
2020, gjør at dette arbeidet haster, og forventer at regje-
ringen så raskt som mulig kommer tilbake til Stortinget
med forslag til endringer. En omgjøring av nasjonale
prøver til utvalgsprøver vil være et viktig første skritt i
dette arbeidet. D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke
nødvendigheten av at gjennomgangen av NKVS må or-
ganiseres slik at endringene forankres i sektoren og på
den måten sikres legitimitet blant lærere, skoleledere og
skolemyndigheter.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at både Utdannings-
direktoratet, lærere, forskere og de som utvikler nasjo-
nale prøver, er enige om at de nasjonale prøvene ikke
kan benyttes som mål på kvaliteten på undervisningen.
Til tross for dette brukes elevresultater – blant annet fra
nasjonale prøver – til å ansvarliggjøre rektorer og lærere.
Skolens oppdrag er definert gjennom opplæringsloven
og læreplanene. Men med offentliggjøring og rangering
av resultatene fra nasjonale prøver er det et faktum at
ønsket om å kunne vise til gode resultater sammenlig-
net med andre skoler påvirker det pedagogiske arbeidet
og prioriteringene på den enkelte skole. En styring av
skolen basert blant annet på elevresultater fører til en
konflikt mellom resultatansvar og pedagogisk og faglig
ledelse på bakgrunn av læreplanene. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener slike flertydige styringssignaler fra myndig-
hetene er et grunnleggende problem som skaper et
spenningsforhold mellom målbare resultater gjennom
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nasjonale prøver og de delene av skolens oppdrag som
ikke blir målt – og som ikke kan måles.

D i s s e  m e d l e m m e r  anerkjenner at både nasjo-
nale og lokale myndigheter har behov for informasjon
om situasjonen i skolen. Tilbakemeldingene fra lærere
og elever viser at dagens nasjonale prøver ikke er et eg-
net verktøy i sin nåværende form. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil understreke at en forutsetning for god styrings-
informasjon er en kontinuerlig og tett dialog mellom
kommunen og skolene i kommunen. Det er bare gjen-
nom en slik dialog kommunene vil få et riktig og oppda-
tert bilde av situasjonen ute på skolene, som i sin tur kan
danne grunnlag for god forvaltning av ansvaret som på-
ligger den lokale skolemyndighet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at situasjonen i dag er at nasjonale prøver
tillegges for mye vekt som et endelig kvalitetsmål, med
den følge at kommunene får en smalere og mindre ny-
ansert styringsinformasjon enn nødvendig.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at lærerne opp-
lever andre prøver som mer treffsikre, og at de har be-
hov for flere og bedre diagnostiske verktøy enn dagens
obligatoriske nasjonale prøver. D i s s e  m e d l e m m e r
mener det haster med å utvikle prøver som er skredder-
sydd for å kunne tjene som gode pedagogiske verktøy
for lærere, og som lærerne og skolene selv skal kunne ta
i bruk ved behov. D i s s e  m e d l e m m e r  bestrider ikke
at de nasjonale prøvene kan gi lærerne nyttig informa-
sjon, men merker seg at den faktiske nytteverdien blir
vurdert så lavt at d i s s e  m e d l e m m e r  mener det ikke
kan forsvare omfanget og tidsbruken. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til komiteens åpne hø-
ring og den øvrige debatten om nasjonale prøver, og
merker seg at nytteverdien av de nasjonale prøvene vur-
deres svært ulikt. De som utvikler de nasjonale prøvene,
framhever den potensielle nytteverdien, men tilbake-
meldingene fra lærerne og lærernes organisasjoner er at
den faktiske nytteverdien er liten. D i s s e  m e d l e m -
m e r  oppfatter at det er flere årsaker og begrunnelser for
at den faktiske nytteverdien er lav, men uansett årsak,
mener d i s s e  m e d l e m m e r  at dette er et faktum som
understreker behovet for å endre innretningen og om-
fanget av nasjonale prøver. Dagens system har, etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  mening, ikke den nødvendige
legitimitet i sektoren. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til representantforsla-
get og kritikken mot at nasjonale prøver påvirker un-
dervisningen i fagene og at det foregår øving og innret-
ning av undervisning for å forberede elevene på de na-
sjonale prøvene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at elev-
enes representanter i den åpne høringen bekreftet dette
og underbygget dette med eksempler. 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener på denne bakgrunn
det er grunn til å stille spørsmål om hvorvidt dagens sys-
tem med nasjonale prøver i realiteten gjør det vanskeli-
gere for skolen å realisere det helhetlige formålet for

norsk skole. D i s s e  m e d l e m m e r  fastholder kritikken
av den funksjonen de nasjonale prøvene har fått i sty-
ringen av skolen og utviklingen av skolepolitikken.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener en omlegging av na-
sjonale prøver til utvalgsprøver vil forhindre at resulta-
tene brukes til uheldige rangeringer av skoler og kom-
muner. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at nasjonale prø-
ver i hovedsak skal tilfredsstille informasjonsbehovet
på nasjonalt nivå. Til dette formålet vil informasjonen
fra et statistisk utvalg elever og skoler være tilstrekkelig.
Når det gjelder kommunenes behov for informasjon,
mener d i s s e  m e d l e m m e r  at dette vil kunne dekkes
på en mer hensiktsmessig måte enn dagens bruk av na-
sjonale prøver. Siden kommunenes informasjonsbehov
vil variere, blant annet på grunn av ulik størrelse og sko-
lestruktur, mener d i s s e  m e d l e m m e r  at kommune-
ne bør ha større innflytelse på informasjonsinnhentin-
gen enn med dagens system. Det vil kunne sikres gjen-
nom tilgang på ulike prøver og valg av omfang definert
ut ifra kommunens eget behov. D i s s e  m e d l e m m e r
mener en slik omlegging vil ivareta myndighetenes in-
formasjonsbehov på de ulike nivå, samt gi skoleledere
og lærere bedre læringsstøttende verktøy enn dagens
standardiserte nasjonale prøver.

D i s s e  m e d l e m m e r  reagerer på at det i diskusjo-
nen om nasjonale prøver blir argumentert med at for-
eldre, elever, og samfunnet for øvrig, har behov for in-
formasjon om den enkelte skoles resultater på nasjona-
le prøver. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette nettopp
viser hvordan offentliggjøringen av resultatene bidrar
til en skjev, uriktig og ikke minst urettferdig oppfatning
av kvaliteten og læringsarbeidet ved enkeltskoler – helt
ned på klassenivå.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre nasjonale
prøver som utvalgsprøver.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at presentasjo-
nen av resultatene fra de nasjonale prøvene gir mer pre-
sis og riktig informasjon enn tilfellet er i dag.»

«Stortinget ber regjeringen sørge for at de samlede
kravene til rapportering og dokumentasjon i skolen re-
duseres.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  vil understreke den store betydningen nasjo-
nale prøver har som kunnskapsverktøy. Nasjonale
prøver og andre gode former for kartlegging gjør at den
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enkelte rektor, lærere og skoleeier blir kjent med situa-
sjonen på den enkelte skole.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at nasjonale prø-
vene gir oss kunnskap som er nødvendig for at vi skal
kunne sette inn riktige tiltak og sikre at elever får så god
undervisning som mulig, landet over. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil også understreke betydningen av at resul-
tatene fra de nasjonale prøvene er offentlige. Dette er av
stor betydning for elever og foreldre over hele landet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil vise til leseundersøkelsen
PIRLS 2016. Der rapporterte lærerne på 4. og 5. trinn
blant annet om hvordan de vektlegger nasjonale prøver
som en kilde for å følge med i elevenes framgang i lesing.
Funnet her er at 90 prosent av lærerne vektlegger de na-
sjonale prøvene som en kilde til å følge med i elevenes
framgang i lesing (Fuglestad, Hoem og Schulz-Heidorf,
2017, s. 127). D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at et fler-
tall av de skolefaglige forskningsmiljøene som deltok i
stortingshøringen 10. mars 2020, er positive til nasjonale
prøver, og negative til at de kun skal være utvalgsprøver.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at Frem-
skrittspartiet har som ambisjon å tilby norske elever
verdens beste skole. Da trenges klare, objektive kvali-
tetsvurderingskriterier for å kunne måle kvaliteten og
sette inn nødvendige, konkrete tiltak. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil videre understreke betydningen av objek-
tivitet, rettferdighet og forutsigbarhet i skolen. D i s s e
m e d l e m m e r  vil også vise til at de nasjonale prøvene
er utviklet av solide fagmiljøer i Norge. Det er derfor en
viktig hovedregel at alle norske skoleelever deltar på de
nasjonale prøvene.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sørge for at presentasjo-
nen av resultatene fra de nasjonale prøvene gir mer pre-
sis og riktig informasjon enn tilfellet er i dag.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen sørge for at de samlede

kravene til rapportering og dokumentasjon i skolen re-
duseres.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomføre nasjonale
prøver som utvalgsprøver.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av Høyre, Frem-

skrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og råder Stortinget til å gjøre
følgende

v e d t a k :

Dokument 8:65 S (2019–2020) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjersti Toppe, Marit
Arnstad og Marit Knutsdatter Strand om å omgjøre na-
sjonale prøver i grunnskolen til utvalgsprøver – vedtas
ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 21. april 2020

Roy Steffensen Kent Gudmundsen
leder ordfører
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Representantforslag 8:65 5 (2019-2020) Om å omgjøre nasjonale prøver i 
grunnskolen til utvalgsprøver 

De nasjonale prøvene i lesing, regning og engelsk er viktige verktøy for å skape 
kvalitetsutvikling, åpenhet og dialog på alle nivå i norsk skole. Forslagstillerne mener de 
nasjonale prøvene bør omgjøres til utvalgsprøver. Dersom dette gjøres, vil det redusere 
nytteverdien og relevansen av prøvene slik de er i dag. Når vi i dag gjennomfører nasjonale 
prøver som fullskalaprøver gir de informasjon spesielt tilpasset behovet på ulike nivåer i 
skolen. Lærere, skoleledere, skoleeiere og nasjonale myndigheter får ulik type informasjon. 

I dag får lærerne tilgang til elev- og grupperapporter som skal brukes til underveisvurdering i 
klasserommet. Resultatene vises i en digital rapporteringsmodul hvor lærerne blant annet 
kan se om klassen har områder innenfor regning og lesing som skiller seg ut og som bør 
følges opp. Det kan for eksempel handle om tema som måling og geometri , forstå 
informasjon i faktatekster eller tolke skjønnlitterære tekster. 

Lærerne kan også se hvordan enkeltelever gjør de innenfor ulike delområder og 
enkeltoppgaver. Dette er viktig for å avdekke om det for eksempel er bestemte teksttyper i 
lesing eller bestemte regneferdigheter en elev strever med. Rapportene fra nasjonale prøver 
gir lærerne viktig informasjon som kan kan brukes i dialog med foreldre om utvikling av 
grunnleggende ferdigheter. 

Skolelederne kan blant annet se om skolen er på ønsket nivå etter kompetansemålene på 4. 
og 7. trinn. De kan også se hvordan skolen har utviklet grunnleggende ferdigheter over tid og 
om det er stor ulikhet mellom grupper på egen skole. 

På samme måte som skoleleder får informasjon på skolenivå, kan skoleeier se om 
kommunen er på ønsket nivå etter læreplanen. Skoleeier kan også se hvordan kommunen 
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har utviklet grunnleggende ferdigheter over tid og om det er stor ulikhet mellom skoler i egen 
kommune. 

Offentligheten har kun tilgang til resultater som ikke inneholder mulighet for direkte eller 
indirekte identifisering av enkeltindivider. Resultatene presenteres ikke som en rangering 
mellom skoler. For forskere er nasjonale prøver en unik og mye brukt datakilde for å 
frambringe ny kunnskap om læring og skoleutvikling. 

Dersom vi endrer fra fullskalagjennomføring til utvalgsprøver, vil lærerne miste muligheten til 
å bruke nasjonale prøver som verktøy i underveisvurderingen. Skoleleder vil miste 
muligheten til å bruke prøvene for å utvikle kvaliteten på skolen og prøvene vil ikke lenger 
kunne brukes av skoleeier til kvalitetsutvikling og styring på kommunenivå. Prøvene blir i 
praksis redusert til et verktøy for statlig styring og politikkutforming. 

Forslagstillerne refererer til evalueringer og undersøkelser som de mener viser at 
nytteverdien av nasjonale prøver er svak. Denne tolkningen av kunnskapen vi har om bruken 
av nasjonale prøver er unyansert. Ny forskning fra Universitet i Oslo viser at jo mer kunnskap 
lærerne hadde om hvordan resultatene fra nasjonale prøver kunne brukes, jo mer brukte de 
dem, og jo mer positive var de til verdien av dem. Når det gjelder funnet fra 2013 om at den 
opplevde nytteverdien er størst på skoleeiernivå og skoleledernivå, vil jeg påpeke at en 
omgjøring nasjonale prøver til utvalgsprøver vil fjerne denne nytteverdien. 

De nasjonale prøvene må stadig videreutvikles for at de fortsatt skal være relevante verktøy 
for alle nivåer i skolen. Prøvene må også utvikles slik at de medfører minst mulig belastning 
for skoler, lærere og ikke minst elever. Vi har etter en åpen og involverende prosess fastsatt 
nye læreplaner for de gjennomgående fagene i skolen. Jeg vil nå i lys av fagfornyelsen og i 
tråd med Granavolden-plattformen og anmodningsvedtak fra Stortinget gjennomgå hele det 
nasjonale kvalitetsv deringssystemet sammen med partene. 

Side 2 



Tr
yk

k 
og

 la
yo

ut
: S

to
rt

in
ge

ts
 g

ra
fis

ke
 se

ks
jo

n
Sv

an
em

er
ke

tr
yk

ks
ak

, 2
04

1 
06

54




