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1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til endringer i all-
menngjøringsloven som gjelder innføring av en be-
stemmelse som gir Statens vegvesen myndighet til å
innhente opplysninger som Arbeidstilsynet trenger for
tilsyn med virksomhetenes etterlevelse av gjeldende all-
menngjøringsforskrifter for veitransport, og til å dele
disse opplysningene med Arbeidstilsynet. 

Formålet med forslaget er å styrke og effektivisere
tilsynet med allmenngjøringsbestemmelsene ved å leg-
ge til rette for en bedre samordning av den tilsynsinn-
satsen som Statens vegvesen og Arbeidstilsynet gjør, og
et tettere samarbeid som bedre utnytter etatenes samle-
de ressurser og kompetanse.

Forslaget ble sendt på høring 1. november 2019. Det
vises til proposisjonens kapittel 2.5, der høringsforsla-
get og høringsuttalelsene er nærmere gjort greie for.

1.2 Forslag om styrket lovgrunnlag for mer effek-
tivt tilsyn med allmenngjøringsbestemmelsene 
for veitransport

1.2.1 Bakgrunn 

Det har i de senere år, både blant myndigheter og
arbeidslivets organisasjoner, vært en økende bekym-
ring for fremveksten av aktører som ikke ivaretar ele-

mentære krav til arbeidsforhold og sikkerhet i veitrans-
portsektoren, og for at norske transportvirksomheter
dermed utsettes for urettferdig konkurranse.

Arbeidstilsynet har siden våren 2015 hatt en nasjo-
nal satsing i transportnæringen med bakgrunn i at deler
av næringen har alvorlige og sammensatte arbeidsmil-
jøutfordringer. 

Arbeidstilsynets tilsynstall fra perioden 2015–2018
viser stor forskjell mellom norske og utenlandske virk-
somheter innen gods og turbil når det gjelder utbetaling
av allmenngjort lønn. Det vises her til rapporten «Ar-
beidstilsynets aktivitet i transportnæringen i 2018».

Virksomhetenes og arbeidstakernes mobilitet er et
iboende trekk ved transportvirksomhet som medfører
særegne utfordringer for Arbeidstilsynets tilsyn med
bransjen, særlig gjelder dette for tilsyn med virksomhe-
ter som ikke er hjemmehørende i Norge.

Det vises til proposisjonen kapittel 2.3, der gjelden-
de rett og dagens organisering av tilsynet med allmenn-
gjøringsbestemmelsene er nærmere redegjort for, her-
under: 
– Allmenngjøringsloven.
– Allmenngjøringsforskriftene for godstransport på

vei og persontransport med turbil.
– Regulering vedrørende behandling av opplysninger

om personer – forvaltningsloven og personopplys-
ningsloven.

I tillegg er gjennomføring av tilsynsaktiviteter i dag
nærmere beskrevet. Ifølge Arbeidstilsynet utgjør brudd
på allmenngjøringsregelverket, sammen med utford-
ringer knyttet til høyt sykefravær og særlige risikofakto-
rer som ensidig arbeid, vibrasjoner mv., arbeidsulykker,
samt brudd på arbeidstidsregler, alvorlige arbeidsmil-
jøutfordringer i deler av næringen. 
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Når det gjelder utfordringer for gods- og turbilbran-
sjen, herunder internasjonal konkurranse og lønnsfor-
hold, er dette nærmere redegjort for i proposisjonens
kapittel 2.4.

1.2.2 Departementets vurderinger og forslag

1.2.2.1 BEHOV FOR Å NÅ FLERE TRANSPORTØRER MED TIL-
SYN

Allmengjøringsbestemmelsene gjelder for både
norske og utenlandske arbeidsgivere som driver innen-
landsk transport i Norge. Tilsyn med den delen av bran-
sjen som ikke er hjemmehørende i Norge, og som driver
grensekryssende transport, har imidlertid vist seg å
være særlig utfordrende. 

Arbeidstilsynet er i stor grad avhengig av å samord-
ne seg med Statens vegvesen eller politiet for å kunne
gjennomføre tilsyn langs vei, men har i begrenset grad
ressurser til å være med på veikantkontroller. 

Arbeidstilsynet når få utenlandske transportører
som driver transport innenfor allmenngjøringsforskrif-
tenes område. Det er derfor nødvendig å gjøre endringer
slik at myndighetenes tilsyn på dette området blir mer
effektivt. 

1.2.2.2 FORSLAG OM Å GI STATENS VEGVESEN MYNDIGHET 
TIL Å INNHENTE OG OVERFØRE OPPLYSNINGER 
ETTER ALLMENNGJØRINGSLOVEN

Statens vegvesen har et organisatorisk apparat som
er innrettet for å utføre kontroller langs vei, og de inn-
henter allerede opplysninger om type transportopp-
drag i form av fraktbrev mv. 

Muligheten til at Statens vegvesen i større utstrek-
ning enn i dag kan bidra til å øke omfanget av Arbeids-
tilsynets tilsyn med etterlevelsen av allmenngjøringsbe-
stemmelsene, bør derfor vurderes.

Etter allmenngjøringsloven § 11 tredje ledd kan Ar-
beidstilsynet kreve fremlagt de opplysninger som anses
nødvendige for utøvelsen av tilsynet med loven. Det fo-
reslås at Statens vegvesen, innenfor sitt område, skal ha
samme myndighet. 

Det ønskes videre å foreslå en hjemmel for Statens
vegvesen til å overføre slike opplysninger til Arbeidstil-
synet. Dette vil gi grunnlag for et systematisert tilsyns-
samarbeid.

Alle høringsinstansene slutter sterkt opp om forsla-
get.

Det er også vurdert om Statens vegvesen burde til-
deles generell tilsynskompetanse etter allmenngjø-
ringsloven (innenfor veitransport), men dette vil ikke
være hensiktsmessig, og det foreslås derfor ikke. 

En ordning hvor Statens vegvesen innhenter infor-
masjon som så følges opp av Arbeidstilsynet, er den løs-
ningen som mest effektivt utnytter etatenes samlede
ressurser og kompetanse.

1.2.2.3 FORHOLDET TIL EUS MOBILITETSPAKKE 
EU-kommisjonen la 31. mai 2017 frem en rekke for-

slag til modernisering av europeisk mobilitet og trans-
port på vei. 

Denne «mobilitetspakken» er blitt lagt frem i tre de-
ler, hvor det i del 1 blant annet inngår forslag som berø-
rer sosiale forhold, herunder regler om sjåførenes ar-
beidsforhold og arbeidstid, utsendte arbeidstakere, til-
gang til transportmarkedet (blant annet kabotasje) og
bedre håndheving. 

12. desember 2019 ble det oppnådd en foreløpig
enighet mellom EU-parlamentet og Rådet om den sosi-
ale delen av pakken. 

Det er enighet om et direktiv som blant annet end-
rer kravene til håndheving av reglene i EUs forordning
om kjøre- og hviletid, og som gir særskilte regler for ut-
sending av arbeidstakere innen transport. 

Det vises til proposisjonens kapittel 2.6.3, der utkas-
tet til endringsdirektiv og den videre prosessen er nær-
mere redegjort for.

Dersom endringene vedrørende administrasjons-
og kontrolltiltak vedtas i EU og gjennomføres i Norge,
vil de antakelig påvirke hvordan tilsynsvirksomheten
og samarbeidet mellom etatene innrettes. 

Det er uansett ønskelig, gjennom lovendringsforsla-
gene i proposisjonen, å legge til rette for et mest mulig
effektivt tilsyn og samarbeid etatene imellom i perio-
den frem til «mobilitetspakken» eventuelt skal gjen-
nomføres i norsk rett. Det vil derfor være behov for å
opprettholde lovgrunnlaget for samarbeidsordningen
mellom Arbeidstilsynet og Statens vegvesen som fore-
slått, også ved en fremtidig gjennomføring av «mobili-
tetspakken» i norsk rett. 

1.2.2.4 NÆRMERE OM SAMARBEIDSORDNINGEN

Arbeidstilsynet har, for å kunne vurdere om krave-
ne i allmenngjøringsforskriftene er overholdt og følge
opp eventuelle brudd gjennom pålegg og andre reaksjo-
ner, behov for flere typer opplysninger. Det vil også kun-
ne være behov for å overføre opplysninger og vurderin-
ger som gir Arbeidstilsynet bedre grunnlag for utvelgel-
se av virksomheter for tilsyn med allmenngjøringsbe-
stemmelsene. 

Den praktiske utformingen av samarbeidet mellom
tilsynsmyndighetene avtales etatene imellom.

1.2.2.5 LOVGRUNNLAG FOR INNHENTING AV OPPLYSNIN-
GER OG DOKUMENTASJON OM LØNNS- OG 
ARBEIDSVILKÅR

Offentlige myndigheter må ha et rettsgrunnlag for å
kunne kreve opplysninger og dokumentasjon fra priva-
te rettssubjekter. Også personopplysningsloven stiller
krav om et rettsgrunnlag fastsatt i nasjonal rett for inn-
henting av personopplysninger for å utføre en oppgave
i allmennhetens interesse.
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Noen av de opplysningene Arbeidstilsynet trenger
for å kunne vurdere om kravene i allmenngjøringsfor-
skriftene er overholdt, har Statens vegvesen isolert sett
allerede hjemmel for å kreve etter det regelverk etaten
selv har tilsynsansvar for. Det er imidlertid, både ut fra
personvernregelverket og ut fra alminnelige forvalt-
ningsrettslige regler, et vilkår at de opplysninger Statens
vegvesen innhenter på grunnlag av eget regelverk, også
innhentes til bruk for eget formål. Dette vil begrense ad-
gangen til informasjonsinnhenting i allmenngjørings-
sammenheng. 

Statens vegvesen bør ha adgang til å kreve opplys-
ninger om alle forhold som de til enhver tid gjeldende
allmenngjøringsforskrifter stiller krav til. Det er derfor
nødvendig å fastsette en lovhjemmel med formål å bi-
dra til tilsynet med allmenngjøringsforskriftene, og som
gir Statens vegvesen direkte myndighet til å innhente
alle opplysninger som Arbeidstilsynet trenger for å kun-
ne vurdere om forskriftenes krav er overholdt. 

Det foreslås derfor at det fastsettes en egen bestem-
melse som uttrykkelig gir Statens vegvesen samme
kompetanse som Arbeidstilsynet har til å innhente
opplysninger som er nødvendige for tilsynet. Det fore-
slås at lovhjemmelen plasseres i allmenngjøringsloven
§ 11, som gir regler om tilsynet med gjeldende allmenn-
gjøringsforskrifter.

1.2.2.6 LOVGRUNNLAG FOR INFORMASJONSOVERFØRING

At Statens vegvesen skal innhente opplysninger og
dokumentasjon som Arbeidstilsynet så skal følge opp,
forutsetter at Arbeidstilsynet gis tilgang til denne infor-
masjonen, jf. forvaltningsloven og personopplysnings-
loven. Det legges til grunn at enkelte av disse opplysnin-
gene er taushetsbelagt etter forvaltningsloven § 13. 

For at Statens vegvesen skal kunne dele taushetsbe-
lagte personopplysninger med Arbeidstilsynet, må det
foreligge en lovhjemmel som begrenser eller gjør unn-
tak fra taushetsplikten. 

Både allmenngjøringsloven § 11 tredje ledd og for-
valtningsloven § 13 b nr. 5 vil etter omstendighetene gi
grunnlag for slike unntak. Begge bestemmelsene har
imidlertid begrensninger. 

Når det nå foreslås at Statens vegvesen skal få en
særskilt kompetanse for å kunne bidra til bedre hånd-
heving av de allmenngjorte bestemmelsene for vei-
transport, anses det som ønskelig å fastsette en klar og
uttrykkelig hjemmel tilpasset dette formålet.

En slik lovbestemmelse vil også gi supplerende
rettsgrunnlag for behandling av personopplysninger, jf.
personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e, jf. nr.
3. Behandling av personopplysninger om lovovertredel-
ser er videre regulert i personvernforordningen artikkel
10. I og med at overføring skjer mellom to offentlige eta-
ter i tilsynsøyemed, legges det til grunn at forordningens

vilkår om at behandling skal skje under en offentlig
myndighets kontroll, er oppfylt. 

Når det gjelder ikke taushetsbelagte personopplys-
ninger, vil også personopplysningsloven § 12 a gi hjem-
mel for overføring.

Taushetsplikten og behandlingsansvaret påhviler i
utgangspunktet Statens vegvesen, og det er naturlig at
det er de som skal vurdere om nødvendighetskriteriet er
oppfylt. Statens vegvesen bør imidlertid generelt legge
stor vekt på at Arbeidstilsynet trenger opplysningene
for sitt tilsyn. Vurderingen av om opplysningene er nød-
vendige, vil som hovedregel være gjort allerede i forbin-
delse med innhenting av opplysningene, 

1.3 Økonomiske og administrative konsekvenser
Samarbeidet vil innvirke på etatenes ressursbruk og

vil ha positive samfunnsmessige konsekvenser.
Etableringen av et system i Arbeidstilsynet for å

kunne motta opplysninger og dokumenter fra Statens
vegvesen vil kreve noe utvikling av etatens systemer.
Opplysninger og dokumenter vil oversendes via E-dia-
log. Statens vegvesen vil ha behov for å utvikle sitt kon-
trollverktøy VaDIS. 

Det bør utredes om det kan lages en løsning med di-
rekte tilgang eller automatisk oversendelse fra Statens
vegvesen. 

Det forutsettes at det legges vekt på at informa-
sjonsinnhenting i størst mulig grad skal integreres i Sta-
tens vegvesens alminnelige kontrollvirksomhet og di-
mensjoneres under hensyn til både informasjonens
nytteverdi for Arbeidstilsynet og kostnadene for Statens
vegvesen. 

Mye av kostnadene vil være knyttet til samarbeidets
oppbyggingsfase.

Etablering av ordningen vil styrke tilsynet med all-
menngjøringsforskriftene og bidra til at særlig uten-
landske virksomheter i større grad etterlever disse be-
stemmelsene. Dette vil kunne gi et viktig bidrag til likere
konkurransevilkår i transportnæringen og mindre press
på norske arbeidstakeres vilkår, samtidig som utsendte
arbeidstakere sikres likeverdige og lovlige lønns- og ar-
beidsvilkår.

2. Komiteens behandling
Som ledd i komiteens behandling av representant-

forslaget ble det åpnet for å sende inn skriftlige innspill
til saken. 

Følgende sendte skriftlig innspill:
– LO
– Fellesforbundet.
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3. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E l i s e  B j ø r n e b e k k- Wa a g e n ,  L i s e
C h r i s t o f f e r s e n ,  A r i l d  G r a n d e  o g  f u n g e -
r e n d e  l e d e r  R i g m o r  A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,
M a r g r e t  H a g e r u p ,  H e i d i  N o r d b y  L u n d e  o g
K r i s t i a n  To n n i n g  R i i s e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  B j ø r n a r  L a a b a k  o g  G i s l e  M e i n i n g e r
S a u d l a n d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f
L u n d t e i g e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
S o l f r i d  L e r b r e k k ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  To r i l l  S e l s v o l d  N y b o r g , viser til Prop. 60 L
(2019–2020) Endringer i allmenngjøringsloven
(innhenting av opplysninger om lønns- og arbeids-
vilkår).

K o m i t e e n  viser til at forslagene som fremmes,
har vært et langvarig krav fra bransjeorganisasjonene
gjennom treparts bransjeprogram for transport.

K o m i t e e n  mener den fremlagte lovproposisjo-
nen vil bidra til å styrke samordningen av tilsynsinnsat-
sen til Statens vegvesen og Arbeidstilsynet.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i
merker seg de utfordringene i transportbransjen (gods-
transport på vei og persontransport med turbil) som
proposisjonen henviser til, og ønsker velkommen for-
slag som kan bidra til å bedre arbeidsmiljø og sette sø-
kelys på brudd på allmenngjøringsregelverket.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det siden våren
2015 har vært en nasjonal satsing på bedre arbeidsmiljø
i transportnæringen, men at det fortsatt er stor forskjell
mellom norske og utenlandske virksomheter.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er alvorlig at det
for utenlandsk godstransport som opererer i Norge, kun
ble utbetalt lovlig lønn i 46 pst. av tilfellene. D i s s e
m e d l e m m e r  mener dette bidrar til skjev konkurran-
se som igjen svekker norsk transportnæring. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at trafikksikkerhet også best iva-
retas når aktørene blir utsatt for et hyppig kontrollregi-
me som kan luke ut useriøse aktører.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Statens vegvesen
har et apparat innrettet for å utføre kontroller langs vei,
og at over 40 000 kontroller har blitt gjennomført årlig i
2018 og 2019.

K o m i t e e n  merker seg at samtlige høringsinstan-
ser som uttalte seg, støtter departementets forslag. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , er opptatt av å stanse
utviklingen med sosial dumping, arbeidslivskriminali-
tet og økt sikkerhetsrisiko langs norske veier. F l e r t a l -
l e t  peker på at utviklingen går i gal retning når det

gjelder lønns- og arbeidsvilkår for arbeidstakere i den
grenseoverskridende transportsektoren, og at konkur-
ransevilkårene for seriøse bedrifter svekkes under slike
forhold. 

F l e r t a l l e t  fremmer på bakgrunn av dette følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og legge frem
for Stortinget forslag om at det skal pålegges juridisk,
økonomisk og forsikringsmessig medansvar for opp-
dragsgiver ved kjøp av transporttjenester, i tillegg til det
solidaransvaret som gjelder i alle bransjer hvor det er
lovregulert minstelønn (allmenngjorte tariffavtaler).»

K o m i t e e n  viser til at Statens vegvesen har hjem-
mel til å håndheve brudd på reglene i vegtrafikkloven,
som for eksempel å stanse lastebiler som har dårlige
dekk, mangler vinterutrustning eller har brudt kjøre- og
hviletidsbestemmelsene. K o m i t e e n  viser imidlertid
til at Statens vegvesen ikke har hjemmel til å håndheve
åpenbare brudd på arbeidsmiljøloven, som underbeta-
ling, dårlige arbeidsforhold, manglende hygienemulig-
heter med mer. K o m i t e e n  understreker at et effektivt
håndhevingsregime er avgjørende for å fremme trygg-
het, redusere ulykkesrisiko og bedre fremkommelighet
langs norske veier. 

K o m i t e e n  fremmer på bakgrunn av dette følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og legge frem
for Stortinget forslag om at Statens vegvesen skal gis
håndhevingsrett til å stanse kjøretøyer etter vedtak fra
Arbeidstilsynet.»

K o m i t e e n  er opptatt av å bekjempe arbeidslivs-
kriminalitet og useriøse aktører i arbeidslivet og reduse-
re sikkerhetsrisikoen langs norske veier. K o m i t e e n
viser til at konsekvensene som følge av dårlige lønns- og
arbeidsvilkår kan bli store for den enkelte arbeidstaker
og andre trafikanter. Det er derfor behov for å trappe
opp innsatsen for å bekjempe de useriøse aktørene i
transportsektoren.

K o m i t e e n  ønsker å snu den negative utviklingen
i lønns- og arbeidsvilkårene for arbeidstakerne i trans-
portsektoren på norske veier. Dette vil samtidig styrke
konkurransevilkårene for seriøse virksomheter. K o -
m i t e e n  vil derfor gjøre det vanskeligere å unndra seg
ansvar og straff ved medvirkning til useriøs trans-
portvirksomhet. På dette grunnlag er det derfor nød-
vendig å klargjøre ansvarsforholdene i transportkjeden. 

K o m i t e e n  viser videre til Rapport om kabotasje
på veg i Norge fra den partssammensatte kabotasjear-
beidsgruppen i 2014. Et av forslagene fra arbeidstakeror-
ganisasjonene var innføringen av en egen bestemmelse
om objektivt medvirkeransvar for tilfredsstillende
lønns- og arbeidsforhold for transportkjøpere/trans-
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portbestillere. Bestemmelsen ville tydeliggjort trans-
portkjøperenes/transportbestillernes medvirkningsan-
svar. 

Medvirkning til brudd på vegtrafikk- og yrkestrans-
portens område er løselig regulert. Yrkestransportloven
har for eksempel bestemmelser som inneholder et
medvirkningsansvar for ulovlig kabotasjekjøring. En-
kelte av straffelovens regler kan også tenkes anvendt på
vegtransportens område. Ansvarsgrunnlaget for at be-
stemmelsene skal komme til anvendelse, er derimot ut-
vist forsett eller uaktsomhet. Det foreligger dermed ikke
et objektivt ansvar. 

K o m i t e e n  viser til at anbefalingen om å tydelig-
gjøre ansvarsforholdene i transporten var arbeidsgrup-
pens enstemmige anbefaling. Ettersom de igangsatte til-
takene ikke har oppnådd de ønskede resultatene, ser
k o m i t e e n  behovet for en ytterligere innskjerpelse av
transportkjøperens/transportbestillerens ansvar for at
reglene om blant annet lønns- og arbeidsvilkår er opp-
fylt. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , fremmer på denne bakgrunn
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om innføring av et objektivt juridisk og økonomisk
medansvar for transportkjøpere/transportbestillere og
komme tilbake til Stortinget på egnet måte. Det objekti-
ve ansvaret må inkludere medansvaret for at lønns- og
arbeidsvilkårene i sektoren er oppfylt. Utredningen må
videre inneholde en vurdering av innretningen av et re-
gister med virksomheter som oppfyller kravene til å dri-
ve med transporttjenester etter modell av for eksempel
Renholdsregisteret. Utredningen må også vurdere en
avgrensning av oppdragsgivere som skal omfattes av
medansvaret.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i
fremmer på denne bakgrunn følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen utrede innføring av et
objektivt juridisk og økonomisk medansvar for trans-
portkjøpere/transportbestillere og komme tilbake til
Stortinget på egnet måte. Det objektive ansvaret må in-
kludere medansvaret for at lønns- og arbeidsvilkårene i
sektoren er oppfylt. Utredningen må videre inneholde
en vurdering av behovet for et register med virksomhe-
ter som oppfyller kravene til å drive med transporttje-
nester etter modell av for eksempel Renholdsregisteret.
Utredningen må også vurdere en avgrensning av opp-
dragsgivere som skal omfattes av medansvaret.»

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til Innst. 13 S (2019–2020),
hvor Arbeiderpartiet og Senterpartiet i forbindelse med
behandlingen av statsbudsjettet for 2020 foreslo å utre-
de modeller for et digitalt transportregister for all gods-
transport inn og ut av landet og oppdragene som utfø-
res, i den hensikt å få full oversikt over alle aktører og
bedre kontroll med brudd på norske lover og forskrifter.
F l e r t a l l e t  mener at en slik løsning vil kunne lette
kontrolletatenes arbeid med å sikre at allmenngjørings-
forskriften blir etterlevd. 

F l e r t a l l e t  mener lovforslagene i proposisjonen
vil bidra til å styrke samordningen av tilsynsinnsatsen
til Statens vegvesen og Arbeidstilsynet.

F l e r t a l l e t  merker seg transportbransjens (gods-
transport på vei og persontransport med turbil) utford-
ringer som proposisjonen viser til. F l e r t a l l e t  vil un-
derstreke at tilsynsmyndighetenes virkemidler for å
bedre arbeidsmiljø og stoppe brudd på allmenngjø-
ringsregelverket må styrkes. 

F l e r t a l l e t  viser til at på tross av økt oppmerk-
somhet og noe satsing på mer ryddige forhold i trans-
portnæringen er det fortsatt uverdige konkurransefor-
hold i transportbransjen. 

F l e r t a l l e t  mener det er alvorlig at det for uten-
landsk godstransport som opererer i Norge, kun ble ut-
betalt lovlig lønn i 46 pst. av tilfellene. F l e r t a l l e t  me-
ner at dette selvsagt bidrar til urettferdig konkurranse
som undergraver grunnlaget for en seriøs, norsk trans-
portnæring. F l e r t a l l e t  mener tilsynsmyndighetene
både må gis lovhjemler og økonomiske ressurser til om-
fattende kontrollvirksomhet på veiene for å stoppe den-
ne undergravingen av et velorganisert og seriøst ar-
beids- og næringsliv.

F l e r t a l l e t  viser til at kabotasje er i ferd med å ut-
konkurrere norske turbusselskaper. Det er innført vikti-
ge begrensninger i muligheten for kabotasjekjøring
med turbuss i Danmark, der det ikke er anledning til å
foreta kabotasjekjøring i mer enn syv dager per måned.
F l e r t a l l e t  mener tilsvarende begrensninger bør inn-
føres i Norge. 

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen innføre begrensning for
kabotasjekjøring for turbuss, slik at det ikke er mulig å
utføre kabotasjekjøring mer enn syv dager per måned.»

F l e r t a l l e t  viser til innspill fra Fellesforbundet og
LO som understreker betydningen av et transportør-
register som både er enkelt og lett tilgjengelig for kontrol-
letatene også i forbindelse med tilsyn med
allmenngjøringsforskrifter. F l e r t a l l e t  viser til forslag
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti om opp-
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rettelse av et digitalt transportregister i Innst. 214 S (2019–
2020), jf. Prop. 11 LS (2019–2020), som også Senterpartiet
voterte for i Stortinget 30. mars da forslaget ble vedtatt:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om et digitalt transportregister for all internasjonal
godstrafikk, kombinerte transporter og kabotasjeturer i
Norge.» 

F l e r t a l l e t  viser til at Fellesforbundet i sitt skriftli-
ge innspill til komiteen understreker at det bør utarbei-
des en elektronisk webløsning der bedriften kan legge
inn «standardopplysninger», samt enkle og praktiske
løsninger for å legge inn navn, registreringsnummer,
mottaker av førte oppdrag m.m. før grensepassering.
Det bør også være en enkel etterregistrering av oppdrag
som utføres mens man er i Norge (kabotasje, kombiner-
te transporter), samt rutiner for kontroll eller stikkprø-
ver. Også LO ber om denne typen løsning i sitt innspill.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig å få på plass en slik
elektronisk webløsning så raskt som praktisk mulig. 

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede innføring av et ob-
jektivt juridisk og økonomisk medansvar for transport-
kjøpere/transportbestillere og komme tilbake til Stor-
tinget på egnet måte. Det objektive ansvaret må inklu-
dere medansvaret for at lønns- og arbeidsvilkårene i
sektoren er oppfylt. Utredningen må videre inneholde
en vurdering av behovet for et register med virksomhe-
ter som oppfyller kravene til å drive med transporttje-
nester etter modell av for eksempel Renholdsregisteret.
Utredningen må også vurdere en avgrensning av opp-
dragsgivere som skal omfattes av medansvaret.

5. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding A og B II fremmes av en samlet

komité. Tilrådning B I, III og IV fremmes av medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti. 

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

A.

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i allmenngjøringsloven (innhenting av 
opplysninger om lønns- og arbeidsvilkår)

I
I lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjøring av tariffavta-
ler m.v. gjøres følgende endringer:

§ 11 tredje ledd skal lyde:
Enhver som er underlagt tilsyn etter bestemmelsen

skal, når Arbeidstilsynet krever det og uten hinder av
taushetsplikt, fremlegge opplysninger som anses nød-
vendige for utøvelsen av tilsynet. Slike opplysninger
skal også fremlegges når Statens vegvesen krever det ved
kontroll rettet mot virksomhet som driver transport på
vei. Statens vegvesen kan uten hinder av taushetsplikt ut-
levere opplysninger innhentet på grunnlag av andre
punktum til Arbeidstilsynet til bruk i Arbeidstilsynets til-
syn etter denne paragrafen. 

§ 11 fjerde ledd skal lyde:
Arbeidstilsynet kan kreve opplysninger som nevnt i

tredje ledd fra andre offentlige tilsynsmyndigheter uten
hinder av den taushetsplikten som ellers gjelder. Ar-
beidstilsynet kan anmelde overtredelser til politiet. 

§ 11 femte ledd skal lyde:
Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighets-

område tilsvarende tilsynsansvar og myndighet som
nevnt i første til fjerde ledd.

Nåværende § 11 fjerde til sjuende ledd blir femte til
nytt åttende ledd.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

B.

I
Stortinget ber regjeringen utarbeide og legge

frem for Stortinget forslag om at det skal pålegges ju-
ridisk, økonomisk og forsikringsmessig medansvar
for oppdragsgiver ved kjøp av transporttjenester, i til-
legg til det solidaransvaret som gjelder i alle bransjer
hvor det er lovregulert minstelønn (allmenngjorte ta-
riffavtaler).

II
Stortinget ber regjeringen utarbeide og legge

frem for Stortinget forslag om at Statens Vegvesen
skal gis håndhevingsrett til å stanse kjøretøyer etter
vedtak fra Arbeidstilsynet.

III
Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-

slag om innføring av et objektivt juridisk og økono-
misk medansvar for transportkjøpere/transport-
bestillere og komme tilbake til Stortinget på egnet
måte. Det objektive ansvaret må inkludere medan-
svaret for at lønns- og arbeidsvilkårene i sektoren er
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oppfylt. Utredningen må videre inneholde en vurde-
ring av innretningen av et register med virksomheter
som oppfyller kravene til å drive med transporttje-
nester etter modell av for eksempel Renholdsregiste-
ret. Utredningen må også vurdere en avgrensning av
oppdragsgivere som skal omfattes av medansvaret.

IV
Stortinget ber regjeringen innføre begrensning

for kabotasjekjøring for turbuss, slik at det ikke er
mulig å utføre kabotasjekjøring mer enn syv dager
per måned.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 19. mai 2020

Rigmor Aasrud Gisle Meininger Saudland
fung. leder ordfører
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