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STORTINGET

Innst. 301 S

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:54 S (2019-2020)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Emilie Enger
Mehl og Ole André Myhrvold om at prosessen med
sammenslding av domstoler i @stfold stilles i bero
og settes i sammenheng med Domstolkommisjo-
nens arbeid

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at ssmmensla-
ingen av tingrettene i Halden, Fredrikstad, Sarpsborg og
Moss stilles i bero. En eventuell endring i domstolstruk-
turen i @stfold ma sees i ssmmenheng med Domstol-
kommisjonens gvrige arbeid og konklusjoner og vaere
basert pa de prinsipper som Stortinget legger til grunn
for fremtidig organisering av domstolene.»

Det vises til dokumentet for neermere begrunnelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss, Peter Frolich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen og Kari Kjgnaas Kjos, fra
Senterpartiet, Jenny Klinge og Emilie
Enger Mehl, fra Sosialistisk Venstreparti,

Petter Eide, og fra Venstre, Solveig Schytz,
viser til Dokument 8:54 S (2019-2020) Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Emilie Enger Mehl og
Ole André Myhrvold om at prosessen med sammen-
slding av domstoler i @stfold stilles i bero og sees i
sammenheng med Domstolkommisjonens arbeid.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
beslutningen om felles ledelse ved tingrettene i Halden
og Fredrikstad foyer seg inn i et mgnster hvor Domstol-
administrasjonen ikke handterer beslutninger om felles
ledelse ut fra vilkaret «seerlige tilfeller» og et prinsipp om
athjemmelen skal veere en unntaksregel. Forslagsstiller-
ne fremholder at Domstoladministrasjonens praksis nd
synes heller d veere basert pd et pensjons- og tilfeldig-
hetsprinsipp. De viser til at nar det til enhver tid er de
domstolene med sorenskrivere som avgar fra sin stilling,
som far felles ledelse, blir det ogsa sveert tilfeldig hvilke
domstoler som legges under felles ledelse. Forslagsstil-
lerne peker pa at dette i @stfold illustreres med at det
ikke ble vurdert hvorvidt Halden skulle underlegges
Sarpsborg eller Fredrikstad. Sett i et geografisk perspek-
tiv kan det synes som om innfgringen av felles ledelse av
Fredrikstad og Halden var en «knipetangsmangver»
mot Sarpsborg tingrett.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne ikke kan
se at innforingen av felles ledelse av Halden og Fredrik-
stad tingretter var gjenstand for en konkret vurdering.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne vurderer
det dithen at sammenslaingen av tingretter i @stfold er
presset gjennom av Domstoladministrasjonen. For-
slagsstillerne anfeorer at endringen av domstolstruktu-
ren i @stfold ikke ma skje uten en grundig og bred utred-
ning som ser sammenhengen i eksisterende domstol-
struktur i, men ogsa omradene utenfor, @stfold. Dom-
stolstrukturen i @stfold ma etter forslagsstillernes me-



ning gis en bredere politisk behandling og settes i
sammenheng med resten av Domstolkommisjonens ar-
beid.

Komiteen viser til at forslagsstillerne ber regje-
ringen sorge for at sammenslaingen av tingrettene i Hal-
den, Fredrikstad, Sarpsborg og Moss stilles i bero. En
eventuell endring i domstolstrukturen i @stfold ma sees
i sammenheng med Domstolkommisjonens @vrige ar-
beid, og konklusjonene ma vere basert pa de prinsipper
som Stortinget legger til grunn for fremtidig organise-
ring av domstolene.

Komiteen viser til at departementet i sitt svar-
brev til komiteen av 12. februar 2020 (vedlagt) peker pa
at Domstolkommisjonen har avgitt sin delutredning
om struktur og med det anbefalt at de omtalte fire ting-
rettene slas sammen. Departementet viser videre til at
sporsmalet om sammenslding ble forelagt Stortinget i
Prop. 1 S (2019-2020), og at justiskomiteen ikke hadde
noen merknader til dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
atdet over tid er blitt rettet kritikk mot prosessen i @st-
fold, hvor det er flere som mener at saken ikke er til-
strekkelig utredet, ei heller faler seg tilstrekkelig hort.

Flertallet viser til at domstolslederne og de til-
litsvalgte i Parat inngikk en intensjonsavtale 12. februar
2019 om sammenslaing av Fredrikstad tingrett, Halden
tingrett, Moss tingrett og Sarpsborg tingrett. Sammen-
sldingen ble stadfestet i forskrift om inndelingen av
domssogn og lagdgmmer, jf. forskrift om endring i for-
skrift om inndelingen av domssogn og lagdemmer
28.februar 2020. Flertallet viser til at det i lang tid er
rettet kritikk fra flere hold mot prosessen som har fart
frem til ssmmensldingen.

Flertallet viser til at sammenslaing av tingrette-
ne i @stfold blir omtalt som en frivillig sammenslaing,
blant annet av Domstoladministrasjonen. Denne frivil-
ligheten ligger til grunn for at departementet gjorde
endringer i rettskretsene uten behandling i Stortinget.
Flertallet er av den oppfatning at frivilligheten man
viser til, ikke representerer det totale bildet, og vil inn-
ledningsvis bemerke at det er betenkelig at denne er lagt
til grunn for unntak fra langvarig praksis for at
endringer i domstolstruktur og inndeling i rettskretser
skal avgjgres i Stortinget.

Flertallet viser videre til at det ble innfert felles
ledelse for tingrettene i Halden og Fredrikstad i 2018, og
at dommerne i Halden den gang uttalte seg negativt og
fryktet at det ville fore til sniksammenslding (rett24.no,
6. april 2018).

Flertallet viser til at prosessen som har ledet
frem til ssmmenslding av tingrettene i @stfold, strekker
seg flere ar tilbake i tid og hele veien har vert gjenstand
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for kritikk, blant annet da det ble besluttet felles ledelse

for Halden tingrett og Fredrikstad tingrett i 2018.
Flertallet viser til uttalelse fra Domstoladminis-

trasjonens direkter pa rett24.no 6. april 2018:

«Vihar et styrevedtak pa at [felles ledelse] skal vur-
deres hver gang en domstolleder gar av. Vi tror felles
ledelse kan gi mulighet for mer hensiktsmessig res-
sursbruk.»

Flertallet er av den oppfatning at det er hevet
over tvil at Domstoladministrasjonen over tid har gns-
ket en sammenslding av tingrettene i @stfold. Flertal-
let viser til at Domstoladministrasjonen ogsa i 2015
foreslo en sammenslaing av tingrettene i @stfold, men
at forslaget ble skrinlagt i Stortinget gjennom flertalls-
merknaderilnnst.6 S (2015-2016).Flertallet viser til
flertallsmerknad fra flertallet, Hgyre, Fremskrittsparti-
et, Venstre og Kristelig Folkeparti i Innst. 6 S (2015—
2016):

«Flertallet har likevel ingen intensjon om a gjen-
nomfore flere sammenslainger na, og peker blant annet
pa at det kommer en patalereform som vil kunne fa
betydning for domstolstrukturen. Flertallet peker
videre pa at hensyn til rettssikkerhet, fagmilje og rekrut-
tering er vesentlige faktorer som kan pavirke fremtidens
tingrettsstruktur. Dersom man lokalt gnsker endringer i
strukturen, mé det gjennomfores en prosess der det er
gode diskusjoner og prosesser lokalt knyttet til sam-
menslainger.»

Flertallet viser videre til justiskomiteens ut-
talelser om hjemmelen for a beslutte felles ledelse i
Innst. 159 S (2015-2016), jf. Dokument 8:89 S (2014-
2015):

«Komiteen vil vise til at justis- og beredskapsmi-
nisteren i svarbrev til komiteen av 5. oktober 2015 skri-
ver at pa bakgrunn av hgringssvarene som er kommet
pa forslaget til forskriftsendring fra DA, har forskriften
blitt justert. Statsrdden skriver at kun i ‘serlige tilfeller’
vil det vere aktuelt med felles domstolleder. Videre
merker komiteen seg at statsraden skriver at praktise-
ringen av en slik forskrift langt pa vei vil veere i trad med
departementets innspill i hgringsrunden, hvor departe-
mentet la til grunn at en slik hjemmel méa benyttes med
varsomhet etter en konkret vurdering i det enkelte til-
felle.»

Flertallet viser til at daverende justisminister
Anders Anundsen uttalte folgende under debatten i
Stortinget:

«Det er naturligvis ogsa — i den grad denne unntaks-
bestemmelsen benyttes, for det er det det vil vaere — vik-
tig & ha nedvendig lokal forankring.»

Flertallet viser til at statsrdden gjentok presise-
ringen om at hjemmelen for & etablere felles ledelse er
en unntaksregel, blant annet i svar pa det skriftlige
sporsmalet i Dokument nr. 15:277 (2016-2017):
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«Det er imidlertid viktig & understreke at forskriften
apner for unntak fra hovedregelen og at det skal fore-
ligge serlige tilfeller dersom det besluttes at det skal
vere felles ledelse.»

Flertallet mener pa bakgrunn av dette at det fra
myndighetenes side er lagt til grunn en hgy terskel for a
innfore felles ledelse.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme til Stortinget
med en egen sak for sammenslding av tingretter i @st-
fold og pa Romerike eventuelt gjennomfores, og at sam-
menslding av disse tingrettene stilles i bero frem til
saken er behandlet.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at ledelsen og de tillitsvalgte fra Parat
ved Fredrikstad, Halden, Moss og Sarpsborg tingretter
inngikk en intensjonsavtale 12.februar 2019 om 4 sla
segsammen.Disse medlemmer visertil at dette har
vert pd hering viren 2019, og et flertall av heringsin-
stansene var positive til forslaget om sammenslding. I
oktober 2019 avga Domstolkommisjonen sin delutred-
ning om tingrettsstruktur og anbefalte ogsd at sammen-
sldingene i @stfold og Romerike ber gjennomfares.

Disse medlemmer viser til at spgrsmélet om
frivillig og lokal sammenslding ble forelagt Stortinget i
Prop. 1 S (2019-2020):

«Frd 1.januar 2019 vart fire tingrettar sltt saman til
éin tingrett, Vestfold tingrett, etter eit lokalt initiativ.
Varen 2019 inngjekk Fredrikstad tingrett, Halden ting-
rett, Sarpsborg tingrett og Moss tingrett pa tilsvarande
mate ei intensjonserklering om 4 sla seg saman til éin
tingrett. Det same gjorde Nedre Romerike tingrett og
@vre Romerike tingrett. Forslag om samanslding i @st-
fold og pa Romerike har vore pa heyring. Det blir teke
sikte pd & gjennomfere samansldinga i lepet av 2020/
2021.»

Disse medlemmer viser til at ingen i justisko-
miteen hadde merknader til enigheten i @stfold og pa

Romerike om sammenslaing. Heller ikke forslagsstiller-
ne fra Senterpartiet hadde merknader til dette i bud-
sjettproposisjonen.

Disse medlemmer viser til at beslutningen om
sammenslaing allerede er tatt, og at dette har skjedd
helt uavhengig av regjeringens behandling av Domstol-
kommisjonens utredning om fremtidig domstolstruk-
tur. Forslaget om sammenslaingene i @stfold og pa Ro-
merike har vert gjenstand for hering og har veert fore-
lagt Stortinget i trdd med praksis pa dette omradet.

Disse medlemmer mener det blir feil av Stor-
tinget d intervenere i de lokalt initierte prosessene i @st-
fold og Romerike. Dette er prosesser som er iverksatt
uavhengig av regjeringen og Domstolkommisjonens
utredning. Dersom ledelsen i domstolene sammen med
lokale tillitsvalgte har oppnadd en enighet og iverksatt
en prosess pa bakgrunn av frivillighetslinjen Stortinget
har apnet for, ber ikke nasjonale politikere st i veien
for dette. Stortinget har selv sagt at dersom det oppnas
lokal enighet om sammensldinger og/eller felles ledelse
av domstolene, skal det veere adgang til & gjennomfore
dette.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen komme til Stortinget
med en egen sak for sammenslaing av tingretter i @st-
fold og pa Romerike eventuelt giennomfares, og at sam-
menslaing av disse tingrettene stilles i bero frem til sa-
ken er behandlet.

Oslo, i justiskomiteen, den 27. mai 2020

Lene Vagslid

leder

Maria Aasen-Svensrud

ordferer
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Dokument 8:54 S (2019-2020) Representantforslag om prosess med
sammenslaing av domstoler i Ostfold

1. BAKGRUNN

Jeg viser til justiskomiteens brev 6. februar 2020, der det bes om Justis- og
beredskapsdepartementets uttalelse til representantforslag 8:54 S (2019-2020) fra
representantene Emilie Enger Mehl og Ole André Myhrvold om at prosessen med
sammenslding av domstoler i @stfold stilles i bero og settes i sammenheng med
Domstolkommisjonens arbeid.

2. DEPARTEMENTETS UTTALELSE

2.1 Innledning

Innledningsvis ensker jeg & papeke at spersmalet om sammenslaing av domstoler i
Ostfold allerede er behandlet av bade regjeringen og Stortinget, jf. Prop. 1 S (2019-
2020) og Innst. 6 S (2019-2020).

2.2 Felles ledelse

Domstoladministrasjonens styre skal etter domstolloven § 33 farste ledd serge for at
den sentrale administrasjonen av domstolene skjer pa en forsvarlig og hensiktsmessig
mate. Det er etter dette Domstoladministrasjon styre som vedtar og etablere felles
ledelse av domstoler. Jeg viser til departementets uttalelser til Dokument 8:156 S
(2018-2019) og Dokument 8:36 S (2019-2020), hvor det er redegjort utfyllende for
ordningen med felles ledelse. Det er ingen holdepunkter for & trekke den slutningen at
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det ikke ble gjort en konkret vurdering ved innfering av felles ledelse mellom
Fredrikstad tingrett og Halden tingrett. Jeg har tillit til at ordningen praktiseres i
samsvar med forutsetningene.

Det er viktig & skille mellom felles ledelse og sammenslding. Felles ledelse rokker ikke
ved domstolstrukturen. Domstolene som er omfattet av ordningen med felles ledelse
bestér som selvstendige enheter. Det er dessuten mitt inntrykk at domstolene som har
felles ledelse er forneyd med hvordan ordningen fungerer.

2.3 Sammensliing av tingretter i Ostfold

12. februar 2019 inngikk sorenskriverne og de tillitsvalgte fra Parat ved Fredrikstad
tingrett, Halden tingrett, Moss tingrett og Sarpsborg tingrett en intensjonsavtale om &
sla seg sammen. Forslaget om sammenslaing var pa hering véren 2019. Et flertall av
heringsinstansene var positive til forslaget. Hovedargumentet blant heringsinstansene
som var negative var at spersmaélet métte utredes grundigere, og at man métte avvente
Domstolkommisjonens anbefalinger.

Domstolkommisjonen avga som Kjent sin delutredning om struktur, NOU 2019: 17, 1.
oktober 2019, etter 4 ha jobbet i overkant av to r. Domstolkommisjonen har etter en
grundig utredning anbefalt at de fire tingrettene slds sammen til én tingrett.
Spersmélet om sammensléing ble forelagt for Stortinget i Prop. 1 S (2019-2020), i trad

med praksis. Justiskomiteen hadde ingen merknader. Beslutningen om sammenslding
er derfor allerede er tatt.

Med hilsen

Woo e

Monica Maland
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