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Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen snarest, og senest innen
utgangen av april 2020, komme tilbake til Stortin-
get med et konkret forslag til endringer i natur-
mangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav ¢, som
uttgmmer handlingsrommet etter Bernkonvensjo-
nen for & ta hensyn til andre offentlige interesser av
vesentlig betydning, herunder en klar forstaelse av
at & fore en forvaltning av ulv i trdd med Stortingets
fastsatte bestandsmal er en slik offentlig interesse.

2. Stortingetber regjeringen senestiaugust 2020 legge
frem en gjennomgang av potensialet for skade pa
beitedyr begdtt av ulv fra ulvesonen, herunder be-
tydningen dette kan ha for & fatte fellingsvedtak et-
ter naturmangfoldloven § 18 forste ledd bokstav b.
Landbruksdirektoratet og Norsk institutt for bio-
gkonomi involveres i arbeidet.

3. Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
august 2020 legge frem et forslag om a innskrenke
det samlede forvaltningsomradet for ulv med 20
pst., samt en vurdering av hvilke omrader som ber
tas ut for & dempe konflikter med beitenzringen og

hvilke konsekvenser dette kan ha for mulighetene
for & forvalte bestandsmalet.

4. Stortinget ber regjeringen endre bestemmelsene
for lisensfellingsperioden for ulv slik at det ikke dif-
ferensieres mellom omrader i og utenfor ulvesonen.
Lengden pa lisensfellingsperioden utenfor ulveso-
nen skal legges til grunn.

5. Stortinget ber regjeringen gi rovviltnemndene full
instruksjonsmyndighet over egne sekretariat.

6. Stortinget ber regjeringen klargjere rovviltnemn-
denes ansvar for & tilstrekkelig begrunne fellings-
grunnlag og lovanvendelse i hvert enkeltstaende
fellingsvedtak.

7. Stortinget ber regjeringen gjennomfere GPS-mer-
king av hele den norske ulvebestanden. Informa-
sjonen gjores tilgjengelig nar skadefellingsvedtak er
fattet.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Ruth Grung, Else-May Norderhus og
Runar Sjastad, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Stefan Heggelund, Aase
Simonsen og Lene Westgaard-Halle, fra
Fremskrittspartiet, Jon Georg Dale og
Terje Halleland, fra Senterpartiet, Sandra
Borch og Ole André Myhrvold, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra
Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Une Bastholm,viser
til Representantforslag 77 S (2019-2020) om en effektiv
forvaltning av ulvebestanden i trdd med bestandsmalet.



Komiteen legger til grunn at de vedtatte rovvilt-
forlikene (St.meld. nr. 15 (2003-2004), jf. Innst. S. nr. 174
(2003-2004) og Dokument 8:163 S (2010-2011)), na-
turmangfoldloven og Bernkonvensjonen danner ram-
mene for gjeldende rovviltpolitikk, sammen med ulve-
forliket fra 2016, jf. Innst. 257 L (2016-2017).

Komiteen viser til at norsk rovdyrforvaltning
bygger pa den todelte malsettingen, hvor det skal sikres
barekraftige bestander av de store rovviltartene samti-
digsom det skal legges til rette for en fortsatt aktiv og all-
sidig bruk av utmarksressursene og levende lokalsam-
funn. Komiteen understreker at rovviltforlikene, som
er vedtatt av et stort flertall i Stortinget, har som mal &
dempe konfliktene i rovviltforvaltningen.

Komiteen viser til at forlikene har vert basert pa
at forvaltningen skal skje med utgangspunkt i forplik-
telsene etter Bernkonvensjonen og naturmangfoldlo-
ven.

Komiteen viser for gvrig til den parallelle be-
handlingen av Prop. 90 L (2019-2020) med tilhgrende
merknader i Innst. 305 L (2019-2020), samt til behand-
lingen av Dokument 8:67 L (2019-2020) og tilhgrende
merknader i Innst. 297 L (2019-2020).

Komiteen viser for gvrig til svarbrev fra statsrad
Sveinung Rotevatn av 11. mars 2020. Brevet er lagt ved
innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, ser at det de siste drene har vert et
betydelig og skende konfliktnivd mellom ulike interes-
ser, og at dette har veert spesielt tydelig i ulveforvaltnin-
gen. Bestandstallet for ulv har gjennomgdende vert
hayere enn det stortingsflertallet la til grunn i ulveforli-
keti 2016, der bestandsmalet var fastsatt til fire til seks
ynglinger, hvorav tre skal veere helnorske. I drene etter
dette viser tallene at det har veert et gjennomsnitt per ar
pa 8,6 valpekull. Flertallet ser at konfliktsituasjonen
knyttet til ulveforvaltningen ikke er lgst, og at forslaget
inneberer en rekke tiltak for & nd mélet om en effektiv
forvaltning. Flertallet ser behovet for at det gjores
endringer og presiseringer i rovdyrpolitikken for & fa ul-
vebestanden ned pa bestandsmal.

Flertallet viser til at rovviltforlikene som er ved-
tattav et bredt flertalli Stortinget, har som mal & sikre en
barekraftig bestand av rovvilt i Norge og & dempe kon-
fliktene i rovviltforvaltningen. Likevel har ikke forlikene
hatt den gnskede effekten for & dempe konfliktene mel-
lom beiteneeringen og naturinteressene, og de siste are-
ne har det veert et betydelig og okende konfliktniva mel-
lom ulike interesser. Flertallet viser til at dette har
vert spesielt tydelig i ulveforvaltningen. Bestandstallet
for ulv har gkt de senere drene og vert hgyere enn det
stortingsflertallet la til grunn i ulveforliket i 2016, noe
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som igjen har gkt konfliktniviet i forvaltning av rovvilt,
og seerlig ulv.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet legger til grunn at de vedtatte rovviltforlikene,
naturmangfoldloven og Bernkonvensjonen danner ram-
mene for gjeldende rovviltpolitikk. Norge skal ivareta
den todelte malsettingen, hvor det skal sikres beerekrafti-
ge bestander av de store rovviltartene, samtidig som det
skal legges til rette for en fortsatt aktiv og allsidig bruk av
utmarksressursene og levende lokalsamfunn. Disse
medlemmer tar det gkende konfliktniviet pd alvor og
har sett det nodvendig a justere noe pa rovviltpolitikken,
slik at konfliktene knyttet til forvaltningen av ulv ble re-
dusert. Disse medlemmer mener at vilkaret for for-
valtningen (uttak) for felling skal anses a vere oppfylt nar
bestandsmalet er nadd og felling ikke truer bestandens
overlevelse, i trad med vare internasjonale forpliktelser.

Disse medlemmer har merket seg at flere av
forslagsstillernes sju forslag i representantforslaget gar
direkte inn i enkeltelementer i forvaltningen av ulv som
langt pa vei allerede er vedtatt politikk og fulgt opp av
forvaltningen. Disse medlemmer viser til at det
bla. etterlyses mer kunnskap om ulv, noe som disse
medlemmer mener er godt ivaretatt av de ulike
kunnskapsmiljgene, som Rovdata og Miljedirektoratet,
Norsk institutt for naturforskning og Hegskolen i Inn-
landet m.fl. Disse medlemmer vil understreke at
Norge innehar en unik kompetanse og oversikt over
rovvilt i Norge, som er viktig i forvaltningen av rovvilt.

Disse medlemmer viser i tillegg til at det fore-
slds 4 endre lisensfellingsperioden og ulvesonen. Disse
medlemmer viser til at lisensfellingsperioden ble
endret sa sent som i 2019, og ulvesonen ble endret i
2017 pd bakgrunn av vedtak i Stortinget. P4 denne bak-
grunn mener disse medlemmer at det vil vaere
uheldig & endre politikken pa disse omradene, uten at
det er dokumentert at disse endringene av rovviltforli-
kene vil bidrar til & redusere konfliktnivaet i rovviltfor-
valtningen.

Disse medlemmer viser til Dokument 8:67 L
(2019-2020) fra Arbeiderpartiet, hvor det er foreslatt &
innfere en ny bestemmelse i naturmangfoldloven § 18
ved & legge inn det til enhver tid stortingsvedtatte be-
standsmalet for rovvilt som nytt punkt i denne paragra-
fen. Disse medlemmer mener at a legge inn et til-
legg i naturmangfoldloven vil kunne bidra til & lese opp
inoen av de utfordringene som er knyttet til oppfelging
av rovdyrforliket. Disse medlemmer mener derfor
at forslag 1 fra forslagsstiller i denne sak allerede er iva-
retatt giennom Arbeiderpartiets lovforslag, som disse
medlemmer mener er mer presist, og som vil kunne
iverksettes straks etter behandling i Stortinget.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til representantforslaget, som gir utfyl-
lende beskrivelser av behovet for en omlegging av
forvaltningen av ulvepolitikken.

Disse medlemmer mener prinsipielt at det
hadde vert behov for en enda stgrre omlegging av hele
rovdyrpolitikken, og at det derfor burde vart gjennom-
fort forhandlinger om et nytt rovviltforlik som ogsa in-
kluderte forvaltningen av ulv.

Det er etter komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet og Senterpartiet sitt syn
for store konflikter i rovviltforvaltningen mellom beite-
og utmarksinteresser og rovdyrinteressene. Disse
medlemmer viser i den sammenheng til at den to-
delte malsettingen var ment a8 dempe disse konfliktene.

Erfaringene fra rovviltforliket i 2004 og 2011 samt
ulveforliketi2016 har etterdisse medlemmers syn
vist at forlikene ikke i tilstrekkelig grad bidrar til kon-
fliktdemping.

Disse medlemmer mener det er en apenbar ut-
fordring at rovviltprioriterte omrader for ulike rovdyr-
arter legger for stort beslag pa de samlede utmarksres-
sursene og vanskeliggjor en effektiv forvaltning av rov-
dyrstammene.

Disse medlemmer peker pd omtalen i repre-
sentantforslaget som beskriver en forvaltning som ikke
i tilstrekkelig grad er i trad med Stortingets foringer fra
2016. Disse medlemmer pekeriden sammenhen-
gen pa merknader som fremkommer i neringskomi-
teens uttalelse i Innst. 330 S (2015-2016), og som ma an-
ses forende for forvaltningen av bestandsmalet:

«Komiteens flertall viser til at flertallet i energi- og
miljokomiteen foreslar et bestandsmal pa 4-6 ynglin-
ger per ar, hvorav tre skal vere helnorske, og at ynglin-
ger i grenserevir skal telle med en faktor pa 0,5. Komi-
teens flertall vil understreke at bestandsmalet skal opp-
fattes slik at det er et minimums- og maksimumsmal og
at dette er nddd nar man har passert 4 og det skal ikke
overstige 6. Da skal detiverksettes uttak. Komiteens fler-
tall mener det ville forenklet forvaltning og forstielsen
av bestandsmalet dersom man ikke hadde en spesifise-
ring av helnorske ynglinger. Det kom under neringsko-
miteens hering frem bekymring knyttet til & fastsla
bestandsmaélet som et intervall. Neeringskomiteens fler-
tall mener at det er behov for en tydeligere beskrivelse
av hvordan bestandsmalet skal forstas og hvilket tids-
rom som skal legges til grunn ndr man vurderer om
bestandsmaélet er nddd. Neeringskomiteens flertall mer-
ker seg at regjeringen foreslar at maloppndelsen skal
baseres pa gjennomsnittet av de tre siste ars dokumen-
terte data. Neeringskomiteens flertall har merket seg at
flertallet i energi- og miljgkomiteen skriver at bestands-
malet ber baseres pa det faktiske antallet ynglinger
hvert ar, og stotter dette. Komiteens flertall vil likevel
anbefale at dette presiseres gjennom et eget vedtak i
Stortinget der man ber regjeringen legge til grunn et
bestandstall basert pa faktisk antall ynglinger hvert ar

og ikke et gijennomsnitt av de tre siste ars dokumenterte
data.

Komiteens flertall vil understreke at nar bestands-
malet er nddd skal bestandsregulering iverksettes, og da
primart gjennom lisensjakt. Lisensjakt gir lokalsam-
funn og rettighetshavere/jegere bdde et ansvar og en
rolle i reguleringen av bestandene som er positiv. Kravet
om bestandsregulering gjelder ogsd innenfor sona og
uavhengig av at det ma foreligge skadepotensial pd hus-
dyr og tamrein. Komiteens flertall vil understreke at
bestandsmal fastsatt av Stortinget er det klart overord-
nede vedtak.»

Disse medlemmer mener konfliktniviet hadde
vert vesentlig lavere dersom disse fgringene hadde gitt
seg utslagien faktisk forvaltning som gjorde 6 ynglinger
til et tak, slik flertallet, som inkluderte Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Kristelig Fol-
keparti, la til grunn.

Disse medlemmer mener derfor at forvaltnin-
gen av ulv ikke er i trdd med de klare foringer som Stor-
tinget har lagt.

Disse medlemmer mener at erfaringene vi har
hastet de siste arene, skulle tilsi at forvaltningen av rov-
vilt skjedde gjennom en bedre arbeidsdeling i departe-
mentene. Disse medlemmer mener forvaltningen
av rovdyr i beiteprioriterte omrader burde vert forval-
tet av Landbruks- og matdepartementet.

Disse medlemmer viser ut over dette til repre-
sentantforslaget og fremmer pa denne bakgrunn disse
forslagene:

«Stortinget ber regjeringen snarest, og senest innen
utgangen av mai 2020, komme tilbake til Stortinget
med et konkret forslag til endringer i naturmangfoldlo-
ven § 18 forste ledd bokstav ¢, som uttemmer hand-
lingsrommet etter Bernkonvensjonen for & ta hensyn til
andre offentlige interesser av vesentlig betydning, her-
under en Klar forstielse av at a fore en forvaltning av ulv
i trdd med Stortingets fastsatte bestandsmal er en slik
offentlig interesse.»

«Stortinget ber regjeringen senest i august 2020 leg-
ge frem en gjennomgang av potensialet for skade pa
beitedyr begitt av ulv fra ulvesonen, herunder betyd-
ningen dette kan ha for a fatte fellingsvedtak etter na-
turmangfoldloven §18 forste ledd bokstav b.
Landbruksdirektoratet og Norsk institutt for biogkono-
mi involveres i arbeidet.»

«Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
august 2020 legge frem et forslag om a innskrenke det
samlede forvaltningsomradet for ulv med 20 pst., samt
en vurdering av hvilke omrdder som ber tas ut for &
dempe konflikter med beitenaringen og hvilke konse-
kvenser dette kan ha for mulighetene for a forvalte be-
standsmalet.»



«Stortinget ber regjeringen endre bestemmelsene
for lisensfellingsperioden for ulv slik at det ikke diffe-
rensieres mellom omrader i og utenfor ulvesonen.
Lengden pa lisensfellingsperioden utenfor ulvesonen
skal legges til grunn.»

«Stortinget ber regjeringen gi rovviltnemndene full
instruksjonsmyndighet over egne sekretariat.»

«Stortinget ber regjeringen klargjore rovviltnemnde-
nes ansvar for a tilstrekkelig begrunne fellingsgrunnlag og
lovanvendelse i hvert enkeltstaende fellingsvedtak.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre GPS-mer-
king av hele den norske ulvebestanden. Informasjonen
gjores tilgjengelig nar skadefellingsvedtak er fattet.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et er positive til et forslag som skal fremme en effektiv
forvaltning av ulvebestanden i Norge, og gnsker vel-
kommen en debatt om hvordan denne skal skje i trad
med bestandsmélet. Disse medlemmer viser til at
Senterpartiet ved flere anledninger har fremmet forslag
og tatt initiativ til en debatt med det samme formalet.
Disse medlemmer er likevel glade for at Frem-
skrittspartiet giennom dette forslaget na reiser debat-
ten om hvordan en forvaltning av ulv i Norge kan
gjennomferesitrdd med det Stortingets flertall har ved-
tatt.

Nar det gjelder forslaget om en endring i natur-
mangfoldloven § 18 c, viser disse medlemmer til
egne merknader fremmet under behandling av Doku-
ment 8:67 L (2019-2020), jf. Innst. 297 L (2019-2020), i
den forbindelse. Disse medlemmer oppfatter at
dette forslaget i stor grad er sammenfallende med det
som fremmes her, men stgtter endringer i loven i trad
med intensjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet stotter forslag om en
giennomgang av skade pa beitedyr forarsaket av ulv,
utenfor ulvesonen, og at dette ses i sammenheng med
fellingsvedtak som gis med hjemmel i naturmangfold-
loven § 18 forste ledd bokstavb.Disse medlemmer
ser at en slik giennomgang kan gi et verdifullt kunn-
skapsgrunnlag som viser at ulviulvesonen utgjor et ska-
depotensial for de beiteprioriterte omrader. Disse
medlemmer mener dette i stor grad har vert avvist
eller oversett som problemstilling av dagens rovdyrfor-
valtning.

Disse medlemmer viser videre til forslaget om
a innskrenke det samlede forvaltningsomradet for ulv
med 20 pst., hvor regjeringen bes legge frem en vurde-
ring av n@rmere angitte punkter knyttet opp mot for-
valtningen av bestandsmalet. Disse medlemmer vil
vise til Senterpartiets programfestede primerstand-
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punkt om 4 fjerne ulvesonen som sadan, og at disse
medlemmer er positive til & redusere dagens sone.
Disse medlemmer vil likevel peke pa at dersom
man gar videre med dette grepet, uten at bestandsmaélet
for ulv endres, kan vare en risiko for at det blir en enda
starre belastning pa, og ekt trykk i, det gjenveerende om-
radet som da skal utgjere ulvesonen.Disse medlem-
mer vil understreke at det 4 4pne en debatt om dette
bringer usikkerhet rundt hva som skal vere ulvesone og
ikke, og kan veere vanskelig a forholde seg til for de som
bor og driver nering i disse omraddene. Disse med-
lemmer stotter likevel forslaget og ser at de nermere
vurderingene og debatten om de ulike problemstillin-
gene vil kunne tas opp igjen nar dette eventuelt kom-
mer tilbake til Stortinget for behandling.

Disse medlemmer viser til forslag om & endre
bestemmelsene for lisensfellingsperioden for ulv og er
positive til forslaget om at fellingsperioden utenfor ul-
vesonen legges til grunn ogsé innenfor sonen. Disse
medlemmer vil vise til at Senterpartiets standpunkt
er at en effektiv fellingsperiode forutsetter tidligere
start, og mener at det a utvide jaktperioden med start fra
1. oktober vil veere et godt tiltak. Disse medlemmer
viser til at fellingsperioden da vil sammenfalle med jakt-
perioden for annet vilt, og dermed effektiviserer ulve-
jakten. Disse medlemmer mener man ma bruke
muligheten til & dra nytte av at det er mange jegere i ter-
renget, samt mulighet for sporsng i enkelte deler av lan-
det.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre bestemmelsene
for lisensfellingsperioden for ulv slik at denne starter
1. oktober hvert ar.»

«Stortinget ber regjeringen innfere stdende fellings-
tillatelse for ulv som gér inn i beiteprioriterte omrader
ogiomrader med samisk tamreindrift.»

Disse medlemmer viser til forslagene som om-
handler rovviltnemndene og deres ansvar og instruk-
sjonsmyndighet. Disse medlemmer er positive til
forslag som kan gjere de viktige rovviltnemndene bedre
istand til & gjore det arbeidet de er satt til, og nedvendig
myndighets- og ansvarsavklaring slik at vedtak som fat-
tes, effektivt kan settes ut i praksis. Disse medlem-
mer ser den tydelige utfordringen i at det ikke er gitt
noen narmere retningslinjer for hvordan nemndene
kan bruke sekretariatsfunksjonen og deres rolle som
utreder av juridisk og faktisk grunnlag for vedtak om fel-
ling. Dette er en del av det byrékratiet som eksisterer
rundt rovdyrforvaltningen som disse medlemmer
ser et helt tydelig behov for a endre. Nar det gjelder klar-
gjoring av ansvar for a begrunne fellingsgrunnlag og lo-
vanvendelse, ser disse medlemmer ogsa her
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behovet foren avklaring. Disse medlemmer mener
dette er spesielt viktig for & unnga situasjoner hvor ved-
tak om felling lider av saksbehandlingsfeil, sa som man-
gelfull begrunnelse og/eller manglende juridisk
forankring, og verdifull tid som skulle veert brukt til 4
igangsette felling, brukes pa ungdvendig saks- og klage-
saksbehandling.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til behand-
lingen av Prop. 90 L (2019-2020), jf. Innst. 305 L (2019-
2020), som er til behandling parallelt med denne saken,
og egne merknader og forslag i den forbindelse.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at ndr det gjelder forslaget om a gjennomfore
GPS-merking av hele den norske ulvebestanden, sa er
dette et forslag som mange av heringsinstansene er
skeptiske til. Disse medlemmer ser og deler inten-
sjonen bak forslaget, men er usikker pa realismen i gjen-
nomferingen av dette, samt ser at det kan stilles
sporsmal knyttet til en kost/nytte-vurdering av et slikt
tiltak. Disse medlemmer er enige i at det mangler
gode metoder for tilstrekkelig registrering og et realis-
tisk kunnskapsgrunnlag for oversikt over den norske ul-
vestammen. Disse medlemmer er uansett positive
til  se pd andre og bedre modeller for bestandsoverva-
king og registrering enn det som er tilgjengelig i dag, og
vil derfor stotte forslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne vi-
ser til at Norge gjennom 50 ar har bygget opp et solid
lov- og rammeverk for norsk naturforvaltning som gir
sterk beskyttelse til dyr som er fredet, og arter som star
pa radlista. Dette forslaget vil, dersom det blir vedtatt,
vare et brudd med den tradisjonen. I verste fall vil for-
slaget fore til at Norge ma trekke seg fra Bernkonvensjo-
nen om vern av ville planter og dyr og deres naturlige
leveomrader.

Disse medlemmer viser til at ulv er en fredet og
kritisk truet art i Norge. Hvis forslagene som her frem-
mes, blir vedtatt, vil det fore til storre uttak av ulv i Nor-
ge og en ytterligere svekkelse av bestanden. Videre viser
disse medlemmer til statsridens svar pa skriftlig
spersmal fra representanten Une Bastholm, datert
24.februar 2020, Dokument nr. 15:959 (2019-2020), der
statsraden slar fast at det ikke er mulig, innenfor ram-
mene av Bernkonvensjonen, & forvalte ulvebestanden
etter bestandsmaél alene.

Disse medlemmer mener internasjonale avta-
ler som Bernkonvensjonen er helt avgjorende for & opp-
na globale klima- og miljemal, herunder vern av kritisk
truede arter. Forslagene som her fremmes, vil etter dis-
se medlemmers vurdering bryte med Bernkoven-
sjonen. Disse medlemmer mener derfor at forslag-
ene ikke kan vedtas.

Uttalelse fra naeringskomiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 19.mai 2020
oversendt naringskomiteen for uttalelse. Neringsko-
miteen uttaler folgende i brev av 25. mai 2020:

«Naringskomiteen viser til energi- og miljgkomi-
teens utkast til innstilling datert 19. mai 2020 vedre-
rende Dok 8:77 S (2019-2020) om en effektiv forvalt-
ning av ulvebestanden i trdd med bestandsmalet.
Neringskomiteen viser ogsa til Prop. 90 L (2019-2020)
og Dokument 8:67 L (2019-2020) som bergrer tilgren-
sende tema.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra Sosi-
alistisk Venstreparti, understreker viktigheten av & sikre
en forvaltning av rovdyr som sikrer en god balanse mel-
lom de to sidene i den todelte malsettingen.

Flertallet vil understreke naringskomiteens utta-
lelseiInnst. 330 S (2015-2016) som er omtalt og gjengitt
i innstillingen fra energi- og miljgkomiteen og under-
streker viktigheten av at bestandsmalet folges opp.

Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Fremskrittspartiet og Senterpartiet, viser til at i enkelte
omrader er presset fra rovdyr for hegyt, blant annet ved
at ulvebestanden i de senere ar har ligget betydelig over
gjeldende bestandsmal. I sum mener dette flertallet at
hensynet til narings-, bygde- og utmarksinteressene
vektlegges i for liten grad i forvaltningen av rovdyrene.

Neringskomiteen har ingen ytterligere merkna-
der.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest, og senest innen
utgangen av mai 2020, komme tilbake til Stortinget med
et konkret forslag til endringer i naturmangfoldloven
§ 18 forste ledd bokstav ¢, som uttgmmer handlings-
rommet etter Bernkonvensjonen for 4 ta hensyn til and-
re offentlige interesser av vesentlig betydning, herunder
en Klar forstaelse av at 4 fore en forvaltning av ulv i trad
med Stortingets fastsatte bestandsmal er en slik offent-
lig interesse.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen senestiaugust 2020 legge
frem en gjennomgang av potensialet for skade pa beite-
dyr begétt av ulv fra ulvesonen, herunder betydningen
dette kan ha for & fatte fellingsvedtak etter naturmang-
foldloven § 18 forste ledd bokstav b. Landbruksdirekto-
ratet og Norsk institutt for biogkonomi involveres i ar-
beidet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
august 2020 legge frem et forslag om a innskrenke det
samlede forvaltningsomradet for ulv med 20 pst., samt
en vurdering av hvilke omrader som ber tas ut for &



dempe konflikter med beitenaringen og hvilke konse-
kvenser dette kan ha for mulighetene for a forvalte be-
standsmalet.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen endre bestemmelsene for
lisensfellingsperioden for ulv slik at det ikke differensi-
eres mellom omrader i og utenfor ulvesonen. Lengden
pa lisensfellingsperioden utenfor ulvesonen skal legges
til grunn.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen gi rovviltnemndene full
instruksjonsmyndighet over egne sekretariat.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen klargjore rovviltnemnde-
nes ansvar for 4 tilstrekkelig begrunne fellingsgrunnlag
og lovanvendelse i hvert enkeltstaende fellingsvedtak.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen gjennomfere GPS-mer-
king av hele den norske ulvebestanden. Informasjonen
gjores tilgjengelig nar skadefellingsvedtak er fattet.

Innst. 304 S-2019-2020

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen endre bestemmelsene for
lisensfellingsperioden for ulv slik at denne starter
1. oktober hvert ar.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen innfere stdende fellings-
tillatelse for ulv som gér inn i beiteprioriterte omrader
og i omrader med samisk tamreindrift.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Venstre, Kristelig Folkeparti og Miljgpartiet De
Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til  gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:77 S (2019-2020) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Morten @rsal
Johansen, Terje Halleland og Jon Georg Dale om en
effektiv forvaltning av ulvebestanden i trdd med
bestandsmaélet — vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 26. mai 2020

Ketil Kjenseth

leder

Sandra Borch

ordferer
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Svar til representantforslag 77 S (2019-2020) om ein effektiv forvaltning av
ulvebestanden i trad med bestandsmalet

Eg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen 3. mars 2020 der komiteen sende over
representantforslag 77 S (2019-2020) til utgreiing m.m. med svarfrist 10. mars 2020.

Under felgjer mine vurderingar knytt til dei sju forslaga i representantforslaget.

Forslag 1
"Stortinget ber regjeringen snarest, og senest innen utgangen av april 2020 komme tilbake til

Stortinget med et konkret forslag til endringer i naturmangfoldloven § 18 forste ledd bokstav
¢, som uttemmer handlingsrommet etter Bernkonvensjonen for a ta hensyn til andre
offentlige interesser av vesentlig betydning, herunder en klar forstaelse av at a fore en
forvaltning av ulv i trad med Stortingets fastsatte bestandsmal er en slik offentlig interesse."

Farst vil eg understreke at vi jobbar for & na dei ulike bestandsmala, slik Stortinget @nskjer at
vi skal. Vi ligg over bestandsmala for ulv og jerv, og vi ligg under mala for bjern og gaupe.
Bestandsituasjonen er eit av fleire viktige moment i vurderingane av kvoter for jakt og felling
av rovdyr. Bestandsmala kan likevel ikkje aleine vere styrande for politikken og forvaltninga
av rowvilt. Det felgjer av naturmangfaldiova Stortinget har vedteke, som gjennomfarer
Bernkonvensjonen i norsk rett. Ser ein til dei dokumenta Stortinget har blitt farelagt dei
seinare ara, som til demes stortingsmeldinga om ulv i 2016, har Klima- og
miljgdepartementet vore klar pa dette. At forvaltninga skal skje innanfor dei juridiske
rammene i naturmangfaldlova og Bernkonvensjonen gar og tydeleg fram av vedtaka i
Stortinget.

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 882



Eg vil i denne samanheng ogsé vise til Prop. 63 L (2016-2017) Endringer i
naturmangfoldioven (felling av ulv m.m.) som Klima- og miljgdepartementet la fram for
Stortinget varen 2017. | lovproposisjonen er mellom anna juridiske betraktningar av
handlingsrommet for felling av ulv som felgjer av naturmangfaldlova og Bernkonvensjonen
lagt fram. Det vart og lagt fram eit konkret forslag om ei mogleg endring av
naturmangfaldlova, innanfor rammene av Bernkonvensjonen, som kunne gi noko starre
fleksibilitet i forvaltninga av ulv. Lovforslaget blei ikkje vedteke av Stortinget. Eg har
vanskeleg for sja at det er ytterlegare handlingsrom for endringar innanfor rammene av
Bernkonvensjonen.

Eg viser til at vi no er i ein situasjon der handlingsrommet for felling av ulv er gjenstand for
rettsleg preving i domstolane. Borgarting lagmannsrett har slatt fast at det juridiske
handlingsrommet er mindre enn det Klima- og miljgdepartementet har lagt til grunn i sine
vedtak om felling av ulv utanfor ulvesonen. Eg har anka denne dommen til Hagsterett. Dette
meiner eg er riktig fordi vi treng ei rettsleg avklaring om handlingsrommet for felling av ulv
etter naturmangfaldlova, Bernkonvensjonen og Stortingets vedtak.

Forslag 2
"Stortinget ber regjeringen senest i august 2020 legge frem en gjennomgang av

skadepotensialet pa beitedyr begatt av ulv fra ulvesonen, herunder betydningen dette kan ha
for & fatte fellingsvedtak etter Naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav b.
Landbruksdirektoratet og Norsk institutt for bioskonomi involveres i arbeidet."

Det er fa viltbestandar i verda som er betre kartlagt og som ein har meir kunnskap om enn
den skandinaviske ulvebestanden. Det blir gjort eit omfattande arbeid med sn@sporing, DNA-
analysar, radiomerking og forsking, og kunnskapen er og lagt fram for Stortinget mellom
anna i stortingsmeldinga fra 2016.

Kva for skadepotensial ulv fra ulvesona representerer for beitedyr utanfor ulvesona var eit
tema i 2017, i samanheng med diskusjonane om kva for skadepotensial ulvane i revira
Slettas, Julussa og Osdalen representerte. Eit starre tal ulv vart radiomerka, og resultata
bekrefta det Klima- og miljgdepartementet hadde sagt tidlegare om eit lagt skadepotensial.
Ingen av dei radiomerka ulvane gjorde skade pa beitedyr utanfor ulvesona. | 2017 la
Hagskolen i Innlandet ogsa fram ein ny rapport (Ulv som skadegjerer pa bufe, tamrein og
hund i Norge: skadehistorikk og skadepotensiale i forhold til ulvens spredningsmenster) med
ein grundig gjennomgang av kunnskapen pa dette omradet. | rapporten er det mellom anna
gjort greie for kunnskapen om kva for skadepotensial ulv i ulvesona representerer for
beitedyr utanfor ulvesona.

Eg meiner det vil vere lite hensiktsmessig a setje i gang ein ny stor gjennomgang innanfor eit
omrade der det allereie foreligg seers solid kunnskap. Samstundes vil eg understreke at vi
heile vegen far oppdatert kunnskap fra dei omfattande kartleggingane som fortlapande blir
giennomfert og fra forskinga innanfor fagfeltet. Forvaltninga har ei dynamisk tilnasrming til
dette og legg best tilgjengeleg kunnskap til grunn for vurderingar av felling m.m.
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Forslag 3
"Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen august 2020 legge frem et forslag om &

innskrenke det samlede forvaltningsomradet for ulv med 20 pst., samt en vurdering av hvilke
omrader som bgr tas ut og konsekvenser dette kan ha for mulighetene for a forvalte
bestandsmalet.”

Storleiken pa ulvesona, eller spersmalet om ein i det heile tatt skal ha ei ulvesone, er ogsa
eit tema som relativt nyleg vart grundig vurdert og lagt fram for Stortinget, jf. Meld. St. 21
(2015-2016) Ulv i norsk natur. | meldinga vart fleire alternative avgrensingar, og fordelar og
ulemper med desse, diskutert. Eg har vanskeleg for a sja at det har skjedd vesentlege
endringar fra 2016. Eg meiner difor det ikkje vil vere hensiktsmessig & setje i gang ein ny stor
gjennomgang av dette temaet no.

Forslag 4
"Stortinget ber regjeringen endre bestemmelsene for lisensfellingsperiode for ulv slik at det

ikke differensieres mellom omrader i og utenfor ulvesonen. Lengden for
lisensfellingsperioden utenfor ulvesonen skal legges tif grunn.”

Ved handsaming av Meld. St. 21 (2015-2016) Ulv i norsk natur bad Stortinget regjeringa
gjere ei ny vurdering av lisensfellingsperioden for ulv. Det har vi fylgt opp, og i mars 2019
vart lisensfellingsperioden for ulv utanfor ulvesona endra fra 1. oktober — 31. mars til 1.
desember — 31. mai.

Endringa er grunngjeve med to hovudomsyn. Pa den eine sida vart lisensfellingsperioden
utvida om varen for a fa ei lengre periode med lisensfelling pa varsne i framkant av
beitesesongen for sau. Samstundes vart starten av perioden utsett til 1. desember av omsyn
til & redusere risikoen for utilsikta felling av genetisk verdifulle ulvar. Kunnskapen viser at
slike finskrussiske ulvar oftast kjem inn i vare omrader om hausten, og av omsyn til det hege
innavisnivaet er det viktig 8 skjerme slike individ fra felling sa langt det er mogleg.

Grunngjevinga for at vi har ei kortare lisensfellingsperiode innanfor ulvesona er av omsyn til
ulvekvalpane si overleving, altsa biologiske faktorar. Innanfor ulvesona skal ulven yngle
regelmessig, og det ma tas omsyn til kvalpane si overleving i ei slik sone. Om ein startar
lisensfellinga for tidleg om hausten vil kvalpane ikkje overleve dersom foreldredyra blir
skotne. Om ein driv lisensfelling om ettervinteren og varen risikerer ein at drektige ulvetisper
blir aleine og ute av stand til & ta vare pa seg sjelv og kvalpane dersom far til kvalpane blir
skoten. | denne samanhengen vil eg ogsa leggje til at det er vanskeleg a sja at det er eit reelt
behov for utviding av lisensfellingsperioden innanfor ulvesona. Erfaringa dei to siste ara viser
at lisensfellinga av ulvane i dei to ulverevira Slettas og Letjenna vart gjennomfert svaert raskt,
og i lapet av fyrste dag av lisensfellingsperioden.

Dei same biologiske faktorane gjeld naturlegvis ogsa utanfor ulvesona, men fordi vi har sa
heg kvalitet pa overvakinga av ulvebestanden meiner eg det er etisk forsvarleg a opne for ei
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lenger lisensfellingsperiode utanfor ulvesona. Om ulv skulle yngle utanfor ulvesona vil dei
med sterste sannsyn fangast opp gjennom bestandsovervakinga, og vi kan ta omsyn til det i
den praktiske forvaltninga.

Eg ser ikkje faglege haldepunkt for & gjere ei ny vurdering av lisensfellingsperioden for ulv
no, og eg vurderer det ikkje som aktuelt a forlenge lisensfellingsperioden innanfor ulvesona
slik at den blir tilsvarande som utanfor ulvesona.

Forslag 5
"Stortinget ber regjeringen gi rowiltnemndene full instruksjonsmyndighel over egne

sekretariat."”

Rowviltnemndene har i dag full instruksjonsmynde over sekretariata. Nemndene kan for
eksempel be om opplysningar og fa fagleg hjelp til utforming av vedtak. Sekretariata har
samtidig bade rett og plikt til 4 leggje fram alle relevante opplysningar om sakene som er til
behandling. Eg meiner det er saers viktig at nemndene har eit solid fagleg sekretariat, som
legg fram eit politisk uavhengig og fagleg godt grunnlag for dei ulike sakene, far nemndene
tek sine avgjerder. Ettersom rovviltnemndene allereie har instruksjonsmynde over eiga
sekretariat, er eg difor usikker pa kva som konkret ligg i forslaget.

Forslag 6
"Stortinget ber regjeringen klargjore rovviltnemndenes ansvar for a tilstrekkelig begrunne

fellingsgrunnlag og lovanvendelse i hvert enkeltstaende fellingsvedtak.”

Dette er ein naturleg del av den eksisterande styringsdialogen med rovvilthemndene, og
noko eg fortlepande fglgjer opp. Som eg har opplyst Stortinget om tidlegare, bad Klima- og
miljgdepartementet ogsa saerskilt om at dei aktuelle rovvilthemndene skulle gje ei meir
utfyllande grunngjeving i samband med behandlinga av arets kvoter for lisensfelling av ulv
innanfor ulvesona. Nemndene valde ikkje a etterfglgje denne oppmodinga.

Departementet gjennomfgrer opplaering av nemndene og har jamlege styringsmgter med
nemndene. Eg vurderer ogsa a felgje opp med ein eigen instruks om dette overfor
nemndene.

Forslag 7
"Stortinget ber regjeringen gjennomfgre GPS-merking av hele den norske ulvebestanden.

Informasjonen gjeres tilgiengelig nar skadefellingsvedtak er fattet."”

Dette forslaget meiner eg vil innebere mange utfordringar av bade etisk, praktisk, skonomisk
og juridisk art.

Forslaget vil ikkje vere praktisk mogleg & gjennomfare. Nye ulvar blir fedt kvart ar, ulvar

vandrar pa tvers av landegrensene, vandringane skjer i stor grad om sumaren og
radiomerking avheng av gode sng- og sporingsforhold, for a nemne nokre av utfordringane.
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At dei skonomiske rammene vil matte auke betrakteleg seier seg sjglv. Eg meiner dette
forslaget vil innebere ein ressursbruk som ikkje kan forsvarast.

Med helsing
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