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1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Klima- og miljedepartementet foreslar endringer i
lov 11.juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og
forbrukertjenester (produktkontrolloven). Formalet
med endringene er & forbedre kontroll- og reaksjons-
hjemlene til myndighetene som forer tilsyn med etter-
levelsen av bestemmelser som er gitt i eller i medhold av
produktkontrolloven.

Forslaget innebarer for det forste at produktkon-
trolloven utstyres med en generell fullmaktshjemmel
som gir tilsynsmyndighetene adgang til & treffe de en-
keltvedtakene som er ngdvendige for gjennomferingen
av bestemmelser gitt i eller i medhold av produktkon-
trolloven §§ 3,3a,3b,4,5,64a,6b, 8 0g 12 a. Det foreslas
at bestemmelsen tasinnienny § 4 b.

Videre innebrer forslaget at produktkontrolloven
§ 5 annet og tredje ledd endres, slik at myndighetene
ogsa kan pélegge omsetterleddet & fremlegge represen-
tativ prgve av et produkt vederlagsfritt eller sgrge for el-
ler bekoste undersgkelser av et produkt. Forslaget inne-
beerer ogsa at § 5 tredje ledd endres slik at det klargjares
at myndighetene kan bestemme at kostnadene ved
fremleggelse av representativ prgve eller undersgkelse
kan fordeles pd flere markedsakterer. Forslaget inne-
beerer endelig at markedsakterene kan palegges a sorge

for eller bekoste undersgkelser uten at rimelighetsvilka-
ret som i dag finnes i § 5 tredje ledd, viderefores.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget

Effektiv oppfolging av avvik forutsetter at tilsyns-
myndighetene har tilstrekkelige og klare hjemler i na-
sjonal lovgivning for & reagere ved brudd pa krav i regel-
verket. Tilsynsmyndighetene mangler i dag hjemler til @
palegge nedvendige tiltak for a rette opp enkelte avvik
fra regelverket. Manglende etterlevelse av regler som
skal forebygge helseskade og miljgforstyrrelse, er i seg
selv problematisk. I tillegg kan manglende handhevelse
av regelverket medfere konkurransevridning ved at lov-
lydige aktgrer som har en internkontroll som sikrer et-
terlevelse av produktregelverket, far et hoyere kostnads-
niva enn virksomheter som ikke oppfyller lovens krav.

Det fremgar ogsa av E@S-regelverk pa produktkon-
trollovens omrade at Norge skal ha de ngdvendige ved-
takshjemler i nasjonalt regelverk for & kunne folge opp
bade formelle og materielle mangler ved produkter.

P& bakgrunn av dette foreslar departementet 4 en-
dre produktkontrolloven § 5 og & innfere en ny § 4 b.

1.3 Departementets lovforslag

P4 oppdrag fra Klima- og miljodepartementet send-
te Miljodirektoratet endringsforslagene pa hering. Pro-
posisjonen er basert pd Miljedirektoratets hgringsnotat
av 10. mai 2019 om forslag om endring av reaksjons-
hjemlene i produktkontrolloven.

1.3.1 Forslagtilny §4 b

De eksisterende reaksjonshjemlene i produktkon-
trolloven dekker ikke dagens behov for & folge opp klare
brudd pa lovverket, fordi regelverket i dag oppstiller et
krav om at vedtaket ma veere pakrevet for a forbygge



virkninger som nevntilovens § 1. En annen svakhet ved
dagens lovverk er at det ikke gir tilsynsmyndighetene
hjemmel til & konkretisere hvilke tiltak som er ngdven-
dige for a overholde bestemmelser i regelverket som er
skjennsmessig formulert, og & palegge den ansvarlige
akteren a gjennomfore disse.

Heringsforslaget innebzrer at produktkontrollo-
ven utstyres med en generell fullmaktshjemmel som gir
tilsynsmyndighetene adgang til a treffe de enkeltvedta-
kene som er ngdvendige for gjennomferingen av be-
stemmelser gitt i eller i medhold av loven. Fordi kravene
i produktregelverket retter seg mot ulike aktgrer i om-
setningskjeden fra produsent til sluttbruker, bor loven
gi mulighet til & rette enkeltvedtak mot enhver akter i
omsetningskjeden.

En slik generelt utformet vedtakshjemmel, som
ikke forutsetter at myndighetene har konkrete holde-
punkter for at et bestemt produkt representerer en risi-
ko for miljeforstyrrelse eller helseskade, vil gi tilsyns-
myndighetene en fleksibilitet med hensyn til hvilke
vedtak som bar treffes i det enkelte tilfellet for a oppfylle
krav i produktregelverket. Samtidig vil tilsynsmyndig-
hetene f4 den nedvendige hjemmel til & folge opp brudd
pa formelle krav i lovverket.

Heringsforslaget innebzrer at bestemmelsen for-
muleres slik at det eksplisitt fremgar at bestemmelsen
bare kan brukes til & treffe vedtak som er «ngdvendige».
Se ellers de spesielle merknadene til bestemmelsen i
punkt 6 i proposisjonen.

Regelrddet mener i sin heringsuttalelse at Miljodi-
rektoratet burde vurdert behovet for skranker for myn-
dighetenes skjgnn etter § 4 om vedtaksmyndighet. De-
partementet mener dette ikke er ngdvendig. Forslaget
til ny hjemmel til & treffe enkeltvedtak innebeerer ikke
at det innferes nye plikter for neringslivet. Bestemmel-
sen innebarer at myndighetene far storre adgang til &
treffe de enkeltvedtak som er nedvendige for a sikre
overholdelse av bestemmelser som allerede finnes i lo-
ven ogiforskrifter som er vedtatti medhold av loven. En
slik hjemmel er ogsa ngdvendig for at Norge skal opp-
fylle sine forpliktelser etter E@S-avtalen. Vedtak etter
bestemmelsen vil dessuten vare enkeltvedtak etter for-
valtningsloven. Det innebzrer at forvaltningslovens be-
stemmelser som skal ivareta virksomhetens interesser,
vil komme til anvendelse. I etterkant av hgringen har
departementet besluttet 4 presisere hvilke bestemmel-
ser den nye enkeltvedtakshjemmelen kan benyttes for,
og 4 flytte hjemmelen tilen ny § 4 b.

1.3.2 Endringer i produktkontrolloven § 5

Produktkontrolloven § 5 om opplysningsplikt er i
praksis svert viktig for myndighetenes mulighet til ef-
fektivt & kunne utgve markedstilsyn med produkter og
forebygge at produkter medferer helseskade og milje-
forstyrrelse.
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Produktkontrolloven § 5 annet ledd regulerer myn-
dighetenes adgang til & kreve fremlagt representativ
prove av et produkt eller a palegge iverksettelse av un-
dersokelser for & fremskaffe nye opplysninger. Vedtak
om fremleggelse av representativ prgve eller iverksettel-
se av undersgkelser etter denne bestemmelsen kan kun
rettes mot produsent eller importgr av et produkt.

ENDRING AV PLIKTSUBJEKTER I § 5 ANNET OG TREDJE LEDD

Horingsforslaget innebrer at § 5 annet og tredje
ledd endres slik at myndighetene ogsa kan palegge om-
setterleddet, i tillegg til importer og produsent, & frem-
legge representativ produktpreve vederlagsfritt eller &
sorge for eller bekoste undersgkelser av et produkt. En
utvidelse av kretsen som kan pélegges & fremlegge re-
presentativ prove eller iverksette eller bekoste undersg-
kelser, vil kunne bidra til at tilsynsmyndighetene i stgrre
grad kan avdekke og falge opp eventuelle ulovlige for-
hold. Det er ogsé effektiviserende for myndighetene &
kunne innhente en representativ vareprgve fra en om-
setter ved et utsalgssted i nerheten.

ENDRING AV KOSTNADSFORDELINGEN I § 5 TREDJE LEDD

Horingsforslaget innebzrer at § 5 tredje ledd end-
res slik at myndighetene kan bestemme at kostnadene
ved fremleggelse av representativ preve eller undersg-
kelser fordeles pa flere produsenter, importgrer eller
omsettere. Hgringsforslaget innebarer at den adgangen
myndighetene i dag har til 8 bestemme at det offentlige
helt eller delvis skal dekke de kostnadene markedsakte-
rer har ved a oppfylle palegg om a fremlegge vareprove
eller & gjennomfere undersgkelser, viderefores i § 5
tredje ledd.

FJERNING AV RIMELIGHETSVILKARET I § 5 TREDJE LEDD

Produktkontrolloven § 5 tredje ledd gir tilsynsmyn-
digheten hjemmel til selv a iverksette undersgkelser for
deretter 4 pdlegge produsent eller importer 4 betale for
disse nar dette «anses rimelig». Horingsforslaget inne-
beererat § 5 tredje ledd endres slik at det fremgar at mar-
kedsakterene, herunder omsetter, kan palegges a be-
koste undersgkelser uten et uttalt rimelighetsvilkar. De
ulovfestede skrankene for forvaltningens myndighets-
utevelse vil gi aktorene vern mot vedtak som er vilkarli-
ge, bygger pa usaklige og utenforliggende hensyn eller er
uforholdsmessig eller sterkt urimelig.

H@RINGSINSTANSENES SYN OG DEPARTEMENTETS VURDE-
RING

Bade Virke og Regelradet er opptatt av hvilke konse-
kvenser forslaget til lovendring vil fa for norsk narings-
liv og for omsetterleddet spesielt. Departementet presi-
serer at lovforslaget ikke inneberer at neringslivet to-
talt sett vil bli palagt 4 fremlegge flere prover eller un-
dersokelser. Forslaget innebarer imidlertid at man i
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noen tilfeller vil palegge omsetter & gjore dette i stedet
for produsent eller importgr.

Virke ber om at det presiseres i lovforslaget at beho-
vet for hensiktsmessighet og forenkling for tilsyns-
myndigheter ma sta i et rimelig forhold til kostnader
ved etterlevelse for den nearingsdrivende, dvs. butikke-
ne. Justis- og beredskapsdepartementet spgr om det
fortsatt skal foretas en konkret rimelighetsvurdering i
den enkelte sak. Departementet er enig i at bestemmel-
sen ma praktiseres slik at det skal foretas en rimelig av-
veining mellom myndighetenes og den ne&ringsdriven-
des interesser, og presiserer dette i merknader til be-
stemmelsen i punkt 6 i proposisjonen.

Pédlegg om a legge frem representativ prove eller sgr-
ge for undersgkelse er enkeltvedtak etter forvaltnings-
loven. Dette innebzrer at forvaltningslovens regler om
blant annet forhandsvarsel og klageadgang far anven-
delse.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) mener
det ber fremgd av § 5 tredje ledd at en beslutning om a
fordele kostnadene pa flere i enkeltsaker skal treffes
som enkeltvedtak. Departementet er ikke enig i dette.
Hensikten med den foresldtte bestemmelseni § 5 tredje
ledd om at Kongen kan bestemme kostnadsfordeling, er
a apne for at Kongen kan gjare dette bade ved enkelt-
vedtak og ved a gi bestemmelser i forskrift.

Regelradet uttaler generelt at de ikke kan se at ho-
ringsnotatet drefter ulike mater a lgse de identifiserte
utfordringene pa. Departementet kan vanskelig se for
seg at utfordringene som fremgar av heringsforslaget,
kan lgses pd noen annen mate enn gjennom lovgivning.
Dette gjelder serlig myndighetenes forpliktelser etter
E@S-rettsakter som redegjort for i proposisjonen.

Vegvesenet uttaler at det i stgrre grad burde fremga
av lovteksten at produsenter eller importgrer ma vise at
nye produkter har gjennomgatt en prosess for a folge
«fgre-var-prinsippet», seerlig nar nye avanserte produk-
ter innfores. Departementet er ikke enigi dette. Etter de-
partementets syn ivaretas dette av annet regelverk, i for-
ste rekke det sakalte REACH-regelverket.

1.4 Qkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget til enkeltvedtakshjemmel i ny § 4 b inne-
berer ikke endringer i kravene til produktsikkerhet og
vil derfor ikke innebzre gkte kostnader for aktgrer som
overholder krav i lov og forskrift og har dokumentasjo-
nen i orden. Endringene vil gi et mer effektivt produkt-
tilsyn og bidra til at produkter som mangler pliktig do-
kumentasjon eller merking, ikke blir liggende pa lager
hos tolletaten over tid eller blir ulovlig omsatt pa det
norske markedet. For produkter stanset av tolletaten, vil
dette gi reduserte lagerkostnader.

Dersom de foresldtte endringene gir den gnskede
preventive effekten, vil man pa lengre sikt oppna redu-
sert ulovlig omsetning av produkter med formelle feil

eller mangler og dermed redusert sannsynlighet for mil-
joforstyrrelse eller helseskade.

Den foreslitte endringen av produktkontrolloven
§ 5 vil kunne medfere merarbeid og ekte kostnader for
omsettere som far et krav om a fremlegge representativ
prove eller 4 giennomfere undersgkelser rettet mot seg.
Muligheten til & rette krav om undersgkelser mot om-
setteri tilfeller der dette er hensiktsmessig og rimelig, vil
imidlertid forenkle tilsynsmyndighetenes arbeid og gi
et mer effektivt produkttilsyn.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Ruth Grung, Else-May Norderhus og
Runar Sjastad, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Stefan Heggelund, Aase
Simonsen og Lene Westgaard-Halle, fra
Fremskrittspartiet, Jon Georg Dale og
Terje Halleland, fra Senterpartiet, Sandra
Borch og Ole André Myhrvold, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra
Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljepartiet De Gronne, Une Bastholm,viser
til at gkt internetthandel har gjort det enklere & impor-
tere rimelige produkter fra lavkostland, og tilsynsmyn-
dighetene erfarer at flere aktgrer ikke kjenner risikoen
ved produktene de importerer og omsetter, samt
mangler tilfredsstillende internkontroll slik produkt-
kontrolloven krever. Formdlet med endringene er et
mer effektivt produkttilsyn og a redusere ulovlig omset-
ning av produkter med formelle feil eller mangler. Det
vil redusere sannsynligheten for helseskade og milj@for-
styrrelse og bedre konkurransevilkarene til lovlydige
aktgrer som folger regelverket.

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i produktkontrolloven (reaksjons-
hjemler)

I
Ilov 11.juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og
forbrukertjenester gjores folgende endringer:

Ny § 4 b skal lyde:
§ 4 b Myndighet for tilsynsmyndigheten



Tilsynsmyndigheten kan treffe enkeltvedtak som er
nedvendige for gjennomfgringen av bestemmelser gitti
elleri medholdav §§8 3,34a,3b,4,5,6a,6b,80g12a.

§ 5 annet og tredje ledd skal lyde:

Kongen kan kreve at den som produserer, innforer
eller omsetter produkt fremlegger representativ prove
av produktet vederlagsfritt eller sgrger for eller bekoster
undersokelser som finnes nedvendig for & vurdere et
produkts egenskaper og virkninger.
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Kongen kan bestemme at kostnadene ved fremleggel-
se av representativ prove eller undersokelser som nevnt i
annet ledd skal fordeles pd flere produsenter, importorer
eller omsettere, eller at de helt eller delvis skal dekkes av
det offentlige. Kostnadene og refusjon for kostnadene er
tvangsgrunnlag for utlegg.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 26. mai 2020

Ketil Kjenseth

leder

Ruth Grung

ordferer
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