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1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold og bakgrunnen
for forslagene

Justis- og beredskapsdepartementet legger i propo-
sisjonen frem forslag til endringer i lov 15. mai 2008 nr.
35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven).

Forslaget innebeaerer at myndigheten til 8 oppnevne
nemndmedlemmer til Utlendingsnemnda (UNE) over-
fores fra Kongen i statsrdd til det departementet som
har hovedansvaret for utlendingsforvaltningen (Justis-
og beredskapsdepartementet fra 1.januar 2010).

Etter gjeldende lov er det Justis- og beredskapsde-
partementet, Utenriksdepartementet, Norges Juristfor-
bund og de humanitare organisasjonene som har kom-
petanse til & foresla kandidater til vervet som nemnd-
medlem. I lovforslaget er det lagt opp til at Justis- og be-
redskapsdepartementet og Utenriksdepartementet
skal erstattes som forslagsstillere av henholdsvis fylkes-
mennene og Samfunnsviterne.

Departementet gar inn for & viderefaore gjeldende
ordning med at nemndmedlemmene skal vere lekmed-
lemmer, pa samme mate som utgangspunktet er for
meddommere i domstolene. Etter mgnster fra domstol-
loven regler om oppnevning av meddommere legges
detimidlertid opp til & presisere noen helt grunnleggen-

de vilkar, som at den som skal oppnevnes, ma ha til-
strekkelige norskkunnskaper og ma vere personlig eg-
net. Angivelsen av ndr et nemndmedlem kan lgses fra
vervet, utvides tilsvarende.

For & skape &penhet om oppnevningsprosessen
foreslar departementet at det apnes for at forslagene til
kandidater til vervet som nemndmedlem kan legges ut
foralminnelig ettersyn en viss periode, slik ordningen er
iforbindelse med oppnevning av lekfolk til domstolene.
De nermere vurderinger og regulering av dette overla-
tes til departementet i forskrift.

Det foreslas for gvrig a fastsette at ansatte i departe-
mentene og praktiserende advokater ikke lenger skal
kunne oppnevnes som nemndmedlemmer. I tillegg leg-
ges det opp til at departementet skal kunne vurdere om
liknende bgr fastsettes i forskrift for andre yrkeskatego-
rier.

For perioden 1.januar 2017 til 31. desember 2020 er
det oppnevnt 308 nemndmedlemmer.

Endringene som foreslds, med sikte pa neste opp-
nevningsprosess for perioden 2021-2024, er en del av
oppfelgingen av Granavolden-plattformen.

Forslaget har veert sendt pa alminnelig hering. Ho-
vedsynspunktene i hgringsuttalelsene gjengis i proposi-
sjonens pkt. 6.

I proposisjonens pkt. 4 gis en omtale av gjeldende
rett, og i pkt. 5 gis en omtale av forslaget i herings-
notatet.

1.2 Departementets vurdering
1.2.1 Oppnevning av nemndmedlemmer

Det vises i proposisjonen til at enkelte hgringsin-
stanser foreslar & innfare faglige kompetansekrav for
nemndmedlemmene. Departementet bemerker at



Mzland-utvalget i NOU 2010:12 Ny klageordning for
utlendingssaker endte opp med & anbefale at nemnd-
medlemmene fortsatt bgr vere lekfolk. Se proposisjo-
nen for nermere omtale.

Departementet mener at lekmannselementet i ut-
gangspunktet bgr viderefgres, og viser til at behovet for
fagkompetanse ivaretas av UNEs ansatte nemndledere,
UNEs fagsekretariat, Landinfo, og UNE kan ogsé inn-
hente sarskilte sakkyndige vurderinger.

Det vises i proposisjonen til at lekmannselementet
er serlig viktig i de sakene hvor det sentrale temaet er
bevisvurderinger eller skjpnnsmessige spgrsmal.

Departementet mener at ordningen med at
nemndmedlemmene oppnevnes etter forslag fra ulike
organer, bade offentlige etater, fagforeninger og huma-
nitere organisasjoner, bidrar til et utvalg av nemnd-
medlemmer som representerer en god balanse mellom
lekmannspreg, serskilt interesse for fagfeltet og vervet
og relevant kompetanse.

Departementet viser til at dagens ordning med
oppnevning av et hgyt antall nemndmedlemmer i Kon-
gen i statsrad er administrativt krevende. Ordningen
skaper ogsa utfordringer med hensyn til & avklare habi-
litetssporsmal for involverte statsrader, opp mot det
hgye antallet nemndmedlemmer. Departementet me-
ner at det opprinnelige gnsket om a gi prestisje til vervet
gjennom & foreta oppnevningene i statsrad ikke er et til-
strekkelig tungtveiende argument for a opprettholde
denne ordningen.

Flere heringsinstanser har innvendinger mot for-
slaget om at oppnevningen avnemndmedlemmer over-
fores fra Kongen i statsrad til departementet. Det vises
blant annet til at nemndmedlemmenes integritet og
uavhengighet kan bli svekket, og at det kan oppsta tvil
om hvilke kriterier som ligger bak utvelgelsen, for ek-
sempel om det er tatt politiske hensyn.

NOAS foreslar at Kongen i statsrdd oppnevner
nemndmedlemmer etter forslag fra et innstillingsrad.
Departementet mener imidlertid at en slik type ord-
ning ikke kan veere aktuell sd lenge det er tale om en lek-
mannsordning og det ikke skal foretas en utvelgelse ut
fra seerskilte kompetansekrav e.l.

Departementet kan heller ikke se at det kan reduse-
re tilliten til oppnevningsprosessen hvis ansvaret for
denne blir lagt til departementet. Departementets opp-
gave i praksis er begrenset til & giennomga hvilke kandi-
dater som blir foreslatt, og foreta en hensiktsmessig
kontroll av at disse fyller de helt grunnleggende kravene
til nemndmedlemmer.

Det vises i proposisjonen til at det erfaringsmessig
ikke har vaert noen vesentlig utfordring at det har vart
foreslatt for mange kandidater, men at det i sa fall vil
matte skje en utvelgelse med grunnlag i objektive og
transparente kriterier som feks. kjgnnsbalanse, geo-
grafisk balanse e.L
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Departementet foreslar derfor at myndigheten til
oppnevne nemndmedlemmer til UNE overfgres fra
Kongen i statsrdd til det departementet som har hoved-
ansvaret for utlendingsforvaltningen (Justis- og bered-
skapsdepartementet fra 1.januar 2010.)

For d skape &penhet om oppnevningsprosessen
foreslar departementet i proposisjonen a fglge Utlen-
dingsnemndas oppfordring om at forslagene til kandi-
dater kan legges ut for alminnelig ettersyn, slik ordnin-
gen er i forbindelse med oppnevning av lekfolk til dom-
stolene, jf. domstolloven § 68 forste ledd.

De n®rmere vurderinger og regulering av dette
overlates til departementet i forskrift.

For & styrke tilliten til at nemndmedlemmene opp-
nevnes uavhengig av sittende regjering, foreslas det ogsa
i proposisjonen at ansatte i departementene ikke skal
kunne oppnevnes som nemndmedlemmer.

1.2.2 Aktorer med ansvar for d foresld kandidater

Departementet legger opp til at Justis- og bered-
skapsdepartementets myndighet til a foreslad kandida-
ter overfores til fylkesmennene. I realiteten innebarer
ikke dette noen endring i den faktiske situasjonen, for
departementet har allerede i praksis delegert sin for-
slagsmyndighet til fylkesmennene.

Ingen av heringsinstansene har hatt innvendinger
mot at fylkesmennene ogsa i loven far overfert myndig-
heten til & foresld kandidater.

Pa bakgrunn av forslaget om at departementsansat-
te ikke lenger skal kunne oppnevnes som nemndmed-
lemmer, er det ikke lenger naturlig at Utenriksdeparte-
mentet er blant aktgrene som foreslar kandidater. De-
partementet har kommet til at det mest hensiktsmessi-
ge er at en fagorganisasjon overtar rollen. Departemen-
tet mener at det, i tillegg til jus, er samfunnsvitenskap og
humaniora som er sarlig relevant fagbakgrunn, og har
derfor hatt dialog med Samfunnsviterne ogavklart at de
erinteressertia pata seg oppgaven. Til sammen vil Sam-
funnsviterne og Norges Juristforbund bidra til at et rele-
vant og bredt spekter av faggrupper er representert
blant nemndmedlemmene i UNE. Det fremmes falgelig
forslag i proposisjonen om 4 fastsette i utlendingsloven
§ 77 fjerde ledd at Samfunnsviterne trer inn som for-
slagsstiller i stedet for Utenriksdepartementet.

I henhold til utlendingsforskriften § 16-3 er det de-
partementet som har hovedansvaret for utlendingsfor-
valtningen, som fastsetter hvilke humanitere organisa-
sjoner som skal ha forslagsrett. Slik rett kan bare gis til
organisasjoner som arbeider pa flyktning-, asyl- eller
innvandringsomradet. Departementet foreslar at den-
ne ordningen viderefgres.
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1.2.3 Endrede vilkdr for vervet som nemndmedlem

1.2.3.1  VILKAR FOR A KUNNE OPPNEVNES SOM NEMND-

MEDLEM

For a kunne oppnevnes som nemndmedlem stilles
det i dag enkelte formelle krav, blant annet om norsk
statsborgerskap, bosted i Norge, alder, vederheftighet
og vandel, jf. utlendingsforskriften § 16-3 forste ledd.
Det foreslds for det forste & lovfeste de eksisterende valg-
barhetsvilkdrene som i dag fremgar av utlendingsfor-
skriften. I denne sammenheng foreslas det a presisere at
kravet til alder gjelder pa oppnevningstidspunktet. Det
tidligere kravet om at nemndmedlemmer ma veare
vederheftige, foreslas erstattet med et krav om at de ikke
kan vaere under offentlig gjeldsforhandling eller kon-
kursbehandling eller i konkurskarantene, jf. domstollo-
ven § 70 annet ledd nr. 3. Departementet mener at disse
vilkarene er bade enklere a forsta og lettere a praktisere
enn et krav om & vere vederheftig.

Etter menster av domstolloven foreslés det i propo-
sisjonen & lovfeste krav om tilstrekkelige norskkunnska-
per og personlig egnethet for & kunne oppnevnes som
nemndmedlem i UNE. I proposisjonen gis en nermere
omtale av vilkarene. Vilkdret om personlig egnethet vil i
praksis bare bli aktualisert som en problemstilling i
sveert sjeldne og spesielle tilfeller. Samtidig vil en slik re-
gel veere viktig nar behovet melder seg.

Detvisesiproposisjonen til at forslaget stattes av de
fleste heringsinstansene. Departementet har merket
seg de innvendingene som er reist fra Antirasistisk sen-
ter om at det kan oppsta usikkerhet om hvor grensen
gar for hvem som er personlig uegnet, men kan ikke se at
dette kan tillegges vekt. Nemndmedlemmene skal vaere
med pa a avgjore saker som kan ha avgjerende betyd-
ning for andre menneskers sikkerhet og fundamentale
interesser. Da méa det sikres at helt grunnleggende forut-
setninger for en forsvarlig beslutningsprosess er pa
plass.

Det vises i proposisjonen til at erfaring tilsier at det
er svaert sjelden at det foreslas kandidater som oppfyller
de gvrige valgbarhetsvilkarene, men som ikke har til-
strekkelige norskkunnskaper, eller som vurderes per-
sonlig uegnet for vervet. I praksis kan det imidlertid skje
at svake norskkunnskaper, eller mangel pa personlig eg-
nethet ikke oppdages for etter oppnevningen. Forslaget
ma derfor sees i ssmmenheng med forslag til endringer
i reglene for nar et nemndmedlem kan lgses fra vervet.

P4 samme mate som i domstolloven § 71 mener de-
partementet at personer i enkelte stillinger bgr vaere
utelukket fra & kunne oppnevnes som nemndmedlem-
mer i UNE.

Det vises i proposisjonen til at, ved & utelukke de-
partementsansatte, vil tilliten styrkes til at de som opp-
nevnes, opptrer uavhengig av sittende regjering.

I tillegg foreslar departementet at praktiserende ad-
vokater og advokatfullmektiger ber vere utelukket fra
vervet. Dette er viktig for 8 unngd en mistanke om rolle-
blanding som ellers lett ville kunne oppsta.

Utlendingsnemnda stiller spgrsmal ved om det er
flere grupper som bgr utelukkes fra vervet som nemnd-
medlem, for eksempel ansatte i UDI, IMDi, PU og ansat-
te ved asylmottak. Departementet vil i forbindelse med
tilhgrende forskriftsendringer vurdere om det er behov
for & regelfeste at andre grupper enn departementsan-
satte og praktiserende advokater og advokatfullmekti-
ger ikke skal kunne vere nemndmedlemmer.

Det vises i proposisjonen til at det at noen grupper
utelukkes fra vervet som nemndmedlem, vil kunne ha
en viss pavirkning pa rekrutteringsgrunnlaget, men at
dette ikke vil ha slik praktisk betydning at det kan tilleg-
ges storre vekt.

1.2.3.2  VILKAR FOR A KUNNE L@SES FRA VERVET SOM

NEMNDMEDLEM

For & kunne lgses fra vervet som nemndmedlem ma
nemndmedlemmet i dag enten ikke ha overholdt sin
taushetsplikt, grovt ha krenket andre plikter som falger
av vervet, eller selv ha bedt om det, jf. utlendingsloven
§ 77 fjerde ledd sjette punktum. Departementet mener
at det i tillegg bor fremga av loven at et nemndmedlem
som ikke oppfyller valgbarhetsvilkarene, kan lgses fra
vervet. Hgringsinstansene er i hovedsak positive til for-
slaget.

Etter departementets syn er det ungdvendig a lov-
feste et krav til obligatorisk opplaring. Departementet
viser til at det er tilstrekkelig at UNE selv sgrger for at
nemndmedlemmer fir ngdvendig informasjon og opp-
leering.

1.3 Okonomiske og administrative konsekvenser

Det vises i proposisjonen til at de foreslatte
endringene ikke vil ha noen vesentlige budsjettmessige
konsekvenser, men noen av dem innebarer en admi-
nistrativ forenkling.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Géasemyr

Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Kari Anne Bokestad Andreassen og Heidi
Greni, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Karin Andersen, og fra Kristelig
Folkeparti, Per Sverre Kvinlaug, viser til propo-



sisjonen, der departementet foreslar at myndigheten til
a oppnevne nemndmedlemmer til Utlendingsnemnda
overfores fra Kongen i statsrdd til det departementet
som har hovedansvaret for utlendingsforvaltningen
(Justis- og beredskapsdepartementet fra 1. januar 2010).

Komiteen registrerer at departementet viser til at
dagens ordning med oppnevning av et hgyt antall
nemndmedlemmer av Kongen i statsrdd er administra-
tivt krevende. Ordningen skaper utfordringer med hen-
syn til & avklare habilitetsspersmal for involverte stats-
rader, opp mot det hgye antallet nemndmedlemmer.
Departementet mener at det opprinnelige gnsket om &
gi prestisje til vervet gjennom 4 foreta oppnevningene i
statsrad ikke er et tilstrekkelig tungtveiende argument
for a opprettholde denne ordningen.

Komiteen har registrert at hgringsinstanser har
innvendinger. Det vises blant annet til at nemndmed-
lemmenes kompetanse, integritet og uavhengighet kan
bli svekket, og at det kan oppsta tvil om hvilke kriterier
som ligger bak utvelgelsen, for eksempel om det er tatt
politiske hensyn.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti, mener
tilliten og kompetansen kan ivaretas ved at departe-
mentets oppgave i praksis er begrenset til 4 gijennomga
hvilke kandidater som blir foreslétt, og foreta en hen-
siktsmessig kontroll av at disse fyller de helt grunnleg-
gende kravene til nemndmedlemmer.

Komiteen viser til proposisjonen, der det foreslas
at Justis- og beredskapsdepartementet og Utenriksde-
partementet ikke skal foresla kandidater til vervet som
nemndmedlem. Dette ansvaret foreslas overfert til fyl-
kesmennene og Samfunnsviterne. I tillegg har Norges
Juristforbund og humanitere organisasjoner allerede
mulighet til & foresla nemndmedlemmer. Nemndmed-
lemmer skal oppnevnes av det departement som har
hovedansvaret for utlendingsforvaltningen.

Proposisjonen inneholder ogsa forslag om 4 lovfes-
te noen helt grunnleggende vilkar for & kunne oppnev-
nes som nemndmedlem, som at den som oppnevnes,
ma ha tilstrekkelige norskkunnskaper og ma vare per-
sonlig egnet. Angivelsen av nar et nemndmedlem kan
loses fra vervet, utvides tilsvarende. Det foreslas for gvrig
a fastsette at ansatte i departementene og praktiserende
advokater ikke lenger skal kunne oppnevnes som
nemndmedlemmer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er enigiendringene regjeringen foreslar, men
mener det er grunnlag for & gjere flere endringer for 4 ef-
fektivisere forvaltningen av utlendingsloven. Disse
medlemmer registrerer at stadige ankemuligheter
reduserer effektiviteten i arbeidet med retur av utlen-
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dinger med avslag pa oppholdstillatelse. Utlendings-
nemndas vedtak er i utgangspunktet endelige. Likevel
utgjor omgjgringsbegjeringer om lag halvparten av
UNEs saksmengde. Disse medlemmer viser til at
omgjeringsbegjeringer i utgangspunktet var ment som
en snever sikkerhetsventil, «et ekstraordinaert middel
til bruk i unntakstilfeller», men har na likevel utviklet
seg til noe som minner om en ordinar klageinstans.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng
til at det ikke er noe tak pa hvor mange ganger omgjo-
ring kan begjeres. Kombinert med at utvisning etter
omstendighetene kan gis oppsettende virkning og ut-
visning dermed utsettes gjennom behandlingen av en
slik begjaering, gir dette til sammen en lite effektiv utvis-
ningsprosedyre. Disse medlemmer understreker at
oppsettende virkning ikke er hovedregelen, men det er
likevel pa det rene at dette forekommer i praksis.

Disse medlemmer konstaterer at det de senere
arene har blitt strammet inn pad UNEs behandling av
omgjeringsbegjeringer, blant annet gjennom & avvise
spknader der sgker ikke har kjent oppholdssted. Dette
eretterdisse medlemmers syn positivt for en mer
effektiv utlendingsforvaltning.

Det er likevel behov for & redusere antallet omgjo-
ringsbegjeringer ytterligere, slik at regelen blir den
unntakshjemmelen den var tenkt som, ikke en «ordi-
ner»> klageadgang. Disse medlemmer minner om
atutlendinger som sender en sak inn til omgjgring, alle-
rede har fatt saken sin behandlet tre ganger: to ganger i
UDI og én gangi UNE.Disse medlemmer er derfor
av den oppfatning at incentivene for & seke om en om-
gjoringsbegjering ber reduseres ytterligere. Etterdisse
medlemmers syn bgr iverksettelse av et vedtak aldri
kunne utsettes i pavente av behandlingen av en omgjo-
ringsbegjering. Ved et utvisningsvedtak vil utlendin-
gen, ndr utreisefristen har utlept, eksempelvis alltid
matte spke om omgjering fra landet vedkommende er
utvist til, og ikke fra Norge.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at muligheten
for & sende omgjeringsbegjeringer i utlendingssaker
innskrenkes og at vedtak pa utlendingsomradet aldri
kan gis utsatt iverksettelse under behandling av en om-
gjoringsbegjering i UNE.»

Disse medlemmer viser til at avgjorelser fra
UNE i et typisk ar bringes inn for domstolene mellom
200 og 250 ganger. En rekke grupper har krav pa fri retts-
hjelp i utlendingssaker.

Disse medlemmer viser til at koronakrisen har
vist hvor sarbar norsk gkonomi er, og at norske politike-
re ogsa vil bli nedt til & prioritere knappe ressurser. Et
omrade der ressursene ikke strekker til, er saker om fri
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rettshjelp. Disse medlemmer mener det i dag be-
nyttes for store ressurser pa fri rettshjelp pa utlendings-
feltet, og at disse midlene bedre kan brukes for & styrke
den ordinere rettshjelpsordningen. Disse medlem-
mer viser til at alle utlendingssaker kan behandles inn-
til tre ganger i UDI og UNE. Omgjgringsbegjeringer
kommer i tillegg til dette.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng
ogsa til forvaltningslovens generelle regler om opplys-
nings- og veiledningsplikt. Det er ikke ordinzr praksis
pa omrader utenfor utlendingsfeltet at individer gis fri
rettshjelp i mgte med et forvaltningsorgan. Behovet for
rettsveiledning er normalt antatt dekket av forvaltnin-
gens alminnelige veiledningsplikt, og det bgr etter dis-
se medlemmers syn ikke gjgres unntak for denne
generelle regelen pa utlendingsfeltet, spesielt i en kre-
vende gkonomisk situasjon for norsk gkonomi.

Utlendinger har en sarrett pa fri rettshjelp, regulert
iutlendingsloven § 92. Den ordinare rettshjelpsordnin-
gen for alle andre er forst aktuell om s@rordningene og
spesialordningen for utledninger ikke er dekkende.

I saker om bortvisning og tilbakekall av opp-
holdstillatelse har utlendingen krav pa fritt rettsrad
uten behovspreving allerede fra UDIs saksbehandling.
Det samme gjelder utvisningssaker etter utlendingslo-
ven. I beskyttelsessaker har utlendingen rett pa fri retts-
hjelp fra negativt vedtak i UDI.

Disse medlemmer mener utlendingers retts-
sikkerhet i langt stgrre grad kan ivaretas av forvaltnin-
gens veiledningsplikt, slik normalsituasjonen er pa an-
dre rettsomrdder. Disse medlemmer viser til at det
kan veere betydelige belgp a spare pa & fjerne serord-
ningene for fri rettshjelp pa utlendingsomradet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om & avvikle seerordnin-
gene for fri rettshjelp pa utlendingsomradet.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringen i proposisjonen skri-
ver at forslagene

«(...) er en del av oppfelgingen av Granavolden-
plattformen der det blant annet fremgar at regjeringen
vil, ‘[floreta en fornyet gjennomgang av klageordningen
pa utlendingsfeltet’».

Dette medlem viser til kritikken fra flere utvalg,
som Meland-utvalget i 2010 og Graver-utvalget i 2017,
og flere heringsinstanser om manglende rettssikkerhet
i Utlendingsnemnda (UNE), og fra samtlige heringsin-
stanser i kommunal- og forvaltningskomiteens apne
hering 28. april 2020 om blant annet mangel pa kontra-
diksjon og mulighet til personlig frammete for muntlig
heringi UNE.Deteretterdette medlems syn behov
for stgrre endringer av klageordningen pa utlendings-

feltet, og dette medlem fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i klageordningen pa ut-
lendingsfeltet som bidrar til full kontradiksjon i
behandlingen og at hovedregelen skal vere personlig
frammaete for muntlig hering.»

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at regjeringen gjen-
nom Granavolden-plattformen har varslet at den vil se
videre pa flere forhold som gjelder saksbehandlingen i

UNE. Disse medlemmer avventer regjeringens
oppfolging.
Komiteens medlemmer fra Arbeider-

partiet mener manglende rettssikkerhet i asylsaksbe-
handlingen kan fa svaert alvorlige og fatale
konsekvenser for de enkeltmenneskene disse sakene
gjelder.Disse medlemmer vil understreke at norsk
lovverk, forvaltning og praksis skal ivareta de rettighe-
ter og forpliktelser Norge harihenhold til internasjona-
le konvensjoner.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av klageordningen pa utlendingsfeltet med en forvent-
ning om at dette inneberer bedre rettssikkerhet for
asylsekere, herunder gkt bruk av kontradiksjon og
muntlighet i klageordningen.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti kan ikke se at forslagene til regjeringen bi-
drar til bedre rettssikkerhet i UNE. Nér det gjelder
forslaget om & overfere myndigheten til & oppnevne
nemndmedlemmer fra Kongen i statsrad til det depar-
tementet som har hovedansvaret for utlendingsforvalt-
ningen, vil dette medlem understreke at flere av
hegringsinstansene, som NOAS, Antirasistisk senter og
Mellomkirkelig rdd mener forslaget kan svekke nemnd-
medlemmenes uavhengighet og integritet, og at legiti-
miteten og tilliten til UNEs avgjgrelser dermed svekkes.
Da ordningen med klagenemnd for utlendingssaker ble
innfort, ble det bestemt at Kongen i statsrad skulle ut-
nevne for & «gi mest mulig prestisje til vervet som
nemndmedlem».

Dette medlem viser videre til at flere av hg-
ringsinstansene mener det ber stilles vilkir om serlige
kompetansekrav og obligatorisk opplering for nemnd-
medlemmene.Dette medlem erenigiden vurderin-
gen. Seerlig nar klagebehandlingen er lagt opp slik den
erlagt opp idag, er det viktig at de som skal veere med pa
a ta livsviktige beslutninger for dem det gjelder, har nok
grunnlag og kunnskap til & fatte riktige avgjorelser.
Nemndmedlemmene skal gjgre selvstendige vurderin-



ger og skal kunne argumentere faglig for sitt syn dersom
det avviker fra nemndlederens konklusjon. Det er mye
forskjellig kompetanse som er nyttig i vurderingene
som skal gjgres i utlendingssaker. NOAS nevner blant
annet barnefaglig kompetanse, landfaglig kompetanse,
tros- og livssynskompetanse, helsefaglig kompetanse og
asyl- og utlendingsrettslig kompetanse. Det kan ogsa
vere kompetanse innenfor kjgnnsidentitet/seksuell
orientering.

Departementet mener det ikke er behov for mer
opplaering av nemndmedlemmene, og viser til at det i
dag avholdes en informasjonsdag for nye nemndmed-
lemmer, der de blant annet far informasjon om avgje-
relsesform, nemndbehandling og selve nemndmaetet, i
tillegg til praktisk informasjon og informasjon om Lan-
dinfo. Dette medlem er enig med flere hgringsin-
stanser som etterlyser mer obligatorisk opplering, og
mener det bgr vaere obligatorisk opplaring i asyl- og ut-
lendingsrett samt et eget kursilandinformasjon.Dette
medlem viser til at NOAS har gode forslag til hvordan
bade oppleringen i asyl- og utlendingsrett og kurs i
landinformasjon kan gjennomfores.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om
obligatorisk opplering pa flere dager for nemndmed-
lemmer i UNE, bade nar det gjelder asyl- og utlendings-
rett og landinformasjon.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det innfgres
som vilkdr for & kunne vere nemndmedlem i UNE at
medlemmet oppfyller et kompetansekrav, og at det
opprettes et innstillingsrad for oppnevnelse av nemnd-
medlemmer.»

3. Forslagfra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av klageordningen pa utlendingsfeltet med en forvent-
ning om at dette innebzarer bedre rettssikkerhet for
asylsgkere, herunder gkt bruk av kontradiksjon og
muntlighet i klageordningen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sorge for at muligheten
for & sende omgjoringsbegjeringer i utlendingssaker
innskrenkes og at vedtak pa utlendingsomradet aldri
kan gis utsatt iverksettelse under behandling av en om-
gjoringsbegjering i UNE.
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringen om a avvikle seerordnin-
gene for fri rettshjelp pa utlendingsomradet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i klageordningen pa ut-
lendingsfeltet som bidrar til full kontradiksjon i be-
handlingen og at hovedregelen skal vare personlig
frammete for muntlig hering.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om
obligatorisk opplering pa flere dager for nemndmed-
lemmer i UNE, bade nér det gjelder asyl- og utlendings-
rett og landinformasjon.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen serge for at det innferes
som vilkar for 4 kunne vere nemndmedlem i UNE at
medlemmet oppfyller et kompetansekrav, og at det
opprettes et innstillingsrdd for oppnevnelse av nemnd-
medlemmer.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven (oppnevning av
nemndmedlemmer til Utlendingsnemnda)

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her gjores falgende endringer:

§ 77 fjerde til sjuende ledd skal lyde:
Utlendingsnemnda skal ha nemndmedlemmer
oppnevnt av departementet etter forslag fra fylkesmen-
nene, Norges Juristforbund, Samfunnsviterne og huma-
nitere organisasjoner. Medlemmene oppnevnes for fire
dr. Vervet er frivillig, og den enkelte md derfor si seg villig
til @ pdta seg vervet. Nemndmedlemmene skal opptre
uavhengige og uten bindinger til den aktor som har fore-
sldtt dem. Gjenoppnevning kan foretas én gang. Supple-
ringerilgpetav perioden foretas avdepartementet etter
forslag fra de samme instansene.
Det kan bare oppnevnes personer som
a) ernorske statsborgere og bosatt i Norge
b) ermellom 18 0og 70 dr pd oppnevningstidspunktet
¢) ikke er under offentlig gjeldsforhandling eller kon-
kursbehandling eller i konkurskarantene
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d) fyller kravene til vandel i domstolloven § 72
e) har tilstrekkelige norskkunnskaper og
f) erpersonlig egnet til oppgaven.

Ansatte i departementene, praktiserende advokater
og advokatfullmektiger kan ikke vere nemndmedlem-
mer.

Departementet kan lose et nemndmedlem fra vervet
dersom medlemmet
a) ikke oppfyller valgbarhetsvilkdrene etter femte ledd
b) ikke har overholdt sin taushetsplikt
¢) grovt har krenket andre plikter som folger av vervet

eller
d) selv ber omdet.

Naverende § 77 femte ledd blir nytt attende ledd.

§ 77 nytt niende ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift med nermere bestemmel-
ser om oppnevning av nemndmedlemmer og om vil-
karene for a bli lgst fra vervet.

§ 78 forste og annet ledd skal lyde:

I den enkelte saken deltar en nemndleder og to
nemndmedlemmer, jf. likevel annet og tredje ledd. Det
ene nemndmedlemmet trekkes ut blant dem som er

oppnevnt etter forslag fra fylkesmennene, Norges Jurist-
forbund og Samfunnsviterne. Det andre nemnd-
medlemmet trekkes ut blant dem som er oppnevnt et-
ter forslag fra humanitere organisasjoner. Den enkelte
nemndsamlingen kan behandle flere saker.

Ved behandling av saker i stornemnd deltar tre
nemndledere og fire nemndmedlemmer. To av nemnd-
medlemmene trekkes ut blant dem som er oppnevnt et-
ter forslag fra fylkesmennene, Norges Juristforbund og
Samfunnsviterne. De andre to trekkes ut blant dem som
er oppnevnt etter forslag fra humanitere organisasjo-
ner. Nemndlederne deltar i, og en av dem leder, stor-
nemnda i henhold til fastsatt ordning. Medlemmene og
varamedlemmene oppnevnes av departementet for fire
ar. Kongen kan gi regler om hvilke saker som skal be-
handles i stornemnd, og om myndighet til & avgjore
hvorvidt en sak som er brakt inn for behandling i stor-
nemnda, skal antas til behandling.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelser til forskjel-
lig tid.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. mai 2020

Karin Andersen

leder

Ove Trellevik

ordforer



uo(syas asyeId s3o5uni03s InoAe] So MAIL $590 1H0Z eSYNAN]ISWIURAS \\\w



