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Sammendrag

Ombudsmannsnemnda skal etter Stortingets
vedtatte instruks for nemnda bidra til & sikre de
allmennmenneskelige rettigheter for Forsvarets perso-
nell og ved sin virksomhet bidra til & effektivisere
Forsvaret. Nemnda utfgrer sitt lgpende arbeid
uavhengig av Stortinget, og stortingsrepresentanter kan
ikke samtidig veere medlem av Ombudsmannsnemnda.
Nemnda har bred sammensetning og god erfaringsbak-
grunn. Nemnda skal bestd av syv medlemmer som
velges av Stortinget for fire ar. Ett av medlemmene
velges som leder og benevnes som Ombudsmann for
Forsvaret. Det velges ogsa nestleder og varamedlemmer
til nemnda.

Stortinget valgte 13.desember 2017 syv medlem-
mer og syv varamedlemmer til Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret for tidsrommet 1.januar 2018-
31.desember 2021.

Dokument 5 er basert pA Ombudsmannsnemnda
sittarbeid gjennom meter og befaringer og det arbeidet
som gjgres ved Ombudsmannens kontor, herunder
saksbehandling av klagesaker og annet. I vedleggene
foreligger fullstendige befaringsrapporter for aret 2019.
I tillegg er det vedlagt innspill og rapporter fra instanser

i Forsvaret som alle har det til felles at de inngdr i arbei-
det med og for personellet i Forsvaret.

Til arets Dokument 5 er det sarskilt bedt om inn-
spill knyttet til Forsvarets arbeid med MOST-rapporten.

Stortinget opprettet Ombudsmannsnemndai 1952,
som den forste av Stortingets ombudsmannsordninger.
Siden den gang har det vert arlig dialog mellom Stortin-
get og nemnda. Ombudsmannsnemndas aktivitet regu-
leres av gjeldende Instruks for Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret. Her fremgar det konkret hvilke oppgaver
som skal ivaretas pa vegne av Stortinget som oppdrags-
giver.

Norge var et foregangsland ved opprettelsen av
Ombudsmannsnemnda, og flere land har fulgt etter si-
den den gang. Stortinget gjennomgar for tiden ombuds-
mannsordningen for Forsvaret (Harberg-utvalget).

Dersom nemnda skal kunne ivareta sin funksjon pa
tilfredsstillende mate, forutsetter det et mandat fra Stor-
tinget som beskriver de oppgavene som tillegges nemn-
da. Ombudsmannsnemnda er til enhver tid Kklar til &
pata seg nye utfordringer.

Ombudsmannsnemnda hari 2019 gjennomfert fol-
gende befaringer:

1. NMRNOR SHAPE og MMB/NOR Mil Rep /NATO HQ_
2. GarnisoneniPorsanger
3. HMKG / Huseby Leir

Generelt erfarer nemnda svert mye positivt ved
sine befaringer. Det utvises godt lederskap med tydelige
holdninger, stor arbeidsvilje og hovedsakelig et godt ar-
beidsmilje. De vernepliktige soldatene har hgy motiva-
sjon og bidrar svaert godt sammen med de ansatte med
a lgse palagte oppdrag. Rapporter fra befaringene inn-
gar i Dokument 5.



I tillegg til befaringene er det avholdt 3 todagers
meter i nemnda, herunder eget seminar knyttet til
MOST-rapporten. Nemnda har hatt mgter med for-
svarsministeren, Sjef Luftforsvaret, FST/HR, Sjef FPVS,
Veteraninspektgren, TVO/Vernepliktsridet, NOF og
BFO, NTL Forsvaret, Parat Forsvar. I tillegg har medlem-
mer av nemnda deltatt pa Forsvarets veterankonferan-
se.

Ombudsmannen har gjennomfert en rekke egne
meater og samtaler. FST/HR og ombudsmannen meates
regelmessig. Ombudsmannen har ogsad hatt egne moter
med FD. Videre har ombudsmannen hatt mgter med
Sjef FPVS, Forsvarets Etiske Rad, FSJ/IR, FHVO og andre
verneombud, samt ulike representanter for veteran-
grupper, herunder NVIO og SIOPS. Ombudsmannen
deltok som gjest ved Brigadeveteranenes landsmegte i
Bardu.

Mobbing og seksuell trakassering (MOST)

Hosten 2018 gjennomferte Forsvaret en undersg-
kelse om mobbing og seksuell trakassering (MOST)
blant ansatte og vernepliktige inne til forstegangstje-
neste. Resultatene fra undersgkelsen ble offentliggjort i
2019.

Ombudsmannsnemnda har gjennom sitt arbeide
for aret 2019 serlig vektlagt innsyn og innhenting av
kunnskap om hvordan Forsvaret har tatt tak i de utford-
ringene og problemstillinger som MOST-undersgkelsen
avdekket.

Ombudsmannsnemnda er tilfreds med det igang-
satte arbeidet i Forsvaret etter MOST-rapporten som ble
fremlagt i begynnelsen av 2019. Pa kort tid ble det etab-
lert et betydelig arbeid for 8 komme med tiltak som skal
forebygge mobbing og seksuell trakassering. Dette be-
krefter at Forsvaret tar problemet pa alvor. Enda er det
litt tidlig & beskrive effekten av de ulike tiltakene. Status
er at alle tiltakene er iverksatt eller under utvikling.

Ny MOST-undersgkelse skal gjennomfegres i sep-
tember 2020. Dette vil gi flere svar pa effektene av iverk-
satte tiltak, og grunnlag for eventuelle korrigeringer.
Nemnda mener derfor det er viktig at Forsvaret videre-
forer med full styrke de mange gode tiltakene og det ar-
beidet som er iverksatt gjennom hele organisasjonen.

Ivaretagelse, serlig giennom varslingskanalen i For-
svaret, er avgjorende for & bygge tillit. Bade for den som
varsler, og den det blir varslet om. Godt lederskap med
nedvendig kompetanse, samt tid og dedikasjon, er vik-
tige rammefaktorer for 4 lykkes. Nemnda registrerer at
Forsvaret gjennomgar sitt varslingssystem som et av de
viktige tiltakene.

Personellet

Ombudsmannsnemnda erfarer i sine moter med
personellet en gkt bekymring over ubalansen mellom
den personellmessige strukturen og forventningen til
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gjennomferingen av de ulike oppgavene og malsettin-
gene. Dette gjelder ogsa EBA-status.

Nemnda har over tid papekt den personellmessige
ubalansen og den belastningen som personellet gjen-
nomgar med store reformer og organisatoriske endrin-
ger. | mote med ulike personellkategorier opplever
nemnda ofte en svaert usminket og direkte fremstilling.
Nemnda gnsker & uttrykke en bekymring over dette
gjennom sin rapport til Stortinget.

Verneplikten

Ombudsmannsnemnda registrerer at verneplikten
og forstegangstjenesten fortsatt har hgy status. Kun 12—
13 pst. av hvert arskull avtjener forstegangstjeneste. Det
forplikter Forsvaret og myndighetene til 4 tilrettelegge
for s god som mulig ivaretagelse og meningsfull tjenes-
te for disse. Hayt motiverte soldater inne til forstegangs-
tjenesten og godt lederskap blant befal og offiserer bi-
drar til dette. I tillegg bidrar TVO-ordningen meget godt
til stadige forbedringer for de vernepliktige.

Nemnda registrerer ogsa at Forsvaret etter hvert tar
tak i de utfordringene som er papekt over tid som man-
gelfulle. Her kan nevnes kapasitet og kvalitet pa forleg-
ninger, nok og riktig personlig utstyr og bekledning, god
ogtilgjengelig velferd, og muligheter for etter- og videre-
utdanning samt arbeidsveiledning. En god og helhetlig
ivaretagelse av de som er inne til forstegangstjeneste, er
avgjerende for fortsatt motiverte soldater og hgy status
blant de vernepliktige.

Nemnda registrerer at det stadig er utfordringer hva
gjelder brudd pa arbeidstidsbestemmelsene for de ver-
nepliktige mannskapene. Ogsa de vernepliktige skal
vernes med hensyn til arbeidstid. Det er kun en langsik-
tig lesning som kan gi varig endring av disse forholdene.
Den langsiktige lasningen krever at Forsvaret rekvirerer
tilstrekkelig antall mannskaper for & bemanne alle tje-
nestefunksjonene.

Veteranarbeidet

En god og helhetlig ivaretagelse av personell som
tjenestegjor i internasjonale operasjoner, er ngdvendig
med tanke pa a opprettholde og forsterke veteranarbei-
det — for, under og etter operasjonene. Den brede for-
ankringen som er lagt til grunn for gjeldende planer og
arbeid, er i sa mate forbilledlig i norsk sammenheng.
Dette ma fortsette. Det som er velfungerende, ma opp-
rettholdes og videreutvikles. Samtidig er det en rekke
forhold som ma forbedres. En stadig bedre ivaretagelse
er viktig for det personellet som patar seg en usedvanlig
utfordrende tjeneste for fellesskapet. Derfor hilses en ny
stortingsmelding velkommen.

Det er etterspurt bade fra forsvarsministeren og or-
ganisasjonene et eget ombud for veteraner. Ombuds-
mannsnemnda for Forsvaret har bedt sin oppdragsgiver
Stortinget om en endring av mandat og instruks slik at
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dette kan inngd i Ombudsmannsnemnda for Forsvaret
sitt arbeid. Dette er nd under arbeid i Stortinget i et eget
nedsatt utvalg som skal se blant annet pa forhold knyt-
tet til de ytre kontrollorganene. Dette arbeidet forven-
tes gjort i 2020. Inntil da er Ombudsmannsnemnda
bedt om 4 fortsette sitt arbeid ogsd med veteranene som
fokusomrade.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jette F. Christensen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marianne Marthinsen,
Anne Sandum og Jonas Gahr Stgre, fra
Hoyre, Harek Elvenes, Trond Helleland,
Ingjerd Schou og Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Siv Jensen, Christian
Tybring-Gjedde og Morten Wold, fra Senter-
partiet, Liv Signe Navarsete, fra Sosialistisk
Venstreparti, Audun Lysbakken, fra Venstre,
Tina Shagufta Munir Kornmo, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Sigbjgrn Toskedal, viser
til Dokument 5 (2019-2020), Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret sin innberetning om virksomheten i tiden
1.januar-31.desember 2019.

Komiteen merker seg at Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret gjennom sitt arbeid i 2019 har gnsket a be-
lyse folgende hovedtemaer:

— Mobbing og seksuell trakassering (i rapporten for-
kortet MOST)

— Personellet

— Verneplikten

— Veteranarbeidet

Komiteen viser til at Ombudsmannsnemnda ge-
nerelt erfarer svert mye positivt ved sine befaringer.
Komiteen viser til at Ombudsmannsnemnda slar fast
at

«det utvises godt lederskap med tydelige holdnin-
ger, stor arbeidsvilje, og hovedsakelig et godt arbeidsmi-
lje. De vernepliktige soldatene har hgy motivasjon, og
bidrar svert godt sammen med de ansatte med & lgse
palagte oppdrag.»

Komiteen viser til rapportens kapittel om mob-
bing og seksuell trakassering (MOST), samt arbeidet for
a forebygge dette. Komiteen understreker viktighe-
ten av MOST-undersegkelsen, gijennomfort hgsten 2018,
og dens rolle i & avdekke mobbing og ugnsket seksuell
atferd i Forsvaret. Komiteen viser til at undersgkel-
sen, som omfattet om lag 15 000 ansatte og verneplikti-
ge i Forsvaret, har avdekket til dels svert alvorlige funn
knyttet til vold, seksuelle overgrep og mobbing blant
Forsvarets ansatte og vernepliktige.

Komiteen viser til at Ombudsmannsnemnda er-
farer at Forsvaret tar problemene knyttet til MOST-un-

dersgkelsen pa alvor, herunder at Ombudsmannsnem-
nda fastslar folgende:

«Gjennom sin dpenhet og meget tydelige engasje-
ment, bade i ledelsen og organisasjonen, understrekes
det at Forsvaret ikke har noen aksept for mobbing og
seksuell trakassering. Alt av personell som varsler om
mobbing eller ugnsket seksuell oppmerksombhet, skal
oppleve at varselet blir fulgt opp. Alle som involveres
skal ivaretas.»

Komiteen viser videre til at Ombudsmannsnem-
nda uttrykker tilfredshet med arbeidet som ble iverksatt
i etterkant av MOST-rapportens fremleggelse i begynn-
elsen av 2019. Gitt funnene i MOST-undersgkelsen for-
venter komiteen like fullt at arbeidet for & forebygge
og avdekke vold, mobbing og seksuell trakassering fort-
setter. Komiteen imgteser neste MOST-undersgkelse
og merker seg at denne forventes gjennomfert hesten
2020.

Komiteen viser til rapportens kapittel om Forsva-
rets personell, herunder at Ombudsmannsnemnda re-
gistrerer at verneplikten og forstegangstjenesten fort-
satt har hgy status, men at en relativt liten del av arskul-
lene faktisk giennomforer sin tjeneste. Komiteen vi-
ser til at nemnda registrerer at Forsvaret i stor grad tar
tak i de utfordringene som er papekt over tid som man-
gelfulle. Komiteen merker seg at Ombudsmann-
snemnda fremhever kapasitet og kvalitet pa forlegnin-
ger, nok og riktig personlig utstyr og bekledning, god og
tilgjengelig velferd og muligheter for etter- og videreut-
danning samt arbeidsveiledning som viktig for & opple-
ve en meningsfull tjeneste.

Komiteen viser til at rapporten papeker utford-
ringer knyttet til brudd pa arbeidstidsbestemmelsene
for de vernepliktige mannskapene. Komiteen noterer
seg nemndas bemerkning om at den langsiktige lgsnin-
gen pa dette vil kreve at Forsvaret rekvirerer tilstrekkelig
antall mannskaper for 8 bemanne alle tjenestefunksjo-
nene.

Komiteen viser til rapportens Kkapittel om
veteranarbeidet, og at Ombudsmannsnemnda fremhe-
ver hvordan den brede forankringen som er lagt til
grunn for gjeldende planer og arbeid, i sa mate er forbil-
ledlig i norsk sammenheng. Komite en merker seg at
Ombudsmannsnemnda péapeker at en rekke forhold
ber forbedres, og at en stadig bedre ivaretagelse er viktig
for personellet som tjenestegjor i internasjonale opera-
sjoner. Komiteen finner detgledeligat merenn 10 ars
systematisk arbeid med ivaretagelse og oppfolging av
norsk personell som har tjenestegjort i internasjonale
operasjoner, har bidratt til & etablere og forme en bedre
og mer helhetlig ivaretagelse av veteranene.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti merkar seg at resultata frd MOST-rapporten som



vart offentleggjort i 2019, avdekka ei rekke alvorlege
hendingari Forsvaret. Desse medlemene stgttar at
Ombudsmannsnemnda gjennom sitt arbeid for aret
2019 serleg har vektlagt innsyn og innsamling av kunn-
skap om korleis Forsvaret har tatt tak i dei utfordringa-
ne og problemstillingane som undersgkinga avdekka.
Desse medlemene vilunderstreke at ein darleg kul-
turi Forsvaret vil ha negative konsekvensar for forsvars-
evna og nasjonal tryggleik, og difor ma arbeidet med &
legge til rette for ein god kultur, samt rette opp i eksiste-
rande utfordringar, vere ein prioritet. Forsvaret har satt
i verk ei rekke tiltak, og desse medlemene vil un-
derstreke kor viktig det er at desse blir falgde opp. Vida-
re er det ogsa viktig at effekten av tiltaka blir evaluert og
at det blir giennomfert nye undersgkingar som gjer det
mogleg a folgje utviklinga noye.

Desse medlemene vil peike pa at i dei siste
arsrapportane til Stortinget har det vore tydeleg fra
nemnda at det er ein ubalanse mellom tilgjengeleg per-
sonell og dei oppgédvene som Forsvaret er forplikta til &
giennomfere. Dette forer til stor arbeidsbelasting pa
personell, brot pa arbeidsmiljglova, samt utfordringar
med & halde pé personellet grunna heg belasting over
tid. Dette er sars alvorlege og personellsituasjonen i
Forsvaret ma ein finne ei lgysing pa snarast.

Desse medlemene vil ogsa rette fokus pa utfor-
dringar kring rekruttering til stillingar i Forsvaret. Rap-
porten peikar saerskilt pa utfordringar med & rekruttere
personell til stillingar i nord. Garnisonen i Porsanger er
eit deme pé nettopp dette. Det manglar i dag heimel i
lovverket til & gi nytilsette pendlarstatus, dette forverrar
situasjonen ytterlegare. Desse medlemene meiner
at staten ma legge betre til rette og gjere arbeidsplassar i
Forsvaret meir attraktive, ettersom ein er heilt avhengig
av & fylle desse stillingane.

Desse medlemene meiner at utdanningskapa-
siteten i Forsvaretidag er for 1ag og viser til stor uro i For-
svaret over at eksisterande styrkestruktur ikkje blir opp-
fylt. I Heimevernet blir det vist til underdekning pa
1 000 lagforarar og det lage talet pa forstegongsteneste-
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gjorende som er inne til teneste kvart ar, gir uro for opp-
fylling av styrkestrukturen. Utdanningskapasiteten i
Forsvaret i dag ma styrkast, ettersom det i komande ar
vil vere behov for a utvide styrkestrukturen ytterlegare.

Desse medlemene stgttar at Forsvaret i 2019
har jobba sarskilt med rekruttering fra dei minst befol-
ka omrada i landet. I tillegg er det ogsa eit aukande tal
med yrkesfagleg bakgrunn som blir vurdert for gjen-
nomfering av fgrstegongstenesta. Sett i lys av den utfor-
drande personellsituasjonen er dette ei svaert positiv
satsing, og vil kunne ha positiv innverknad pa mellom
anna statid i Forsvaret.

Desse medlemene merkar seg at Ombuds-
mannsnemnda viser til at meir enn 10 ars systematisk
arbeid med ivaretaking og oppfelging av norsk perso-
nell som har tenestegjort i internasjonale operasjonar,
har bidrege til a etablere og forme ei meir fullverdig iva-
retaking av veteranar. Dette er sjglvsagt veldig positivt.
Mendesse medlemene merkar seg ogsa at det fort-
satt blir vist til utfordringar som det er viktig blir tatt pa
alvor. Mellom anna er talet pa henvendingar til Om-
bodsmannens kontor som omhandlar veteraner, au-
kande. Tema som blir tatt opp, er sein saksbehandling
hosNav,SPKogandre.Desse medlemene meinerat
dette ma forbetrast, og at kvinner og menn som har te-
nestegjort i internasjonale operasjonar, fortener god
statte fra stat og systemet i ettertid.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument 5 (2019-2020) — Ombudsmannsnemn-
da for Forsvaret sin innberetning om virksomheten i ti-
den 1.januar-31. desember 2019 - vedlegges protokol-
len.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 2. juni 2020

Anniken Huitfeldt

leder

Harek Elvenes

ordferer
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