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Til Stortinget

Sammendrag
Ombudsmannsnemnda skal etter Stortingets

vedtatte instruks for nemnda bidra til å sikre de
allmennmenneskelige rettigheter for Forsvarets perso-
nell og ved sin virksomhet bidra til å effektivisere
Forsvaret. Nemnda utfører sitt løpende arbeid
uavhengig av Stortinget, og stortingsrepresentanter kan
ikke samtidig være medlem av Ombudsmannsnemnda.
Nemnda har bred sammensetning og god erfaringsbak-
grunn. Nemnda skal bestå av syv medlemmer som
velges av Stortinget for fire år. Ett av medlemmene
velges som leder og benevnes som Ombudsmann for
Forsvaret. Det velges også nestleder og varamedlemmer
til nemnda.

Stortinget valgte 13. desember 2017 syv medlem-
mer og syv varamedlemmer til Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret for tidsrommet 1. januar 2018–
31. desember 2021. 

Dokument 5 er basert på Ombudsmannsnemnda
sitt arbeid gjennom møter og befaringer og det arbeidet
som gjøres ved Ombudsmannens kontor, herunder
saksbehandling av klagesaker og annet. I vedleggene
foreligger fullstendige befaringsrapporter for året 2019.
I tillegg er det vedlagt innspill og rapporter fra instanser

i Forsvaret som alle har det til felles at de inngår i arbei-
det med og for personellet i Forsvaret.

Til årets Dokument 5 er det særskilt bedt om inn-
spill knyttet til Forsvarets arbeid med MOST-rapporten.

Stortinget opprettet Ombudsmannsnemnda i 1952,
som den første av Stortingets ombudsmannsordninger.
Siden den gang har det vært årlig dialog mellom Stortin-
get og nemnda. Ombudsmannsnemndas aktivitet regu-
leres av gjeldende Instruks for Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret. Her fremgår det konkret hvilke oppgaver
som skal ivaretas på vegne av Stortinget som oppdrags-
giver.

Norge var et foregangsland ved opprettelsen av
Ombudsmannsnemnda, og flere land har fulgt etter si-
den den gang. Stortinget gjennomgår for tiden ombuds-
mannsordningen for Forsvaret (Harberg-utvalget).

Dersom nemnda skal kunne ivareta sin funksjon på
tilfredsstillende måte, forutsetter det et mandat fra Stor-
tinget som beskriver de oppgavene som tillegges nemn-
da. Ombudsmannsnemnda er til enhver tid klar til å
påta seg nye utfordringer.

Ombudsmannsnemnda har i 2019 gjennomført føl-
gende befaringer:
1. NMR NOR SHAPE og MMB/NOR Mil Rep /NATO HQ
2. Garnisonen i Porsanger
3. HMKG / Huseby Leir

Generelt erfarer nemnda svært mye positivt ved
sine befaringer. Det utvises godt lederskap med tydelige
holdninger, stor arbeidsvilje og hovedsakelig et godt ar-
beidsmiljø. De vernepliktige soldatene har høy motiva-
sjon og bidrar svært godt sammen med de ansatte med
å løse pålagte oppdrag. Rapporter fra befaringene inn-
går i Dokument 5.
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I tillegg til befaringene er det avholdt 3 todagers
møter i nemnda, herunder eget seminar knyttet til
MOST-rapporten. Nemnda har hatt møter med for-
svarsministeren, Sjef Luftforsvaret, FST/HR, Sjef FPVS,
Veteraninspektøren, TVO/Vernepliktsrådet, NOF og
BFO, NTL Forsvaret, Parat Forsvar. I tillegg har medlem-
mer av nemnda deltatt på Forsvarets veterankonferan-
se.

Ombudsmannen har gjennomført en rekke egne
møter og samtaler. FST/HR og ombudsmannen møtes
regelmessig. Ombudsmannen har også hatt egne møter
med FD. Videre har ombudsmannen hatt møter med
Sjef FPVS, Forsvarets Etiske Råd, FSJ/IR, FHVO og andre
verneombud, samt ulike representanter for veteran-
grupper, herunder NVIO og SIOPS. Ombudsmannen
deltok som gjest ved Brigadeveteranenes landsmøte i
Bardu.

Mobbing og seksuell trakassering (MOST) 

Høsten 2018 gjennomførte Forsvaret en undersø-
kelse om mobbing og seksuell trakassering (MOST)
blant ansatte og vernepliktige inne til førstegangstje-
neste. Resultatene fra undersøkelsen ble offentliggjort i
2019.

Ombudsmannsnemnda har gjennom sitt arbeide
for året 2019 særlig vektlagt innsyn og innhenting av
kunnskap om hvordan Forsvaret har tatt tak i de utford-
ringene og problemstillinger som MOST-undersøkelsen
avdekket. 

Ombudsmannsnemnda er tilfreds med det igang-
satte arbeidet i Forsvaret etter MOST-rapporten som ble
fremlagt i begynnelsen av 2019. På kort tid ble det etab-
lert et betydelig arbeid for å komme med tiltak som skal
forebygge mobbing og seksuell trakassering. Dette be-
krefter at Forsvaret tar problemet på alvor. Enda er det
litt tidlig å beskrive effekten av de ulike tiltakene. Status
er at alle tiltakene er iverksatt eller under utvikling.

Ny MOST-undersøkelse skal gjennomføres i sep-
tember 2020. Dette vil gi flere svar på effektene av iverk-
satte tiltak, og grunnlag for eventuelle korrigeringer.
Nemnda mener derfor det er viktig at Forsvaret videre-
fører med full styrke de mange gode tiltakene og det ar-
beidet som er iverksatt gjennom hele organisasjonen.

Ivaretagelse, særlig gjennom varslingskanalen i For-
svaret, er avgjørende for å bygge tillit. Både for den som
varsler, og den det blir varslet om. Godt lederskap med
nødvendig kompetanse, samt tid og dedikasjon, er vik-
tige rammefaktorer for å lykkes. Nemnda registrerer at
Forsvaret gjennomgår sitt varslingssystem som et av de
viktige tiltakene.

Personellet
Ombudsmannsnemnda erfarer i sine møter med

personellet en økt bekymring over ubalansen mellom
den personellmessige strukturen og forventningen til

gjennomføringen av de ulike oppgavene og målsettin-
gene. Dette gjelder også EBA-status.

Nemnda har over tid påpekt den personellmessige
ubalansen og den belastningen som personellet gjen-
nomgår med store reformer og organisatoriske endrin-
ger. I møte med ulike personellkategorier opplever
nemnda ofte en svært usminket og direkte fremstilling.
Nemnda ønsker å uttrykke en bekymring over dette
gjennom sin rapport til Stortinget.

Verneplikten

Ombudsmannsnemnda registrerer at verneplikten
og førstegangstjenesten fortsatt har høy status. Kun 12–
13 pst. av hvert årskull avtjener førstegangstjeneste. Det
forplikter Forsvaret og myndighetene til å tilrettelegge
for så god som mulig ivaretagelse og meningsfull tjenes-
te for disse. Høyt motiverte soldater inne til førstegangs-
tjenesten og godt lederskap blant befal og offiserer bi-
drar til dette. I tillegg bidrar TVO-ordningen meget godt
til stadige forbedringer for de vernepliktige.

Nemnda registrerer også at Forsvaret etter hvert tar
tak i de utfordringene som er påpekt over tid som man-
gelfulle. Her kan nevnes kapasitet og kvalitet på forleg-
ninger, nok og riktig personlig utstyr og bekledning, god
og tilgjengelig velferd, og muligheter for etter- og videre-
utdanning samt arbeidsveiledning. En god og helhetlig
ivaretagelse av de som er inne til førstegangstjeneste, er
avgjørende for fortsatt motiverte soldater og høy status
blant de vernepliktige.

Nemnda registrerer at det stadig er utfordringer hva
gjelder brudd på arbeidstidsbestemmelsene for de ver-
nepliktige mannskapene. Også de vernepliktige skal
vernes med hensyn til arbeidstid. Det er kun en langsik-
tig løsning som kan gi varig endring av disse forholdene.
Den langsiktige løsningen krever at Forsvaret rekvirerer
tilstrekkelig antall mannskaper for å bemanne alle tje-
nestefunksjonene.

Veteranarbeidet

En god og helhetlig ivaretagelse av personell som
tjenestegjør i internasjonale operasjoner, er nødvendig
med tanke på å opprettholde og forsterke veteranarbei-
det – før, under og etter operasjonene. Den brede for-
ankringen som er lagt til grunn for gjeldende planer og
arbeid, er i så måte forbilledlig i norsk sammenheng.
Dette må fortsette. Det som er velfungerende, må opp-
rettholdes og videreutvikles. Samtidig er det en rekke
forhold som må forbedres. En stadig bedre ivaretagelse
er viktig for det personellet som påtar seg en usedvanlig
utfordrende tjeneste for fellesskapet. Derfor hilses en ny
stortingsmelding velkommen.

Det er etterspurt både fra forsvarsministeren og or-
ganisasjonene et eget ombud for veteraner. Ombuds-
mannsnemnda for Forsvaret har bedt sin oppdragsgiver
Stortinget om en endring av mandat og instruks slik at
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dette kan inngå i Ombudsmannsnemnda for Forsvaret
sitt arbeid. Dette er nå under arbeid i Stortinget i et eget
nedsatt utvalg som skal se blant annet på forhold knyt-
tet til de ytre kontrollorganene. Dette arbeidet forven-
tes gjort i 2020. Inntil da er Ombudsmannsnemnda
bedt om å fortsette sitt arbeid også med veteranene som
fokusområde.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Je t t e  F.  C h r i s t e n s e n ,  l e d e r e n
A n n i k e n  H u i t f e l d t ,  M a r i a n n e  M a r t h i n s e n ,
A n n e  S a n d u m  o g  Jo n a s  G a h r  St ø r e ,  f r a
H øy r e ,  H å r e k  E l ve n e s ,  Tr o n d  H e l l e l a n d ,
I n g j e r d  S c h o u  o g  M i c h a e l  Te t z s c h n e r ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S iv  Je n s e n ,  C h r i s t i a n
Tyb r i n g - G j e d d e  o g  M o r t e n  Wo l d ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  L i v  S i g n e  N av a r s e t e ,  f ra  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  Au d u n  Lys b a k k e n ,  f r a  Ve n s t r e ,
Ti n a  S h a g u f t a  M u n i r  Ko r n m o ,  o g  f r a  K r i s -
t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  G e i r  S i g b j ø r n  To s k e d a l , viser
til Dokument 5 (2019–2020), Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret sin innberetning om virksomheten i tiden
1. januar–31. desember 2019.

K o m i t e e n  merker seg at Ombudsmannsnemnda
for Forsvaret gjennom sitt arbeid i 2019 har ønsket å be-
lyse følgende hovedtemaer:
– Mobbing og seksuell trakassering (i rapporten for-

kortet MOST)
– Personellet 
– Verneplikten
– Veteranarbeidet

K o m i t e e n  viser til at Ombudsmannsnemnda ge-
nerelt erfarer svært mye positivt ved sine befaringer.
K o m i t e e n  viser til at Ombudsmannsnemnda slår fast
at 

«det utvises godt lederskap med tydelige holdnin-
ger, stor arbeidsvilje, og hovedsakelig et godt arbeidsmi-
ljø. De vernepliktige soldatene har høy motivasjon, og
bidrar svært godt sammen med de ansatte med å løse
pålagte oppdrag.»

K o m i t e e n  viser til rapportens kapittel om mob-
bing og seksuell trakassering (MOST), samt arbeidet for
å forebygge dette. K o m i t e e n  understreker viktighe-
ten av MOST-undersøkelsen, gjennomført høsten 2018,
og dens rolle i å avdekke mobbing og uønsket seksuell
atferd i Forsvaret. K o m i t e e n  viser til at undersøkel-
sen, som omfattet om lag 15 000 ansatte og verneplikti-
ge i Forsvaret, har avdekket til dels svært alvorlige funn
knyttet til vold, seksuelle overgrep og mobbing blant
Forsvarets ansatte og vernepliktige. 

K o m i t e e n  viser til at Ombudsmannsnemnda er-
farer at Forsvaret tar problemene knyttet til MOST-un-

dersøkelsen på alvor, herunder at Ombudsmannsnem-
nda fastslår følgende: 

«Gjennom sin åpenhet og meget tydelige engasje-
ment, både i ledelsen og organisasjonen, understrekes
det at Forsvaret ikke har noen aksept for mobbing og
seksuell trakassering. Alt av personell som varsler om
mobbing eller uønsket seksuell oppmerksomhet, skal
oppleve at varselet blir fulgt opp. Alle som involveres
skal ivaretas.»

K o m i t e e n  viser videre til at Ombudsmannsnem-
nda uttrykker tilfredshet med arbeidet som ble iverksatt
i etterkant av MOST-rapportens fremleggelse i begynn-
elsen av 2019. Gitt funnene i MOST-undersøkelsen for-
venter k o m i t e e n  like fullt at arbeidet for å forebygge
og avdekke vold, mobbing og seksuell trakassering fort-
setter. K o m i t e e n  imøteser neste MOST-undersøkelse
og merker seg at denne forventes gjennomført høsten
2020. 

K o m i t e e n  viser til rapportens kapittel om Forsva-
rets personell, herunder at Ombudsmannsnemnda re-
gistrerer at verneplikten og førstegangstjenesten fort-
satt har høy status, men at en relativt liten del av årskul-
lene faktisk gjennomfører sin tjeneste. K o m i t e e n  vi-
ser til at nemnda registrerer at Forsvaret i stor grad tar
tak i de utfordringene som er påpekt over tid som man-
gelfulle. K o m i t e e n  merker seg at Ombudsmann-
snemnda fremhever kapasitet og kvalitet på forlegnin-
ger, nok og riktig personlig utstyr og bekledning, god og
tilgjengelig velferd og muligheter for etter- og videreut-
danning samt arbeidsveiledning som viktig for å opple-
ve en meningsfull tjeneste. 

K o m i t e e n  viser til at rapporten påpeker utford-
ringer knyttet til brudd på arbeidstidsbestemmelsene
for de vernepliktige mannskapene. K o m i t e e n  noterer
seg nemndas bemerkning om at den langsiktige løsnin-
gen på dette vil kreve at Forsvaret rekvirerer tilstrekkelig
antall mannskaper for å bemanne alle tjenestefunksjo-
nene.

K o m i t e e n  viser til rapportens kapittel om
veteranarbeidet, og at Ombudsmannsnemnda fremhe-
ver hvordan den brede forankringen som er lagt til
grunn for gjeldende planer og arbeid, i så måte er forbil-
ledlig i norsk sammenheng. K o m i t e e n  merker seg at
Ombudsmannsnemnda påpeker at en rekke forhold
bør forbedres, og at en stadig bedre ivaretagelse er viktig
for personellet som tjenestegjør i internasjonale opera-
sjoner. K o m i t e e n  finner det gledelig at mer enn 10 års
systematisk arbeid med ivaretagelse og oppfølging av
norsk personell som har tjenestegjort i internasjonale
operasjoner, har bidratt til å etablere og forme en bedre
og mer helhetlig ivaretagelse av veteranene.

M e d l e m e n e  i  k o m i t e e n  f r å  A r b e i d a r p a r -
t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i  merkar seg at resultata frå MOST-rapporten som
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vart offentleggjort i 2019, avdekka ei rekke alvorlege
hendingar i Forsvaret. D e s s e  m e d l e m e n e  støttar at
Ombudsmannsnemnda gjennom sitt arbeid for året
2019 særleg har vektlagt innsyn og innsamling av kunn-
skap om korleis Forsvaret har tatt tak i dei utfordringa-
ne og problemstillingane som undersøkinga avdekka.
D e s s e  m e d l e m e n e  vil understreke at ein dårleg kul-
tur i Forsvaret vil ha negative konsekvensar for forsvars-
evna og nasjonal tryggleik, og difor må arbeidet med å
legge til rette for ein god kultur, samt rette opp i eksiste-
rande utfordringar, vere ein prioritet. Forsvaret har satt
i verk ei rekke tiltak, og d e s s e  m e d l e m e n e  vil un-
derstreke kor viktig det er at desse blir følgde opp. Vida-
re er det også viktig at effekten av tiltaka blir evaluert og
at det blir gjennomført nye undersøkingar som gjer det
mogleg å følgje utviklinga nøye. 

D e s s e  m e d l e m e n e  vil peike på at i dei siste
årsrapportane til Stortinget har det vore tydeleg frå
nemnda at det er ein ubalanse mellom tilgjengeleg per-
sonell og dei oppgåvene som Forsvaret er forplikta til å
gjennomføre. Dette fører til stor arbeidsbelasting på
personell, brot på arbeidsmiljølova, samt utfordringar
med å halde på personellet grunna høg belasting over
tid. Dette er særs alvorlege og personellsituasjonen i
Forsvaret må ein finne ei løysing på snarast. 

D e s s e  m e d l e m e n e  vil også rette fokus på utfor-
dringar kring rekruttering til stillingar i Forsvaret. Rap-
porten peikar særskilt på utfordringar med å rekruttere
personell til stillingar i nord. Garnisonen i Porsanger er
eit døme på nettopp dette. Det manglar i dag heimel i
lovverket til å gi nytilsette pendlarstatus, dette forverrar
situasjonen ytterlegare. D e s s e  m e d l e m e n e  meiner
at staten må legge betre til rette og gjere arbeidsplassar i
Forsvaret meir attraktive, ettersom ein er heilt avhengig
av å fylle desse stillingane. 

D e s s e  m e d l e m e n e  meiner at utdanningskapa-
siteten i Forsvaret i dag er for låg og viser til stor uro i For-
svaret over at eksisterande styrkestruktur ikkje blir opp-
fylt. I Heimevernet blir det vist til underdekning på
1 000 lagførarar og det låge talet på førstegongsteneste-

gjørende som er inne til teneste kvart år, gir uro for opp-
fylling av styrkestrukturen. Utdanningskapasiteten i
Forsvaret i dag må styrkast, ettersom det i komande år
vil vere behov for å utvide styrkestrukturen ytterlegare. 

D e s s e  m e d l e m e n e  støttar at Forsvaret i 2019
har jobba særskilt med rekruttering frå dei minst befol-
ka områda i landet. I tillegg er det også eit aukande tal
med yrkesfagleg bakgrunn som blir vurdert for gjen-
nomføring av førstegongstenesta. Sett i lys av den utfor-
drande personellsituasjonen er dette ei svært positiv
satsing, og vil kunne ha positiv innverknad på mellom
anna ståtid i Forsvaret.

D e s s e  m e d l e m e n e  merkar seg at Ombuds-
mannsnemnda viser til at meir enn 10 års systematisk
arbeid med ivaretaking og oppfølging av norsk perso-
nell som har tenestegjort i internasjonale operasjonar,
har bidrege til å etablere og forme ei meir fullverdig iva-
retaking av veteranar. Dette er sjølvsagt veldig positivt.
Men d e s s e  m e d l e m e n e  merkar seg også at det fort-
satt blir vist til utfordringar som det er viktig blir tatt på
alvor. Mellom anna er talet på henvendingar til Om-
bodsmannens kontor som omhandlar veteraner, au-
kande. Tema som blir tatt opp, er sein saksbehandling
hos Nav, SPK og andre. D e s s e  m e d l e m e n e  meiner at
dette må forbetrast, og at kvinner og menn som har te-
nestegjort i internasjonale operasjonar, fortener god
støtte frå stat og systemet i ettertid. 

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité. 

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 5 (2019–2020) – Ombudsmannsnemn-
da for Forsvaret sin innberetning om virksomheten i ti-
den 1. januar–31. desember 2019 – vedlegges protokol-
len.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 2. juni 2020

Anniken Huitfeldt Hårek Elvenes
leder ordfører


