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STORTINGET

Innst. 343 S

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra neringskomiteen

Dokument 8:89 S (2019-2020)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Terje Aasland,
Jonas Gahr Stere, Ingvild Kjerkol, Asunn Lyngedal,
Nils Kristen Sandtraen og Cecilie Myrseth om etab-
lering av et nasjonalt cluster for utvikling og pro-
duksjon av vaksiner

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak som sik-
rer offentlig-privat samarbeid om etablering av et na-
sjonalt cluster for utvikling og produksjon av vaksiner
for mennesker, dyr og fisk.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtrgen og Terje Aasland,
fra Hoyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Logvaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Katrine Boel
Gregussen, fra Venstre, André N. Skjelstad,

og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til representantforslag om etablering av et nasjo-
nalt cluster for utvikling og produksjon av vaksiner.
Tilgang til nedvendige legemidler er en viktig del av en
nasjons beredskap. I tillegg til gode internasjonale
avtaler og forsyningslinjer er det behov for nasjonale
kapasiteter ogsa hva gjelder tilgjengelighet av livsned-
vendige legemidler. Legemiddelindustrien er videre
ogsd en viktig nering, med stor verdiskaping og verdi-
fulle arbeidsplasser. Komiteen peker pa at forskning
og utvikling, og til dels produksjon, av legemidler ofte er
en svert kapitalkrevende prosess og med til dels stor
risiko. Internasjonalt samarbeid er grunnpilaren i
arbeidet med & sikre ngdvendige legemidler til det
norske folk, ogkomiteen erkjenner at Norge ikke er i
stand til & serge for slik beredskap alene, og dermed er
avhengig av gode internasjonale forsknings- og
handelssamarbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, vil understreke at det er viktig &
sikre at vi har tilgang pa nedvendige vaksiner og andre
legemidler i Norge. Covid-19-pandemien har blant an-
net vist oss at vi er sarbare pa enkelte legemidler, og at vi
ikke kan statte oss utelukkende pa utenlandsk legemid-
delproduksjon.

Flertallet viser til at det i Norge er 12 bedrifter
som produserer legemidler. Til sammen besitter pro-
duksjonsbedriftene teknologi, kompetanse og kapasitet
til & produsere de fleste legemiddelformer det i dag er
mangel pa.

Flertallet har merket seg at det i rapporten om
legemiddelproduksjon fra Helsedirektoratet (utgitt
29. februar 2020, s. 16 og s. 20) fremkommer at de aller



fleste legemidler som brukes i Norge, er produsert i ut-
landet. Norge er derfor avhengig av import for & dekke
behovet for legemidler. Stgrstedelen av det som produ-
seres, gar til eksport. Nesten all produksjon av legemid-
ler i Norge foregériregi av internasjonale firma som dis-
ponerer varene til globale markeder. De norske delene
av firmaene har liten styringsrett over hva som skal pro-
duseres for det norske markedet. De norskeide selskap-
ene konkurrerer i detinternasjonale markedet, men har
selvistorre grad anledning til & velge a produsere for det
norske markedet der dette er formalstjenlig.

Flertallet mener det vil vere naturlig om helse-
myndighetene inngar avtaler med legemiddelfirma i
Norge i et beredskapsgyemed for & vurdere mulighete-
ne for produksjon av legemidler og vaksiner, der de pri-
vate produserer legemidler pa bestilling fra offentlige
myndigheter, men i trdd med gjeldende regelverk for
anskaffelser.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser for gvrig til vedtak som ble fattet i forbin-
delse med behandling av Nasjonal helse- og
sykehusplan 2020-2023 (Meld. St. 7 (2019-2020), jf.
Innst. 2558 (2019-20202)) og mener at intensjonen bak
det forelagte representantforslaget blir tilstrekkelig iva-
retatt gijennom disse vedtakene:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig fa pa plass
en beredskapsmodell for norsk produksjon av viktige
legemidler, herunder antibiotika, og komme tilbake til
Stortinget med en sak om dette.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvilken produk-
sjonskapasitet som eksisterer i Norge, og hvilke essensi-
elle legemidler og medisinsk utstyr som kan og bgr pro-
duseres nasjonalt for a sikre forsyning og beredskap, og
komme tilbake til Stortinget med en sak om dette.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at regjeringen har flere
iverksatte prosesser for ytterligere & sikre god tilgang til
viktige legemidler for den norske befolkningen.

Flertallet viser til at regjeringen i fjor la frem hel-
sen@ringsmeldingen, Meld. St. 18 (2018-2019) Hel-
sen@ringen — Sammen om verdiskaping og bedre tje-
nester. Flertallet er opptatt av hvor viktig samspill og
samarbeid mellom neeringsliv og offentlig sektor er for &
fa gode og beerekraftige helsetjenester. Neringslivet er
en del av Igsningen for pasientens helsetjeneste innen-
for beerekraftige rammer.

For flertallet er en utvikling av legemiddelbran-
sjen viktig, fordi den skaper arbeidsplasser og gir verdi-
skaping. Flertallet papeker at vaksineproduksjon er
sveert ressurs- og kostnadskrevende og ma folge strenge
internasjonale kvalitetskrav. Kravene til moderne vaksi-
neproduksjon er si omfattende at dette bare er lgnn-
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somtistor skala for etinternasjonalt marked. Flertal-
let registrerer at det var slike hensyn som 1a til grunn da
Folkehelseinstituttets produksjon av humane vaksiner
ble besluttet avviklet under regjeringen Stoltenberg II.

Flertallet viser videre til delrapporten om lege-
middelproduksjon fra Helsedirektoratet, en rapport
som ble bestiltav Helse- og omsorgsdepartementet som
ledd i en sterre gjennomgang av legemiddelberedska-
pen i Norge. Rapportens hovedfokus er & fremme anbe-
falinger som vil bidra til & gke tilgangen til legemidler
ved forsyningssvikt, samt legge til rette for etablering og
styrking av legemiddelproduksjon. Flertallet viser
ogsa til at Helsedirektoratet 6. mars 2020 fikk i oppdrag
a vurdere om det, i lys av beredskapssituasjonen som
folge av utbruddet av covid-19, er mulig & oke produk-
sjonskapasiteten pa kritiske legemidler i Norge. Som en
del av dette arbeidet ble det etablert et prosjekt for &
kartlegge produksjonskapasitet for kritiske legemidler i
Norge pa kort, mellomlang og lengre sikt. Prosjektet er
ledet av Statens legemiddelverk og gjennomferes i sam-
arbeid med myndighetsorganer og relevante aktgrer.
Prosjektet skal videre vurdere og iverksette tiltak anbe-
falti rapporten av 29. februar 2020.

Flertallet vil pd denne bakgrunn understreke at
representantforslaget i all hovedsak omfatter tiltak hvor
det allerede er et antall prosesser og prosjekter under-
veis, samt at det nasjonale beredskapsarbeidet er noe
som bgr sesien stgrre sammenheng og vurderes helhet-

lig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at utbruddet av covid-19 har
synliggjort svakheter i den norske samfunnsberedska-
pen. Rask utvikling av og tilgang pa vaksiner er avgjo-
rende for 8 dempe de samfunnsmessige kostnadene ved
eventuelle fremtidige pandemier. Etablering av et na-
sjonalt cluster for utvikling og produksjon av vaksiner
vil gi Norge raskere tilgang pa vaksiner i en kritisk situa-
sjon.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at en slik
etablering vil gi nye vekstmuligheter for den norske hel-
seindustrien. Norge har en relativt liten befolkning og
kan i en krisesituasjon raskt eksportere vaksiner til in-
ternasjonale handelspartnere. Sammen med de kom-
petansemiljgene vi allerede har i dag, gir dette Norge
gode forutsetninger for & ta en sterre rolle i utvikling og
produksjon av vaksiner.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak for Stor-
tinget som sikrer offentlig-privat samarbeid om etable-
ring av et nasjonalt cluster for utvikling og produksjon
av vaksiner for mennesker, dyr og fisk.»
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Dokument 8:98 S (2019-2020), hvor
Sosialistisk Venstreparti foreslar a etablere et statlig sel-
skap, StatMed, som skal sgrge for nasjonal egenproduk-
sjon av legemidler i Norge. Det vil vaere et sterkt
virkemiddel for & sgrge for nasjonal produksjon, men
ogsa for a sgrge for at prisene pa medisiner er forsvarli-
ge. Selv om statlig produksjon er Sosialistisk Venstre-
partis primarstandpunkt, vil dette medlem
sekundert stgtte etableringen av et nasjonalt cluster for
utvikling og produksjon av vaksiner.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme en sak for Stor-
tinget som sikrer offentlig-privat samarbeid om etable-

ring av et nasjonalt cluster for utvikling og produksjon
av vaksiner for mennesker, dyr og fisk.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av Heyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:89 (2019-2020) — Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Terje Aasland, Jonas Gahr
Stere, Ingvild Kjerkol, Asunn Lyngedal, Nils Kristen
Sandtrgen og Cecilie Myrseth om etablering av et nasjo-
nalt cluster for utvikling og produksjon av vaksiner —
vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 2. juni 2020

Geir Pollestad

leder

Karstein Eidem Lovaas

ordferer
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