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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Arild Grande, Rigmor Aasrud, Lise Christoffersen
og Elise Bjornebekk-Waagen om tiltak for & styrke
de seriose aktorene i arbeidslivet og oke rekrutte-
ringen til hindverksyrkene

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme en sak om skjer-
pede serigsitetskrav i offentlige anbud, herunder
forsterkede krav om fagkompetanse i utfgrende
ledd, som sikrer at serigse hdndverksbedrifter med
leerlinger, egne ansatte og fagarbeidere far faktisk
markedstilgang. Krav til fagkompetanse i utferende
ledd ma utvides til & omfatte det private byggemar-
kedet.

2. Stortinget ber regjeringen om & apne for at kommu-
nene kan tildele opplaeringsbedrifter, som star i fare
for a matte permittere lerlinger og fagarbeidere,
vedlikeholdsoppgaver etter en pa forhand avtalt ti-
mepris. Tildelingen skal skje i samarbeid med part-
ene i arbeidslivet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 8. mai 2020 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev av 27. mai
2020 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det apnet for & sende inn skriftlige innspill
til saken.

Folgende sendte skriftlig innspill:

— Fellesforbundet

- Byggenzringens Landsforening

— Byggmesterforbundet

— Byggmesterforbundet Oslo og Akershus
— Malemesterenes Landsforbund

-  Oslo Handverks- og Industriforening.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Elise Bjgrnebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og funge-
rende leder Rigmor Aasrud, fra Hayre,

Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjgrnar Laabak og Gisle Meininger
Saudland, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Solfrid Lerbrekk, og fra Kristelig Folke-
parti, Torill Selsvold Nyborg,erenigiatdeter
nedvendig a gjore grep som sikrer at serigse handverks-
bedrifter som baserer driften sin pa kompetanse,
redelighet og egne faste ansatte, ikke blir tapere i
konkurransen om oppdrag bade i privat og offentlig
sektor.



Komiteen vil understreke at det er bred politisk
enighet om viktigheten av a sikre rekrutteringen til
handverksfagene. Dersom unge i dag skal se pa dette
som en attraktiv karrierevei i fremtiden, ma de vere
trygge pa at faglert arbeidskraft blir verdsatt i arbeids-
markedet. De ma ogsa vite at de kan regne med en trygg
jobb og anstendige arbeidsforhold.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener innfgring av strengere
serigsitetskrav for bransjen, herunder krav om fagkom-
petanse i utgvende ledd, vil kunne vare et viktig bidrag
til dette. Strengere serigsitetskrav kan sikre at de serigse
bedriftene far reell markedstilgang og ikke utkonkurre-
res av userigse aktgrer.

Komiteen vil understreke at i gruppen hand-
verksbedrifter inngar alt fra enkeltpersonforetak uten
ansatte, enkeltpersonforetak med egne ansatte, sma be-
drifter med noen fa ansatte, sma og mellomstore hiand-
verksbedrifter med kanskje om lag 20 ansatte, og store
entreprengrselskaper. Alle disse ulike hdndverksbedrif-
tene trengs for & dekke behovet for handverkere i Nor-

ge.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener strengere serigsitetskrav
ma gjelde alle bedriftene, men de ma utformes slik at
det blir mulig & folge dem for alle de ulike hdndverksbe-
driftene nevnt ovenfor.

Komiteen mener Norge trenger alle disse ulike
typene handverksbedrifter som livskraftige handverks-
bedrifter i fremtiden.

Komiteen viser til at disse hdndverksbedriftene
utforer arbeid bade for offentlige og private oppdragsgi-
vere. Enhver oppdragsgiver kan stille de krav en gnsker
innenfor norsk lov for det arbeidet en skal ha utfert. De
krav som stilles fra det offentlige, vil i mange tilfeller
vere normgivende ogsa for mange private tiltakshavere.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at da regjeringen
1.januar 2017 hevet terskelverdien fra 500 000 kroner
til 1,1 mill. kroner, og senere 1,3 mill. kroner, havnet
mange mindre prosjekter, godt egnet for god fagopplae-
ring, under terskelverdien og ble derved unntatt flere
serigsitetsbestemmelser i anskaffelsesregelverket. Ter-
skelendringene forte til at markedstilgangen til offentli-
ge prosjekter for serigse smd og mellomstore
handverksbedrifter ble redusert. Dette er bedrifter som
baserer sin virksomhet pa egne ansatte, faglerte og ler-
linger. Disse bedriftene rekrutterer gjennom leerling-
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ordningen og sikrer lokal ungdom utdanning, som gir
en god start i arbeidslivet. Hindverksbedriftene leverer
ikke bare kvalitetshdndverk, men forsyner samfunnet
med hgyt kompetente og etterspurte fagarbeidere. Dis-
se bedriftene sikrer leeringsarenaer og serger for konti-
nuerlig innovasjon og utvikling av fagene. Dette gir ogsa
et praksisfellesskap som er helt avgjorende for a sikre
giennomferingskompetanse ndr byggene blir mer
komplekse og fulle av ny teknologi.

Flertallet mener det ved offentlige anskaffelser
under terskelverdien pa 1,3 mill. kroner ma utarbeides
kriterier for serigsitet — bade for enkeltpersonforetak
uten egne ansatte og for foretak med egne ansatte. For
enkeltpersonforetak uten egne ansatte ma det eksem-
pelvis vaere krav om fagbrev eller tilsvarende innenfor
det omradet det skal gis anbud pa. For foretak med egne
ansatte ma det eksempelvis vere krav om en andel
faglerte innenfor det omradet som det skal gis anbud
P4, en andel faste ansettelser, samt krav til antall leerlin-
ger avhengig av stgrrelsen til virksomheten. Bedriftene
som oppfyller disse kravene, blir forhdndskvalifisert for
en viss tidsperiode. Dette kan kalles «Lille-Doffin».

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om
skjerpede serigsitetskrav i offentlige anbud, herunder
krav om fagkompetanse i utforende ledd. For offentlige
anskaffelser under terskelverdien pa 1,3 mill. kroner ma
det utarbeides kriterier for serigsitet. Dette kan kalles
«Lille-Doffin». Kriteriene ma gjelde bade for enkeltper-
sonforetak uten egne ansatte og for foretak med egne
ansatte. For enkeltpersonforetak uten egne ansatte ma
det eksempelvis vaere krav om fagbrev eller tilsvarende
innenfor det omradet det skal gis anbud pa. For foretak
med egne ansatte ma det eksempelvis vaere krav om en
andel faglerte innenfor det omradet det skal gis anbud
P4, en andel faste ansettelser, samt krav til antall lerlin-
ger avhengig av stgrrelsen til virksomheten. Bedriftene
som oppfyller disse kravene, blir forhandskvalifisert for
en viss tidsperiode.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det er et stort behov for flere arbeidstakere
med fag- og yrkesutdanning generelt — ikke bare innen-
for handverksyrkene. Derfor er det ngdvendig & heve
statusen til yrkesfagene og redusere frafallet ytterligere.
Fagutdanningene i videregaende oppleaering ma bli mer
praksisneare og mindre teoretiske. Det trengs flere leere-
plasser og flere tilpassede utdanningslgp. Disse med-
lemmer mener det ogsa er viktig at leerebedrifter og
virksomheter som deltar i offentlige anbud, har trygge
og gode arbeids- og lgnnsvilkar, og at kampen mot ar-
beidslivskriminalitet trappes opp.



Innst. 347 S-2019-2020

Disse medlemmer viser til at arbeidslivskrimi-
nalitet og userigsitet ofte er organisert og konsekvense-
ne alvorlige. Det kan utnytte arbeidstakerne, virke kon-
kurransevridende og svekke grunnlaget for velferden.
Offentlig sektor er en betydelig markedsakter og har et
serlig ansvar for & serge for ryddige og serigse forhold i
norsk arbeidsliv og bidra til & bekjempe arbeidslivskri-
minalitet. Disse medlemmer understreker at ar-
beidslivskriminalitet begitt i forbindelse med offentlige
anbud ogsa er arbeidskriminalitet. Kriminelle og userig-
se aktgrer knyttet til offentlige anskaffelser er derfor un-
derlagt de samme reglene som det gvrige arbeidslivet.

Disse medlemmer visertil atregjeringeni2015
la frem en egen strategi mot arbeidslivskriminalitet. I
denne strategien fremheves offentlige anskaffelser som
et sentralt virkemiddel for & bekjempe arbeidslivskrimi-
nalitet. Anskaffelsesregelverket inneholder flere be-
stemmelser som skal bidra til dette. Strategien mot ar-
beidslivskriminalitet skal né revideres i samarbeid med
partene i arbeidslivet, og ytterligere tiltak iverksettes.

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkdr i offentlige
kontrakter palegger offentlige oppdragsgivere a stille
krav om at ansatte hos leverandgrer og eventuelle un-
derleveranderer skal ha visse lenns- og arbeidsvilkar.
Forskriften stiller krav om at offentlige virksomheter
skal kontraktfeste at leverandgrenes, og eventuelle un-
derleveranderers, ansatte som medvirker til & oppfylle
kontrakten, skal ha lgnns- og arbeidsvilkdr i samsvar
med allmenngjeringsforskrifter der det gjelder. Der det
ikke gjelder allmenngjeringsforskrifter, skal lenns- og
arbeidsvilkarene veere i samsvar med landsomfattende
tariffavtale. Pliktene som forskriften legger pa opp-
dragsgiverne, kommer i tillegg til arbeidsgiveransvaret
som leverandgrene har overfor sine ansatte.

Disse medlemmer viser til at det ogsa er innfort
en begrensning i antallet ledd i leveranderkjeden for
kontrakter innenfor bygg og anlegg samt renhold. Dette
skal sikre bedre oversikt over de reelle bidragsyterne til
kontrakten og bedre kontrollen.

Disse medlemmer mener det ber bli enklere &
veere serigs, ved & bidra til bedre etterlevelse av regelver-
ket og styrke samarbeidet mellom oppdragsgiverne og
kontroll- og tilsynsmyndighetene. Det er derfor positivt
atarbeidet fglges opp i Meld. St. 22 (2018-2019) Smarte-
re innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaf-
felser. I meldingen trappes innsatsen mot arbeidslivs-
kriminalitet og userigse aktgrer opp med flere tiltak.

Disse medlemmer viser videre til at Hagyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti har
gjennomfort et betydelig loft for yrkesfaglige utdannin-
ger i Norge siden disse partiene fikk flertall i 2013. Parti-
ene har konsekvent, over tid, prioritert yrkesfagene
bade gjennom bevilgninger i budsjettene og konkrete
tiltak: Leerlingtilskuddet er gkt syv ganger med na@rmere
25000 kroner per lerlingkontrakt. Kravet om bruk av

leerlinger overfor bedrifter i offentlige anbud er skjerpet.
Reglene for bedriftene har blitt forenklet, og staten tar
inn flere lerlinger. I tillegg har partiene styrket utstyrs-
stipendet i videregdende opplering, satset pa etter- og
videreutdanning av yrkesfaglerere gjennom yrkes-
faglererloftet, gitt yrkesfagelever rett til pabygg etter
fullfert fagbrev og innfert et nytt, praktisk arbeidslivs-
rettet hdndverksfag som valgfag i ungdomsskolen. N& er
regjeringen i gang med fornying av tilbudsstrukturen
for yrkesfag. Fra 2020 vil elever fi tidligere spesialise-
ring. Fellesfagene i videregdende opplering vil ogsa yr-
kesrettes i sterre grad, slik at de bedre gjenspeiler ar-
beidshverdagen elevene mgter etter endt utdanning.
Det skal ogsa utredes et nasjonalt leerlingtorg som skal
matche bedrifter som leter etter leerlinger, og elever som
leter etter lerebedrifter. Utdanningsdirektoratet har
ogsa startet en evaluering av det forskriftsfestede leer-
lingkravet i offentlige kontrakter, for & vurdere om det
har blitt flere lerlinger som folge av kravet. I sum har
partiene styrket yrkesfagene med om lag 700 mill. kro-
ner i perioden 2013-2020.

Disse medlemmer viser til at styrkingen av yr-
kesfagene har serget for at det nd er flere sgkere til yrkes-
fag enn det er til studieforberedende videregdende opp-
leering. Trenden er vedvarende. Bdde antallet og ande-
len elever som gar pa yrkesfaglige utdanningsprogram-
mer, har gkt. Det er ogsa satt nye rekorder i antallet og
andelen yrkesfagelever med lereplass i bedrift.

Disse medlemmer viser til de igangsatte tiltak-
ene for & bekjempe arbeidslivskriminalitet og userigse
aktgrer i offentlige anbud. Disse medlemmer viser
samtidig til satsingen pa yrkesfagene og rekrutteringen
til handverksyrkene som allerede er pa vei. Pa dette
grunnlag stettes derfor ikke forslagene i representant-
forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
Nerings- og fiskeridepartementet i svarbrev til komite-
en av 27.mai 2020 uttaler at for & kunne erklere an-
svarsrett i bygge- og anleggsprosjekter stiller plan- og
bygningsloven krav til formell fagkompetanse.

Disse medlemmer vil pipeke at dagens regel-
verk praktiseres slik at det for a fa sentral godkjenning,
med ansvarsrett kun stilles krav om ngdvendig fagkom-
petanse pa virksomhetsniva, mens det ikke stilles noen
krav til formell fagkompetanse for de ansatte eller inn-
leide arbeidstakerne som faktisk utfgrer arbeidet. Dis-
se medlemmer viser til at det a stille krav til fagkom-
petanse i det utforende ledd lenge har vert etterspurt
fra bransjeaktgrene selv, og at dette vil vaere et viktig bi-
drag til & styrke de serigse bedriftenes konkurranseevne.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fplgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om skjer-
pede serigsitetskrav i offentlige anbud som sikrer at seri-
ose handverksbedrifter med lerlinger, egne ansatte og
fagarbeidere far faktisk markedstilgang. For byggearbeid
som krever byggetillatelse og ansvarsrett, ma det stilles
krav til fagkompetanse for det utfgrende ledd.»

«Stortinget ber regjeringen om a dpne for at kommu-
nene kan tildele oppleringsbedrifter, som star i fare for &
matte permittere lerlinger og fagarbeidere, vedlike-
holdsoppgaver etter en pa forhand avtalt timepris. Tilde-
lingen skal skje i samarbeid med partene i arbeidslivet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til brev fra neringsministeren av
27.mai 2020 som opplyser om at forslaget bergrer pro-
blemstillinger under Nerings- og fiskeridepartemen-
tets,  Kunnskapsdepartementets,  Arbeids- og
sosialdepartementets og Kommunal- og modernise-
ringsdepartementets ansvarsomrader. Flertallet fin-
ner det spesielt at ikke en statsrad tar ansvaret for, ved &
presentere regjeringens mening om, det forslaget som
er til behandling i komiteen. Flertallet forutsetter at
regjeringen avklarer hvilket departement som har an-
svaret for den videre oppfelging av det tema som be-
handlesidenne innstilling.

Flertallet mener at det i dag er for mange hand-
verksbedrifter som ikke opererer serigst, men 6g bedrif-
ter som ikke tar ansvar for fagopplering. Sistnevnte skor
seg ofte pa at andre bedrifter tar dette ansvaret, og kan
dermed gi lavere pristilbud fordi de ikke har kostnaden
med fagansvarlig og opplering av leerlinger.

Flertallet mener at det ma stilles strengere krav
til kompetanse i bedriftene bade i ledelse og i utforende
ledd. Det vises her til at vii Norge har svert godt etablert
fagutdanning og mesterbrevutdanning hvor begge har
sveert lange tradisjoner. Disse utdanningene burde styr-
kes og i storre grad kreves bade for a fa lov til & veere ar-
beidsgiver og for & fa lov til & utfgre arbeid.

Héndverksarbeid krever mye kompetanse og erfar-
ing for & vaere av god kvalitet. En bedrift som har lerlin-
ger ,ma hele tiden holde seg oppdatert i faget for a kun-
ne fore en leerling frem til fagbrev. Derfor er krav til leer-
linger et godt krav som kan vere tegn pa bade serigsitet
og kvalitet, selv om dette ikke alene er en sikkerhet. Den
etter hvert godt kjente Oslomodellen, som er et sett med
krav til bedrifter som far tilslag pd anbudsoppdrag, er en
rekke krav hvor av sammensettingen av krav gir serigsi-
tetskrav som er meget hgye. Flertallet mener at da-
gens Oslomodell ma vere et minimum av krav som sta-
ten bgr innfore.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen innfgre statlige serigsi-
tetskrav tilsvarende Oslomodellen og retningslinjer fra
Byggeneringens Landsforening og Fellesforbundet, i
Statsbygg, Statens vegvesen og alle statlig eide selskaper
som lyser ut anbud til hdndverksbedrifter.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti visertilatiman-
ge handverksfag hvor ordningen med mesterbrev er
etablert, fir om lag 90 pst. av alle leerlinger sin opplee-
ring i en bedrift som innehar denne kvalifiseringen. For
a oke rekrutteringen til yrkesfag vil et krav om mester-
brev bidra positivt. I mesterutdanningen lerer man
blant annet om krav til kvalitet, forpliktelser som ar-
beidsgiver og bedriftsledelse. For & kvalifisere til & ta
mesterutdanning ma man ha fagbrev og praktisk ar-
beidserfaring. Disse kompetansemalene er ofte en man-
gelvare hos userigse bedrifter og i de bransjene som har
store innslag av sosial dumping.

Disse medlemmer mener at ideelt sett burde
det innfores et krav om mesterbrev eller tilsvarende
kompetanse i flere bransjer som i dag sliter med en stor
andel userigse aktgrer. Dette gjelder innenfor bygnings-
arbeid, men ogsé andre handverksfag er godt egnet for et
slik krav. Dette kravet vil imidlertid kreve en stgrre utred-
ning som ogsa ma se pa hvordan dette kravet kan innfg-
res, samt hva som skal til av endringer i mesterbrev-
ordningen.

Disse medlemmer mener at et krav til kompe-
tanse for & kunne ha ansatte utvilsomt vil heve statusen
til flere yrkesfag og dermed ogsa rekrutteringen.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede krav til kompe-
tanse hos arbeidsgivere og ledere i byggebransjen.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti ser at det er grunn til 4 anta at det i tiden
fremover vil veere behov for sterke motkonjunkturtiltak
for & holde folk i arbeid, som folge av covid-19-pande-
mien. Det er ogsd god grunn til & vere bekymret for
arets leerlingetiltak og at det blir mange yrkesfagelever
som ikke far fullfert utdanningen de har startet pa. Det
som kalles VG3 i skolen, forer frem til fagbrev, men det
er pa langt neer samme kvalitet som ved opplering i be-
drift. Det er her gode argumenter for a innfere strenge
foringer for hvilke bedrifter som fir ta del i motkon-
junkturtiltak i tiden fremover.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at det i de fag
hvor det er fagbrev som er gjeldende utdanning, kun er
aktive leerebedrifter som fér offentlige anbudskontrak-
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ter, og at det i disse kontraktene stilles krav om hgyere
lerlinginntak enn det bedriften vanligvis har.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om skjer-
pede serigsitetskrav i offentlige anbud som sikrer at se-
rigse handverksbedrifter med leerlinger, egne ansatte og
fagarbeidere far faktisk markedstilgang. For byggear-
beid som krever byggetillatelse og ansvarsrett, ma det
stilles krav til fagkompetanse for det utfgrende ledd.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen om & apne for at kommu-
nene kan tildele oppleeringsbedrifter, som star i fare for
4 matte permittere lerlinger og fagarbeidere, vedlike-
holdsoppgaver etter en pa forhand avtalt timepris. Til-
delingen skal skje i samarbeid med partene i arbeidsli-
vet.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede krav til kompe-
tanse hos arbeidsgivere og ledere i byggebransjen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen sorge for at det i de fag
hvor det er fagbrev som er gjeldende utdanning, kun er
aktive leerebedrifter som far offentlige anbudskontrak-
ter, og at det i disse kontraktene stilles krav om hayere
leerlinginntak enn det bedriften vanligvis har.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rr Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om
skjerpede serigsitetskrav i offentlige anbud, herunder
krav om fagkompetanse i utferende ledd. For offentli-
ge anskaffelser under terskelverdien pa 1,3 mill. kro-
ner ma det utarbeides kriterier for serigsitet. Dette
kan kalles «Lille-Doffin». Kriteriene ma gjelde bade
for enkeltpersonforetak uten egne ansatte og for fore-
tak med egne ansatte. For enkeltpersonforetak uten
egne ansatte ma det eksempelvis vere krav om fag-
brev eller tilsvarende innenfor det omradet det skal
gis anbud pa. For foretak med egne ansatte ma det ek-
sempelvis vere krav om en andel faglerte innenfor
det omradet det skal gis anbud p4, en andel faste an-
settelser, samt krav til antall leerlinger avhengig av
stgrrelsen til virksomheten. Bedriftene som oppfyller
disse kravene, blir forhandskvalifisert for en viss tids-
periode.

II

Stortinget ber regjeringen innfore statlige serigsi-
tetskrav tilsvarende Oslomodellen og retningslinjer
fra Byggenaringens Landsforening og Fellesforbun-
det, i Statsbygg, Statens Vegvesen og alle statlig eide
selskaper som lyser ut anbud til handverksbedrifter.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 3. juni 2020

Rigmor Aasrud
fung. leder

Per Olaf Lundteigen

ordforer
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Dokument 8:102 S (2019-2020) - representantforslag fra stortingsrepresentantene
Arild Grande, Rigmor Aasrud, Lise Christoffersen og Elise Bjgrnebekk-Waagen om til-
tak for a styrke de serigse aktorene i arbeidslivet og oke rekrutteringen til handverks-
yrkene

Jeg viser til brev av 12. mai 2020 hvor Arbeids- og sosialkomiteen oversendte Dokument
8:102 S (2019-2020) med fglgende representantforslag fra stortingsrepresentantene Arild
Grande, Rigmor Aasrud, Lise Christoffersen og Elise Bjgrnebekk-Waagen:

1. Stortinget ber regjeringen fremme en sak om skjerpede serigsitetskrav i offentlige anbud,
herunder forsterkede krav om fagkompetanse i utfgrende ledd, som sikrer at serigse hand-
verksbedrifter med laerlinger, egne ansatte og fagarbeidere far faktisk

markedstilgang. Krav til fagkompetanse i utfgrende ledd ma utvides til & omfatte det private
byggemarkedet.

2. Stortinget ber regjeringen om a dpne for at kommunene kan tildele oppleeringsbedrifter,
som star i fare for & matte permittere leerlinger og fagarbeidere,

vedlikeholdsoppgaver etter en pa forhand avtalt timepris. Tildelingen skal skje i samarbeid
med partene i arbeidslivet.

Forslaget bergrer problemstillinger som ligger under mitt og andre departements ansvarsom-
rader, og jeg har derfor innhentet innspill fra Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosialde-
partementet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Postadresse: Postboks 8090 Dep, 0032 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon: 22 24 90 90
Org. nr.: 912 660 680



VURDERING AV FORSLAG 1

Naerings- og fiskeridepartementet:

Regelverket for offentlige anskaffelser

Arbeidsforhold og sosiale forhold er viktige hensyn i offentlige anskaffelser. | lov om offent-
lige anskaffelser trekkes det blant annet frem at oppdragsgiverne kan stille egnede krav og
kriterier knyttet til arbeidsforhold og sosiale forhold. En nyere dom fra EU-domstolen trekker
ogsa frem at sosiale forhold, sammen med andre samfunnshensyn, utgjer en kjerneverdi
som medlemslandene skal treffe passende tiltak for & sikre oppfyllelsen av ved gjennomfg-
ring av kontrakter. Samtidig er det slik at anskaffelsesregelverket ogsa skal ivareta andre vik-
tige hensyn, som kravet til likebehandling og konkurranse, herunder sma og mellomstore be-
drifters mulighet til & deltakelse. Det vil si at det ma skje en avveining mellom strenge serigsi-
tetskrav og andre hensyn for a sikre en forholdsmessig og mest mulig treffsikker regulering.

Anskaffelsesregelverket inneholder flere regler som skal bidra til & fremme serigsitet i norsk
arbeidsliv. Regjeringen har blant annet innfart en begrensning i antall ledd i leverandarkje-
den for kontrakter innen bygg- og anleggsbransjen samt renholdsbransjen. Begrensningen i
antall ledd gir oppdragsgiverne bedre oversikt over hvem som bidrar til kontrakten, og gjar
det lettere a fare kontroll med de enkelte ledd i kjeden.

| tillegg vises det til forskrift om lanns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter. Forskriften pa-
legger offentlige oppdragsgivere a stille krav om at ansatte hos leverandarer og eventuelle
underleverandgrer skal ha visse lgnns- og arbeidsvilkar. Forskriften innebzerer at ansatte
skal ha arbeidsvilkar i samsvar med allmenngjaringsforskrifter eller landsomfattende tariffav-
tale. Regjeringen har ogsa innfart forskrift om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i of-
fentlige kontrakter. Forskriften innebaerer at det offentlige i sine kontrakter, innen bransjer
hvor det er seerlig behov for leereplasser, skal stille krav om at leverandgrene er tilknyttet en
laerlingeordning, og at en eller flere leerlinger deltar i arbeidet med & oppfylle kontrakten. For-
skriften bidrar til etterspgrsel av fagkompetanse i kontrakter med det offentlige.

| stortingsmeldingen "Smartere innkjgp" som ble lagt frem i 2019, fremmet regjeringen flere
tiltak knyttet til serigsitet i arbeidslivet. Regjeringen vil blant annet styrke samarbeidet mellom
oppdragsgivere og kontroll- og tilsynsmyndighetene i arbeidet mot arbeidslivskriminalitet, og
evaluere fellesfgringen til alle statlige virksomheter om arbeidslivskriminalitet. Regjeringen
har ogsa oppdatert veilederen til forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar. Videre skal det lages en
overordnet veiledning til oppdragsgivere som gnsker a ta i bruk strengere krav mot userigsi-
tet og arbeidslivskriminalitet enn det anskaffelsesregelverket krever. | tillegg har Digitalise-
ringsdirektoratet (tidligere Difi) gatt sammen med KS, Fellesforbundet og Byggenaeringens
Landsforening (BNL) og publisert omforente serigsitetskrav for bruk i bygg- og anleggskon-
trakter.
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Anskaffelsesregelverket apner ogsa for at oppdragsgiverne kan etterspgrre fagkompetanse i
sine anskaffelser. Oppdragsgivere kan for eksempel vektlegge kompetanse i tildelingskriteri-
ene ved tildelingen av offentlige kontrakter.

Tiltakene som er satt inn for & bekjempe koronaviruset

Regjeringen fglger lapende med pa konsekvensene av de tiltakene som er satt inn for a be-
kjempe koronaviruset. Det har til na kommet svaert mange tiltak for a avhjelpe situasjonen for
naeringslivet og som ogsa er relevante for handverksbedrifter. Samtidig vurderer vi behovet
for ytterligere tiltak i lys av utviklingen i norsk naeringsliv og gkonomi. Regjeringen tar sikte pa
a legge frem en strategi for veien ut av krisen snarlig. Her vil vi blant annet legge vekt pa at
vekst og vekstevne styrkes, at sysselsettingen gker og styrker mulighetene for jobb.

Innspill fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

For a kunne erkleere ansvarsrett i bygge- og anleggsprosjekter, stiller plan- og bygningsloven
krav til formell fagkompetanse. Hvor strenge krav som stilles til kompetanse, avhenger av
hvor vanskelig arbeidet er og hvilke konsekvenser feil kan fa. Minimumskravet til formell
kompetanse for det utfgrende ledd er fagbrev og to ars arbeidserfaring. Kompetansekravene
gjelder kun for arbeider som er sgknadspliktige etter plan- og bygningsloven.

Det er tidligere vurdert & opprette et sakalt serigsitetsregister for foretak som utfarer arbeider
som er unntatt sgknadsplikt, for eksempel vedlikeholdsarbeider. Forslaget matte imidlertid
motbgr under haringen, og er inntil videre lagt pa is.

Det har lenge veert diskusjoner i bygg- og anleggsnaeringen rundt kompetansekravene i plan-
og bygningsloven. Deler av naeringen mener kravene er for strenge og ikke tar hgyde for
langvarig realkompetanse, eller at det finnes fagomrader hvor det ikke er mulig a ta fagbrev.
Enkelte foretak har derfor opplevd at kompetansekravene farer til at de blir avskaret fra & fa
oppdrag, og dermed holdes utenfor arbeidsmarkedet. Andre deler av neeringen mener der-
imot at kompetansekravene bgr veere enda strengere, fordi dette etter deres oppfatning kan
bidra til a ekskludere userigse aktarer.

Bygg- og anleggsnaeringen er fragmentert, og det har vist seg a veere vanskelig a finne las-
ninger som er dekkende for bade myndighetenes og naeringens behov. Regjeringen opp-
nevnte derfor i 2018 et uavhengig ekspertutvalg, Byggkvalitetsutvalget, som fikk i oppgave a
vurdere om blant annet kravene til kompetanse bidrar til 8 na malet om byggkvalitet og seri-
gse og kvalifiserte aktarer, eller om det er behov for a tenke nytt. Utvalget leverte sin rapport
5. februar 2020. | rapporten peker utvalget pa ulike utfordringer med a stille kompetansekrav,
deriblant hvor vanskelig det er & fa til en riktig balanse mellom formal- og realkompetanse, og
samtidig sikre at kravene er i trad med Norges forpliktelser etter EJS-avtalen.

Utvalget anbefaler pa denne bakgrunn blant annet & avvikle dagens system med ansvarsrett
for foretak og innfare lovregulerte yrker innen noen omrader av betydning for liv og helse. Ut-
valget anbefaler ogsa at naeringens egne ordninger for & sikre kompetanse videreutvikles.
Blant annet peker de pa at markedsbaserte ordninger, som leverandgrregisteret StartBANK,
kan gjere det enklere ogsa for private oppdragsgivere a velge kompetente og serigse aktg-
rer. Utvalget anbefaler at denne videreutvikles som et felles register i regi av naeringen, som
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henter og deler informasjon mellom ulike offentlige og markedsbaserte registre, for eksempel
eBevis, HMSREG, Boligmappa og Mesterbrevordningen. Utvalgets rapport er pa hgring frem
til 1. september 2020. Det skal i perioden ogsa gjennomfares innspillsmgter med bygg- og
anleggsneeringen. | etterkant av dette vil det bli tatt stilling til videre oppfelging av utvalgets
anbefalinger.

Innspill fra Arbeids- og sosialdepartementet

Representantforslaget om at regjeringen skal fremme sak om skjerpede serigsitetskravi of-
fentlige anbud, herunder styrkede krav om fagkompetanse i utfgrende ledd, ma ses i sam-
menheng med regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet.

Strategien legger vekt pa at det er et mal for regjeringen a gjere markedet mindre for use-
rigse aktgrer. Et viktig virkemiddel i denne forbindelse & fa offentlige innkjapere til & velge se-
rigse aktorer.

Regjeringen har satt i gang en prosess med partene i arbeidslivet for & revidere strategien
mot arbeidslivskriminalitet. Et viktig element i dette arbeidet er & se pa hvilke virkemidler som
skal til for a hjelpe bade offentlige innkjapere, private forbrukere og private virksomheter a
bruke serigse leverandgrer. | den sammenheng er det relevant & se pa hvilke laerdommer
man kan ta fra de ulike modellene for serigsitetskrav som er innfert av flere kommuner.
Eventuelle tiltak som innfgres vil kun ligge innenfor flere departementers ansvarsomrade.

Tiltak som vurderes innfart pa nasjonalt niva ma i sa fall vurderes opp mot Norges forpliktel-
ser i henhold til EQS-avtalen.

Innspill fra Kunnskapsdepartementet

Den 1. januar 2017 tradte forskrift om plikt til a stille krav om bruk av leerlinger i offentlige
kontrakter i kraft. Forskriftens formal er & bidra til et tilstrekkelig antall lsereplasser for elever i
yrkesfaglig utdanning, et tilstrekkelig antall kvalifiserte arbeidere med fag- eller svennebreyv,
samt & motvirke gkonomisk kriminalitet.

Kunnskapsdepartementet har bedt Utdanningsdirektoratet & starte en evaluering av leerling-
kravet i forskriften. Hovedformalet med evalueringen er a vurdere om forskriften har bidratt til
a oke antallet leereplasser i privat sektor. | tillegg skal evalueringen vurdere:

a) | hvilken grad regelverket i leerlingklausulen fglges.

b) Eventuelle arsaker til at regelverket i lzerlingklausulen ikke fglges.

c) | hvor stor grad leerlingklausulen har bidratt til at flere private bedrifter har blitt kjent

med laerlingordningen og har vurdert a bli lserebedrift.
d) Om klausulen har fort til urimelig konkurransevridning.

Direktoratet skal levere ferdig rapport til Kunnskapsdepartementet innen 1. februar 2021.
Evalueringen vil veere et kunnskapsgrunnlag for a foreta eventuelle endringer i forskriften.
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VURDERING AV FORSLAG 2

Naerings- og fiskeridepartementet

Alle anskaffelser som er underlagt anskaffelsesregelverket ma oppfylle kravene til for eksem-
pel likebehandling og konkurranse. Dette gjelder ogsa for mindre anskaffelser, sa fremt an-
skaffelsen har en verdi pa over 100 000 kroner. Kommunene har imidlertid mange mulighe-
ter, innenfor regelverket, til & serge for at leverandgrene som far veere med a konkurrere og
som de tildeler oppdraget til, oppfyller for eksempel krav til serigsitet, fagkompetanse og leer-
linger.

Innspill fra Kunnskapsdepartementet

Mange leerlinger er permittert eller sagt opp som fglge av korona-situasjonen. Det viktigste
for regjeringen i denne situasjonen er at ingen skal havne bakpa i opplaeringslgpet sitt. Re-
gjeringen jobber derfor langs flere spor for a handtere situasjonen rundt lzerlinger og deres
oppleering. Det er et mal om at sa mange som mulig skal fa leereplass til hasten. Samtidig er
det viktig & presisere at dersom elever ikke far laereplass har fylkeskommunen en plikt til &
tilby et opplaeringstilbud slik at de kan fa gjennomfart fag- og yrkesopplaeringen.

For a sikre at flest mulig skal fa fullfart sin fag- eller svenneprave, har regjeringen vedtatt
midlertidig dispensasjon fra noen av kravene knyttet til gjennomfaringen av fagpraven. Dette
skal sikre mer forutsigbarhet og fleksibilitet i en vanskelig tid for mange. | forskriftsendringene
knyttet til fag- og svennepraver gis det:

- Midlertidig unntak fra kravet om a fullfgre lzeretiden etter bestatt praver

- Midlertidig unntak fra kravet til omfang av opplaering i bedrift far man kan oppmeldes
til preven for de som har veert permittert eller oppsagt i inntil tre maneder, men som
har faglige forutsetninger til & besta praven. Kandidaten méa samtykke til tidlig opp-
melding.

- Midlertidig unntak fra kravet om at hele prgvenemnda skal veere tilstede ved praves-
tart og praveslutt.

For a avhjelpe leereplassituasjonen hgsten 2020, har regjeringen i Prop. 102 L (2019-2020)
fremmet forslag som vil legge til rette for enklere tilgang til pabygning til generell studiekom-
petanse for yrkesfagelevene og leerlingene. Forslagene er:

- A utvide ungdomsretten som gir rett til & ta Vg3 pabygg til generell studiekompetanse,
og samtidig beholde ungdomsretten slik at de kan tegne en lzerekontrakt innenfor
ungdomsretten senere.

- A &pne for at de som skulle avlagt fag- eller svenneprave varen 2020, skal kunne tas
inn til Vg4 pabygg selv om praven ikke er avlagt.

Regjeringen legger opp til & fremme en ny proposisjon i slutten av mai 2020 med nye gkono-
miske tiltak i mgte med virusutbruddet og vurderinger av veien videre. Regjeringen har i for-

slaget til revidert budsjett allerede innarbeidet noen nye tiltak som skal bidra til vekst og om-

stilling, herunder 500 mill. kroner til et nasjonalt kompetanselgaft.

Side 5



Innspill fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kommunene er selvstendige rettssubjekter. Skal de palegges en oppgave, eller en bestemt
mate & lgse oppgaver pa eller plikt til & innga avtaler, ma dette skje gjennom lov.

Med hilsen

(Bl Nl

Iselin Nybga
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