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Sammendrag av hovedpunkter i rapporten

Etter Grunnloven § 33 og lov om Norges Bank og
pengevesenet mv. (sentralbankloven) er Norges Bank
landets sentralbank. Norges Bank er et eget rettssubjekt,
eid av staten. Virksomheten er regulert i sentralbank-
loven. Ny lov ble fastsatt av Stortinget 21. juni 2019 med
ikrafttredelse fra 1.januar 2020. Representantskapets
arbeid med tilsyn i Norges Banki 2019 har fulgt sentral-
bankloven av 1985 med senere endringer, som var gjel-
dende lov. Kravene til rapport til Stortinget i den nye
loven er ikke endret, og denne rapporten om tilsynet
avgis i trdd med bestemmelsene i ny lov § 4-1 (4).

Prioriteringer for representantskapets tilsyn i 2019
er omtalt i eget kapittel i fjorarets rapport, Dokument 9
(2018-2019). Tilsynet er gjennomfert i henhold til god-
kjente planer og framgar av denne rapporten.

Det er gjennomfart flere endringer i Norges Bank i
2019 som er i samsvar med representantskapets anbefa-
linger og papekninger over tid. Dette er forhold som ty-
deliggjoring av hovedstyrets ansvar og endringer i orga-
nisering som over tid er ventet & fa betydning for kost-
nadseffektivisering i driften. Noen hovedpunkter fra re-
presentantskapets arbeid beskriver dette:

1. Ekstern rapportering og reell penhet om Norges
Banks virksomhet

Etsentralt omrade for Norges Bank er 4 ha god kom-
munikasjon og omfattende ekstern rapportering om
alle deler av virksomheten. Dette er vesentlig for a sikre
troverdighet gjennom godt omdgmme og god demo-
kratisk innsikt i den gkonomiske politikken som fores
med de virkemidler sentralbanken er satt til a forvalte,
og i forvaltningen av Statens pensjonsfond utland
(SPU).

Norges Banks eksterne kommunikasjon gjennom-
fores pa mange ulike mater gjennom en rekke kanaler.
Ledelsen gjennomfgrer pressekonferanser, har megter
med nettverk rundt i hele landet, deltar pa konferanser,
legger ut omfattende og detaljert informasjon pa nettsi-
dene, bidrar til meldinger og informasjon til Stortinget
og utgir en rekke faste skriftlige rapporter. Represen-
tantskapet hadde i 2019 en egen tilsynsgjennomgang
avgrenset til de periodiske skriftlige rapportene. Denne
faste rapporteringen tilfredsstiller klare formkrav, er
sporbar og gjor sentralbankens eksterne kommunika-
sjon egnet for en tilsynsgjennomgang.

Representantskapet fant at Norges Bank oppfyller
de kravene som framgar av sentralbankloven og man-
datet for forvaltningen av SPU, men ga hovedstyret an-
befalinger nar det gjelder & gi til kjenne forklaringer og
vurderinger av resultater, effekter og framgangsmate fra
forvaltningen av SPU. Representantskapet anbefalte
ogsa at hovedstyret i sine kommunikasjonsprinsipper
klargjor hvem som er Norges Banks malgrupper, og sys-
tematisk undersgker om de eksterne offentlige rappor-
tene inneholder relevant informasjon for de definerte
malgruppene.

Deler av Norges Banks rapporter omhandler faglig
krevende spgrsmadl, problemstillinger og malinger. Sli-
ke rapporter synes tydelig rettet mot fagmiljger og ek-
sperter blant annet i banker og andre bedrifter, departe-



menter og akademiske miljger. Arsrapporter om hele
virksomheten synes mer & vare direkte rettet mot den
brede allmennheten. Representantskapet er serlig opp-
tatt av at kommunikasjon rettet mot den brede all-
mennheten ma veere godt forstielig.

Rapporten fra tilsynsgjennomgangen ble sendt til
Norges Banks hovedstyre, som opplyser at det i lys av
sentralbankloven er naturlig & gjennomga Norges
Banks overordnede kommunikasjonsprinsipper péa
nytt. Hovedstyret tar anbefalingene fra tilsynsgjennom-
gangen med i det videre arbeidet.

2. Organisering og kostnadseffektivitet

Representantskapet har som en av sine oppgaver a
fastsette Norges Banks budsjett. Det er i 2019 gjort to
stgrre organisatoriske endringer. Forvaltningen av uno-
tert eiendom, som tidligere var i en separat organisato-
risk enhet (Norges Bank Real Estate Management,
NBREM), erigjen tattinn som en integrert del av Norges
Bank Investment Management (NBIM).

For & ivareta stprre felles administrative oppgaver
har Norges Bank etablert Norges Bank Administrasjon
(NBA). De organisatoriske endringene ble besluttet og
gjennomfert i 2019, men vil ventelig fa full effekt over
noe tid nar det gjelder oppgavelgsing og kostnader. Re-
presentantskapet har vert opptatt av god og kostnads-
effektiv organisering og vil folge effektene av
endringene i tiden som kommer.

Budsjettreglementet for Norges Bank fastsettes av
representantskapet og er et viktig instrument for 4 regu-
lere prosesser og rapportering. Representantskapet tar
sikte pd a fastsette nytt budsjettreglement i juni for
blant annet & fglge opp ny sentralbanklov. Det legges
stor vekt pa at formal med og effekter av strategiske valg
og organisatoriske valg kan folges opp over tid. Repre-
sentantskapet har arbeidet med bestemmelser i det nye
budsjettreglementet som kan vere klargjgrende i en
slik sammenheng.

Representantskapet fastsetter Norges Banks samle-
de budsjett inkludert kostnadene ved forvaltningen av
SPU. Faktiske kostnader til forvaltningen av SPU dekkes
av Finansdepartementet innenfor en pd forhand fast-
satt kostnadsramme. Rammen var tidligere gitt som en
andel av samlede midler under forvaltning, men med
virkning fra budsjettaret 2020 er dette endret slik at
rammen na er gitt som et kronebelgp. Endringen vil
kunne ha betydning blant annet i perioder med store
endringer i fondets verdi, og representantskapet er opp-
tatt av gode budsjettprosesser som tar hgyde for dette.

3. Attestasjonsoppdrag om godkjenning av markeder i
kapitalforvaltningen

Representantskapet ga i 2019 ekstern revisor
Deloitte AS i oppdrag & giennomfgre en attestasjon med
sikte pa & gi betryggende sikkerhet for at Norges Bank
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har utformet og implementert et rammeverk for risi-
kostyring og kontroll knyttet til godkjennelse av marke-
der og utstederland for investeringer i statsobligasjoner
i samsvar med konkrete malekriterier.

Deloitte AS bekreftet at risikostyring og kontroll
knyttet til godkjenning av markeder for investeringer i
aktivaklassene aksjer, obligasjoner, eiendom samt ut-
stederland for investeringer i statsobligasjoner i det alt
vesentlige er utformet og implementert i samsvar med
de etablerte malekriteriene. Det ble gitt anbefalinger
knyttet til risikovurderingen som skal utarbeides og i
forbindelse med godkjenning av et marked.

Med virkning fra 30. november 2019 har Finansde-
partementet endret mandatet gitt til Norges Bank for
forvaltningen av SPU. Det slas na fast at hovedstyret skal
godkjenne alle finansielle instrumenter som benyttes i
forvaltningen, og alle markeder det investeres i, det vil si
at dette ikke kan delegeres til daglig leder for NBIM.

Hovedkonklusjon for tilsyneti 2019
Vurdering av hovedstyrets styring og kontroll
INNLEDNING

Norges Banks representantskap rapporterer om til-
syn og @vrige oppgaver etter lov om Norges Bank og
pengevesenet mv. (sentralbankloven), og denne rappor-
ten er en samlet uttalelse for arbeidet i 2019.

Ny sentralbanklov ble vedtatt i Stortinget 21.juni
2019 og gjelder fra 1.januar 2020. Loven stiller krav om
at «Representantskapetrapporterer til Stortinget om til-
synet med banken etter § 4-1 fjerde ledd». Oppgavene
til representantskapet er videre beskrevet slik: «Repre-
sentantskapet forer tilsyn i samsvar med § 4-1, vedtar
budsjett etter § 4-2, godkjenner regnskap etter § 4-3, ut-
peker revisor etter § 4-4 og fastsetter eventuell valgmate
for ansattes representanter til hovedstyret etter § 2-3
annet ledd tredje punktum.»!

Hovedbestemmelsen om tilsynet er:

«Representantskapet skal fgre tilsyn med Norges
Banks drift og med at bestemmelsene for virksomheten
blir fulgt. Representantskapet skal fore tilsyn med at
hovedstyret har tilfredsstillende styring og kontroll
med bankens administrasjon og virksomhet, og med at
deter etablert hensiktsmessige rutiner for a sikre at ban-
kens virksomhet utgves i henhold til lov, avtaler, vedtak
og rammeverk for gvrig.»2

Tilsynet i 2019 er gjennomfgrt i samsvar med tidli-
gere sentralbanklov av 1985 med senere endringer, for-
skrifter og mandater som gjaldt for tilsynsaret. Tilsyns-
oppdraget og andre oppgaver for representantskapet er
viderefort i ny lov. Denne rapporten er avgitt i samsvar
med den nye sentralbankloven.

1. Sentralbankloven §§ 1-8 og 2-17
2. Sentralbankloven § 4-1 (1)
3. Sentralbankloven § 4-1 (4)
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Et viktig utgangspunkt for innhold i tilsynet er be-
skrevet i forarbeidene til sentralbankloven.

«I Meld. St. 7 (2018-2019) side 38 fremholder depar-
tementet at representantskapets tilsyn fortsatt skal
vere en etterfglgende kontroll og et tilsyn med utgangs-
punkt i hovedstyrets protokoller, slik at det ikke apnes
opp for at representantskapet kan omgjare hovedsty-
rets beslutninger.

En etterfolgende kontroll avskjerer ikke represen-
tantskapet fra 4 stille spersmal knyttet til vedtak fattet
av hovedstyret, blant annet for & forsta bakgrunnen for
vedtaket. Representant-skapet kan ogsa gi anbefalinger
om endringer som er egnet til & styrke styringen og kon-
trollen i Norges Bank og be om tilsvar til dette. Dersom
representantskapet etter at hovedstyret er gitt god
mulighet til & begrunne sine vedtak mv., mener at
hovedstyret ikke har hatt tilfredsstillende styring, eller
det har veert brudd pé regelverk, vil representantskapets
reaksjon kunne veere a protokollfare merknader om for
eksempel ytterligere oppfelgingsbehov og a omtale for-
holdet i representantskapets arlige rapport til Stortin-
get om det anser at saken krever en slik omtale. Det er
denne type reaksjoner som omfattes av et aktivt tilsyn i
Norges Bank, og ikke vedtak som skal operasjonaliseres
direkte.»

RAMMEVERK FOR RISIKOSTYRING OG INTERNKONTROLL

Hovedstyrets oppgaver er regulert i sentralbanklo-
ven:

«(1) Styringen og driften av Norges Bank hgrer
under hovedstyret, med unntak av saker som i eller i
medhold av loven er lagt til komiteen for pengepolitikk
og finansiell stabilitet. Hovedstyret har ansvaret for
Norges Banks forvaltning av Statens pensjonsfond
utland. Hovedstyret skal sgrge for en forsvarlig og effek-
tiv organisering av banken.

(3) Hovedstyret skal pase at Norges Banks virksom-
het, regnskapsavleggelse og formuesforvaltning blir
betryggende styrt og kontrollert, og fgre tilsyn med den
daglige ledelsen og virksomheten for gvrig. Hovedstyret
skal ikke fgre tilsyn med komiteens utgvelse av skjgnns-
myndighet.» 2

I tillegg er det gitt krav til risikostyring og intern-
kontroll i forskrift om risikostyring og internkontroll i
Norges Bank (internkontrollforskriften).> Hovedstyret
skal «fastsette mal og strategi for Norges Bank, samt
overordnede retningslinjer for bankens virksomhet».
Norges Bank skal pa alle omrader foreta en systematisk
vurdering av vesentlige risikoer knyttet til virksomhe-
ten. Den etablerte internkontrollen skal handtere de
identifiserte risikoene pa en forsvarlig méte.

I samsvar med forskriften legger hovedstyret fram
«en samlet vurdering av risikosituasjonen for Norges
Banks virksomhet til representantskapet». Det skal

1. Jf.Prop.97 L (2018-2019), side 75

2. Sentralbankloven § 2-4 (1) og (3)

3.  Fastsatt av Finansdepartementet 17.12.2009. Forelgpig ikke jus-
tert i samsvar med ny sentralbanklov

4. Internkontrollforskriften § 8 tredje ledd

ogsd minst én gang arlig foretas en oppsummerende
vurdering av om internkontrollen har vart gjennom-
fort pa en tilfredsstillende mate. Denne vurderingen
bygger pa oppsummeringer av internkontroll fra virk-
somhetsomradene og internrevisjonen.” Sentralbank-
sjefens samlede vurdering behandles av hovedstyret.

Hovedstyret har fastsatt prinsipper for risikostyring
i Norges Bank pa overordnet niva og videre for sentral-
bankvirksomheten og NBIM. Rammeverket er fortlg-
pende lagt fram for representantskapet til orientering.
Representantskapet legger vesentlig vekt pa hovedsty-
rets oppfelging og vurderinger av risikostyring og in-
ternkontroll.

REPRESENTANTSKAPETS VURDERING AV HOVEDSTYRETS RAP-
PORTERING OM RISIKOSITUASJONEN OG INTERNKONTROLLEN
12019

Gjennom aret har representantskapet behandlet
kvartals- og halvarsrapportering fra hovedstyret om
virksomhetsstyring og etterlevelse og kontroll i kapital-
forvaltingen og sentralbankvirksomheten. Rapportene
gir oversikt over operasjonell risiko og internkontroll-
aktiviteter gjennom aret. Under behandlingen har sen-
tralbanksjefen svart pa spersmal fra representantskapet
om héndteringen av ulike rapporterte temaer som eta-
blering av roller og ansvar ved insourcing av I T-systemer
og -personell i NBIM og generelt om gjennomfering av
endringer i Norges Banks organisasjon.

Under representantskapets behandling av perio-
diske rapporter har sentralbankledelsen redegjort for
sporsmal knyttet til hvordan det rapporteres om ikke-
finansiell informasjon og ansvar og roller knyttet til
stgrre IT-prosjekter i virksomheten. Representantska-
pet har merket seg at Norges Bank har etablert en ny
modell for leveranser av IT-tjenester der utkontraktert
lgsning har blitt erstattet med spesialiserte leverande-
rer samt overgang til skybasert IT-infrastruktur. Repre-
sentantskapet er orientert fra sentralbankledelsen om
at de er i mal med ansettelser innen IT-sikkerhetsomra-
det.

Representantskapet har behandlet hovedstyrets
samlede vurdering av risikosituasjonen og internkon-
trollen i 2019. Vurderingen viser til at hovedstyret har
behandlet arsrapporter fra sentralbankvirksomheten
og NBIM. Gjennom dret er det ogsd behandlet ni perio-
diske rapporter om operasjonell risikostyring, intern-
kontroll og etterlevelse. Representantskapet har tatt de
periodiske rapportene og redegjgrelsene i mgtene til et-
terretning. Vurdering av sikkerhetstilstanden i Norges
Bank i henhold til virksomhetssikkerhetsforskriften er
dekket gjennom rapportene.

5. Internkontrollforskriften § 9: «Minimum én gang i aret skal leder
av internrevisjonen avgi rapport til hovedstyret om risikostyrin-
gen og internkontrollen.»



Internrevisjonen har levert 15 rapporter fra intern-
revisjonsprosjekter som er behandlet av hovedstyret
gjennom aret. Ni av disse har dekket kapitalforvaltin-
gen, og fem har dekket sentralbankvirksomheten. Rap-
portene og internrevisjonens arsrapport er med i ho-
vedstyrets vurderingsgrunnlag av internkontrollen. In-
ternrevisjonen har i sin rapportering vert opptatt av at
administrasjonen har utarbeidet en tilfredsstillende til-
taksplan for & folge opp eventuelle anbefalinger i rap-
portene.

Hovedstyrets konklusjon for 2019 er:

- Internkontrollen i Norges Bank er giennomfort pa
en tilfredsstillende maéte.

— Den operasjonelle risikoeksponeringen i kapital-
forvaltningen har gjennom d&ret vert innenfor
hovedstyrets definerte risikotoleranse.

— Den operasjonelle risikoeksponeringen i sentral-
bankvirksomheten har gjennom é&ret vert aksepta-
bel.

Hovedstyret opplyser at det ikke har vert identifi-
sert vesentlige brudd p4 lover og forskrifter i 2019. Ugn-
skede hendelser blir rapportert og fulgt opp fortlgpen-
de. Feil i IT-systemer var den vanligste drsakskategorien.
Ingen av hendelsene er vurdert 4 ha hatt alvorlig faktisk
konsekvens siste r eller har ngdvendiggjort melding til
Datatilsynet. Enkelte ugnskede hendelser i NBIM ble
rapportert med en gkonomisk effekt pad mer enn fem
millioner kroner og ble sdledes vurdert som vesentlige.

Fglgende omrader er belyst under behandlingen av
internkontrollrapporten:

- Brukog forstdelse av begrepet modenhet

- Hendelser med gkonomiske konsekvenser

— Samarbeid med andre samfunnsinstitusjoner og
virksomheter om sikkerhet og beredskap

Representantskapet har stilt sparsmal og fitt rede-
gjorelser om arbeidet med a forbedre prosesser slik at
ugnskede hendelser ikke far betydelige negative konse-
kvenser. Sentralbanksjefen redegjorde for sparsmalene
og orienterte om organisering av arbeidet med IT-sik-
kerhet.

Representantskapet har tatt hovedstyrets samlede
vurdering av risikosituasjonen og internkontrollen i
Norges Bank for 2019 til etterretning og mener at det er
etablert prosesser og rapportering som oppfyller krave-
ne i sentralbankloven og forskrift om risikostyring og
internkontroll i Norges Bank.

HOVEDKONKLUSJON

Norges Bank har gjennomfert flere endringeri 2019
som er i samsvar med representantskapets anbefalinger
og papekninger fra tilsynsarbeidet over tid. Med ut-
gangspunkt i ny sentralbanklov og giennom endringer i
mandatet for forvaltningen av SPU har Finansdeparte-
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mentet hensyntatt innspill fra representantskapet om
tydeliggjoring av hovedstyrets ansvar. Hovedstyret
giennomferer endringer i organiseringen av Norges
Bank som over tid ser ut til & gi gode resultater for uttak
av synergier og kostnadseffektivisering. En anbefaling
fra representantskapet om innhenting av attestasjons-
uttalelse til rapportering om samfunnsansvar og ansvar-
lighet i forvaltningen er etterkommet. Dette er et omra-
de under sterk utvikling internasjonalt.

Representantskapets prioriteringer for tilsynet i
2019 ble omtalt i eget kapittel i Dokument 9 (2018-
2019). Gjennom aret har representantskapet behandlet
rapporter fra tilsynsgjennomganger og utredninger
med temaer som periodiske offentlige og interne rap-
porter, representantskapets tilsynsansvar ut over sen-
tralbankloven og kostnadseffektiv styring og utnyttelse
av ressurser. Det er ogsa behandlet attestasjonsrappor-
ter om tredjepartsrisiko og rammeverk i kapitalforvalt-
ningen. Tilsynsrapporter er oversendt til hovedstyret,
som pa vanlig mate gir kommentarer i brev til represen-
tantskapet med opplysning om hvordan anbefalinger
og vurderinger vil bli fulgt opp.

Utredninger, tilsynsrapporter og attestasjonsut-
talelser med hovedstyrets oppfelging er beskrevetiden-
ne rapporten. Ingen spgrsmal er ubesvart. Enkelte te-
maer viderefgres i tilsynet, som etterlevelse av mandat-
reguleringer i forvaltningen av SPU og rammeverk for
tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering. Represen-
tantskapet vil fortsatt ha serlig hay oppmerksomhet pd
hovedstyrets kostnadsstyring og reell apenhet om Nor-
ges Banks virksomhet. Med reell &penhet mener repre-
sentantskapet at rapportering skal vare korrekt, rele-
vant og forstdelig for et bredt publikum.

Representantskapet har giennomgatt hovedstyrets
protokoller.! Under behandlingen er det reist spgrsmal
til saker som er referert til i protokollene, og til doku-
menter og rapporter som er oversendt fra hovedstyret.
Medlemmer i representantskapet har hatt synspunkt
pé at hovedstyrets protokoller kunne inneholdt mer in-
formasjon fra diskusjoner. Spersmal har vert knyttet til
godtgjorelsesordningen i kapitalforvaltningen, areal-
disponering og organisering av administrative funksjo-
ner med mulig budsjettmessig konsekvens.? Sentral-
banksjefen har gitt utdypende redegjorelser til pro-
blemstillingene.

Representantskapet har mottatt alle opplysningene
det har bedt om. Det er ikke avdekket forhold gjennom
tilsynet som gir grunnlag for serskilte merknader etter
loven.?

Etter representantskapets oppfatning har hoved-
styret utgvd styring av og kontroll med Norges Banks

1.  Sentralbankloven § 4-3 (3).

2. Disse temaene er omtalt senere i rapporten.

3. Sentralbankloven § 4-1 (4) f og Prop. 97 L (2018-2019), som er
sitert over.
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virksomhet i samsvar med krav i sentralbankloven, for-
skrift om risikostyring og internkontroll i Norges Bank
samt mandat for forvaltningen av Statens pensjonsfond
utland. Det er etablert hensiktsmessige rutiner som sgr-
ger for at virksomheten utgves i henhold til lov, avtaler,
vedtak og rammeverk for gvrig.

I tilsynet med Norges Banks drift og med at bestem-
melsene for virksomheten blir fulgt, er det i 2019 ikke
rapportert om brudd av kritisk betydning. Represen-
tantskapet legger gijennom denne rapporten fram sin
vurdering av hovedstyrets styring av og kontroll med
Norges Bank.

Norges Bank er en offentlig virksomhet med bety-
delig oppmerksombhet, og representantskapet er opp-
tatt av at hovedstyret ivaretar Norges Banks samlede
ressursbruk pa en kostnadseffektiv og forsvarlig mate.
Ved behandlingen av arsregnskapet for Norges Bank og
rapporteringen om forvaltningen av SPU merket repre-
sentantskapet seg hovedstyrets omtale av Norges Banks
virksomhet og vurdering av resultater i SPU 2019.

Investeringene i Statens pensjonsfond utland had-
de en avkastning pa 19,9 pst. i 2019. Avkastningen var
0,23 prosentpoeng hgyere enn avkastningen pa refe-
ranseindeksen som forvaltningen males mot. Hoved-
styret er tilfreds med at avkastningen bade i 2019 og
over tid har veert god, og hgyere enn avkastningen pa re-
feranseindeksen. Fra Norges Banks overfgringsfond til-
fores statskassen 19,7 mrd. kroner for 2019.

Representantskapet har godkjent Norges Banks
arsregnskap for 2019 og vedtatt budsjett for 2020. Re-
presentantskapet mener at hovedstyrets arsberetning
og Norges Banks arsregnskap gir dekkende informasjon
om virksomheten i overensstemmelse med krav i lov og
forskrifter.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald
Hansen, Ingrid Heggo, Eigil Knutsen og
Hadia Tajik, fra Hgyre, Elin Rodum
Agdestein, lederen Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad, Vetle Wang Soleim og
Aleksander Stokkebe, fra Fremskrittspar-
tiet, Sivert Bjgrnstad, Hans Andreas Limi
og Sylvi Listhaug, fra Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug,
fra Miljepartiet De Greonne, Per Espen
Stoknes, og fra Redt, Bjgrnar Moxnes, tar
Dokument 9 (2019-2020) til orientering.

Komiteen viser til at deti 2019, og med virkning
fra 1.januar 2020, er vedtatt en ny sentralbanklov som

betydelig styrker representantskapets rolle. Komite-
en understreker at representantskapet ma sikres de ar-
beidsvilkarene som er ngdvendige for  utfere det vikti-
ge samfunnsoppdraget.

Komiteen registrerer at det virker & veere god dia-
log mellom representantskapet og Norges Bank, og at
sentralbanken i 2019 gjennomferte en rekke endringer
som samsvarte med representantskapets anbefalinger
fra tilsynsarbeidet. Komiteen er videre kjent med at
Finansdepartementet blant annet har fulgt opp repre-
sentantskapets innspill om & presisere hovedstyrets an-
svar.

Komiteen oppfordrer, slik som ved behandlin-
gen av Dokument 9 (2017-2018), representantskapet
om a vurdere hvorvidt dagens rapport til Stortinget i
form og innhold lever opp til forventningene om rele-
vans og leservennlighet. Komiteen merker seg spesi-
elt lange, formalistiske standardformuleringer og av-
snitt som garigjen. Komiteen understreker at en stor-
re bevissthet om form og innhold ogsé vil kunne gjore
rapporten mer tilgjengelig og interessant for allmenn-
heten. Komiteen imgteser representantskapets vide-
reutvikling av rapporten, med gkt leservennlighet for
gye.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Miljgpartiet
De Grgnne og Rgdt viser til at representantskapet
med jevne mellomrom far innspill fra Finansdeparte-
mentet til attestasjonsoppdrag som omhandler tilsyn
med Statens pensjonsfond utland (SPU). Disse med-
lemmer understreker at representantskapet er Stor-
tingets organ for kontroll med Norges Bank, og politisk
sett er representantskapet en del av kontrollfunksjonen
til Stortinget. Disse medlemmer mener det er prin-
sipielt feil at Stortingets kontrollfunksjon, represen-
tantskapet, skal motta foringer fra regjeringen, ved
Finansdepartementet.

Videre viser disse medlemmer til at represen-
tantskapet tar kostnadene ved disse attestasjonsopp-
dragene. Gitt at disse attestasjonsoppdragene gis fra re-
gjeringen, bor det vere Finansdepartementet som dek-
ker disse kostnadene ved eventuelle nye attestasjons-
oppdrag, ikke representantskapet.

Disse medlemmer papeker at Finansdeparte-
mentet ved behov bgr utgve sin styringsdialog via ho-
vedstyre,t som er oppnevnt av Kongen i statsrad, heller
enn via det stortingsvalgte representantskapet.

Disse medlemmer mener det ville vere fordel-
aktig om representantskapet valgte & intensivere tilsy-
net med Statens pensjonsfond utland nar det gjelder in-
volvering i skatteparadis. Etter disse medlemmers
syn burde det vare et prioritert omrade for represen-
tantskapet a bygge kompetanse pd dette feltet. Disse
medlemmer viser til Norges Bank Investment Mana-



gements (NBIM) eget forventningsdokument til selska-
per, «Tax and transparency. Expectations towards
companies».

Disse medlemmer understreker, i likhet med
det NBIM slar fast i dette dokumentet, viktigheten av
apenhet om hvor gkonomisk overskudd skapes, og at
gkonomisk overskudd skal skattlegges der det genere-
res. Disse medlemmer mener det ville veere en na-
turlig oppgave for representantskapet a aktivt se til at
fondets befatning med skatteparadis blir opplyst og mi-
nimert i samsvar med de forventninger som fondet selv
har gjort kjent.

Disse medlemmer visertil § 3-11isentralbank-
loven, der det slas fast: «Norges Bank skal ha en egenka-
pital som er tilstrekkelig for & oppfylle bankens formal».
Det tilligger dermed representantskapet a fore tilsyn
med dette. Disse medlemmer kan imidlertid ikke
se at det noe sted er slatt fast en definisjon av hva som
regnes for a utgjore «tilstrekkelig» egenkapital i denne
sammenheng. Dette i motsetning til hva som er tilfelle
for andre banker, der kapitalkravene er tydelig definert
og tallfestet. Dermed er det uklart hvordan represen-
tantskapet kan fore tilsyn med om dette vilkaret er opp-
fylt eller ikke.

Disse medlemmer papekerat det ville veere na-
turlig at det settes i gang et arbeid for & utrede hva som
kan defineres som tilstrekkelig egenkapital for sentral-
banken. Etter disse medlemmers syn er dette en
oppgave som kan legges til representantskapet.

Disse medlemmer viser til merknad fra Senter-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grgnne ved behandlingen av representantskapets rap-
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port for 2018. Det ble da papekt at selv om Norges Bank
formelt ikke er underlagt malloven, skal Norges Bank li-
kevel falge loven, og representantskapet kan fore tilsyn
med dette. Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen den 12. mai 2020 la frem forslag til ny spraklov, og at
denne naturlig ogsa vil gjelde for Norges Bank. Det vil
dermed ligge til representantskapets oppgaver a fore til-
syn med bruken av bade bokmal og nynorsk i sentral-
banken.

Disse medlemmer viser til at representantska-
petvaren 2020 har fort tilsyn med ansettelsen av ny dag-
lig leder for NBIM. Disse medlemmer papeker at
deti Meld. St. 7 (2018-2019) slas fast: «Representantska-
pet bor i sitt tilsynsarbeid vektlegge bade risiko for om-
dgmmetap og finansiell risiko dersom bankens virk-
somhet ikke drives i samsvar med gjeldende lover og re-
gler». Disse medlemmer understreker at det ligger
naturlig til representantskapets mandat & fere tilsyn
ogsd med omdgmmerisiko.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til rapporten og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument 9 (2019-2020) — Rapport fra Norges
Banks representantskap for 2019 — vedlegges protokol-
len.

Oslo, i finanskomiteen, den 5. juni 2020

Mudassar Kapur

leder

Aleksander Stokkebo

ordferer
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