STORTINGET

Innst. 355 S

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra Stortingets presidentskap

Dokument 8:75 S (2019-2020)

Innstilling fra Stortingets presidentskap om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Karin
Andersen, Nicholas Wilkinson, Kari Elisabeth
Kaski, Arne Naevra og Freddy André @vstegard om
4 stramme inn karanteneordningen for tidligere
medlemmer av regjeringen, statssekretzerer og
politiske radgivere i regjeringsapparatet

Til Stortinget

Bakgrunn

I Dokument 8:75 S (2019-2020) fremmes fplgende
forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
endre regelverket slik at kontroll av karantenelo-
ven legges til en eksisterende kontrollinstans for lig-
nende ytelser, som eksempelvis Nav Kontroll
Kontrollinstansen skal ikke ha medlemmer som er
tidligere statsrader, statssekreteerer eller politiske
radgivere i regjeringsapparatet.

2. Stortinget ber regjeringen foresla endringer i karan-
tenelgnnsordningen slik at personer som oppretter
selskaper i etterlennsperioden innenfor omrader
som vil utlgse karantene, far karantene, men ikke
lgnn utbetaltiden perioden, eller utrede og komme
tilbake til Stortinget med forslag om a innfore en
bestemmelse i karanteneloven som regulerer at det
a spekulere i & opprette selskaper eller tilsvarende
for & forlenge karanteneperioden ikke skal vere lov,
og at det i slike tilfeller skal utlgses krav om tilbake-
betaling av godtgjorelsen.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
endre karanteneloven § 20 slik at det skal ilegges
overtredelsesgebyr om vilkérene er til stede.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som gjor
det mulig a kreve tilbake utbetalt godtgjerelse ved
brudd p4 karanteneregelverket.

5. Stortingetber presidentskapet foresla endringiord-
ningen for etterlgnn til medlemmer av regjeringen,
statssekretzrer og politiske radgivere, slik at de som
har lgnns-/n@ringsinntekt, pensjon eller lignende
etter fratredelse, ikke far utbetalt fratredelsesytelse i
én maned, uavhengig av hvor inntekten stammer
fra»

Tilsvarende forslag ble forrige sesjon fremmet av
representantene Karin Andersen, Arne Navra, Kari
Elisabeth Kaski, Petter Eide og Freddy André @vstegard,
jf. Dokument 8:77 S (2018-2019).

Generelt

Forslagsstillerne er av den oppfatning at det bor gjo-
res flere endringer i hvordan karanteneordningen er ut-
formet, hvem som handhever reglene, og hvilke reaksjo-
ner som kan komme av brudd. Reglene bgr ligge tettere
opp mot den situasjonen resten av befolkningen opple-
ver dersom de mister jobben eller bryter reglene for
ytelser fra det offentlige. Dette er ifglge forslagsstillerne
viktig for & beholde tillit i befolkningen og motvirke po-
litikerforakt.

Forslagsstillerne viser til at de er kjent med at det ar-
beides med & nedsette et utvalg for & se pa reglene, men
mener likevel at Stortinget ber gi klarere bestillinger til
utvalget om et minimum av innstramminger, i trdd med
det som fremmes i forslaget.



Endre Karantenenemndas sammensetning

Forslagsstillerne mener dagens regler gjor at med-
lemmene i Karantenenemnda har for tette bindinger til
toppolitikken, og at det ikke legges stor vekt pa erfaring
fra andre kontrollinstanser. Det bgr ikke vere tidligere
statsrdder i nemnda, og saksbehandlingen burde i ste-
det legges til en instans som ikke har bindinger til tidli-
gere toppolitikk.

Stramme inn pa omgdelse ved opprettelse av selskap
el

I begrunnelsen for forslaget vises det til at det har
veert flere hendelser hvor det fremstir som om det spe-
kuleres i & etablere en konsulentvirksomhet etter at en
regjeringspolitiker gar ut av sin stilling, men for perio-
den for etterlenn gar ut. Forslagsstillerne skisserer to al-
ternative tilnerminger til dette. Det ene alternativet gar
ut pd at personer som oppretter selskaper i etterlgnns-
perioden innenfor omrader som vil utlgse karantene,
ikke skal ha krav pa godtgjerelse i perioden. Det andre
alternativet er & sla ned pa det som er rene omgaelser.

Strengere reaksjoner ved brudd pa karanteneloven

Forslagsstillerne viser til at det ved brudd pé be-
stemmelsene i karanteneloven i dag er folgende mulige
reaksjoner: palegg, tvangsmulkt, administrativinndrag-
ning og overtredelsesgebyr. De mener at det ved grovt
uaktsom eller forsettlig overtredelse av bestemmelsene
i karanteneloven skal reageres med et overtredelsesge-
byr, og at dette dermed begr endres fra en «kan»-bestem-
melse slik det er i dag. De mener ogsa at det bgr innfares
en hjemmel for & kreve tilbake urettmessig utbetalt
godtgjarelse, slik det er for andre offentlige ytelser.

Stramme inn regler for etterlonn

Forslagsstillerne mener ordningen med at medlem-
mer av regjeringen, statssekretaerer og politiske rddgive-
re automatisk far fratredelsesytelse i én maned uavhen-
gig av annen inntekt i samme periode (med mindre de
gar tilbake til Stortinget), bgr avvikles.

Presidentskapets merknader

Presidentskapet viser til at det i kapittel 2 i lov
19.juni 2015 nr. 70 om informasjonsplikt, karantene og
saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte
(karanteneloven) er regulert hva som gjelder ved politi-
keres overgang til stilling mv. utenfor statsforvalt-
ningen. Lovens kapittel 2 gjelder for medlemmer av
regjeringen, statssekreteerer og politiske rddgivere i
regjeringsapparatet. Der er det blant annet regler om
karantene, godtgjerelse og Karantenenemnda, jf. ogsa
narmere regler i forskrift 2. desember 2015 nr. 1380 om
informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politi-
kere, embetsmenn og statsansatte.
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Presidentskapet viser videre til at reglene om
fratredelsesytelse (etterlgnn) fastsettes ved stortings-
vedtak, slik de senest er endret ved Stortingets vedtak
8.desember 2011.

Presidentskapet viser til at tilnermet likely-
dende forslag ble fremmet i forrige sesjon, og at de i trad
med innstillingen fra presidentskapet ikke ble vedtatt,
jf. Dokument 8:77 S (2018-2019) og Innst. 393 S (2018-
2019). I sin innstilling viste presidentskapet til uttalelse
fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om
at departementet arbeidet med enkelte spgrsmal knyt-
tet til karanteneloven, og at det ville vere naturlig a vur-
dere andre endringer i reglene i den sammenheng.

Presidentskapet merker seg at departementet
den 8. februar 2020 publiserte en pressemelding om at
regjeringen har besluttet at det skal nedsettes et lovut-
valg som skal gjennomga karanteneloven. Det fremgar
der at utvalget som del av sitt arbeid skal vurdere det re-
presentantforslaget om karanteneordningen som ble
fremmet i Stortinget i forrige sesjon.

Presidentskapet mener det er hensiktsmessig
at Stortinget avventer arbeidet til lovutvalget som skal
gjennomga karanteneloven for det tar stilling tilinnhol-
det i det foreliggende representantforslaget. Videre me-
ner presidentskapet det ikke er gnskelig a legge
bindinger pa utvalgets arbeid slik representantforslaget
legger opp til. Presidentskapet legger til grunn at
lovutvalget vil vurdere de aktuelle forslagene (1-4) i Do-
kument 8:75 S (2019-2020) i sitt arbeid.

Presidentskapet merkersegat det er presisert i
utvalgets mandat slik det er omtalt i departementets
pressemelding, at lovutvalget ikke skal vurdere reglene
om fratredelsesytelse for politikere. Dette tilsier at for-
slag nr. 5 i representantforslaget ikke vil vaere omfattet
av utvalgets arbeid.

Presidentskapet viser til at forslag nr. 5 i repre-
sentantforslaget gar ut pa at ordningen for fratredelses-
ytelse til medlemmer av regjeringen, statssekretaerer og
politiske radgivere bor endres slik at de som har lenns-/
neeringsinntekt, pensjon eller lignende etter fratredelse,
ikke far utbetalt fratredelsesytelse i én méaned, uavhen-
gig av hvor inntekten stammer fra.

Presidentskapet mener det ikke er hensikts-
messig & gjore endringer i enkelte elementer av eksis-
terende regler om fratredelsesytelse uten at det ses i en
helhetlig sammenheng. For det vurderes a gjore endrin-
ger ireglene om fratredelsesytelse, mener president-
skapet derfor at man ber avvente bade arbeidet med &
revidere karanteneloven samt arbeidet til utvalget som
skal utrede felles prinsipper for godtgjerelse til politike-
re pa alle forvaltningsnivéer, jf. Stortingets vedtak
28. april 2020 om a nedsette et slikt utvalg.

Presidentskapet vil pd denne bakgrunn tilra at
representantforslaget i sin helhet ikke vedtas.
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Presidentskapets tilriding

Tilrddingen fremmes av et samlet presidentskap.
Presidentskapet rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:75 S (2019-2020) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Nicholas Wil-
kinson, Kari Elisabeth Kaski, Arne Navra og Freddy André @vstegard om a stramme inn karanteneordningen for tid-
ligere medlemmer av regjeringen, statssekreteerer og politiske rddgivere i regjeringsapparatet — vedtas ikke.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 4. juni 2020

Tone Wilhelmsen Troen Eva Kristin Hansen Morten Wold

Magne Rommetveit Nils T. Bjorke Ingjerd Schou
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