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Dokument 8:76 S (2019 - 2020) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Kari Elisabeth Kaski, Lars Haltbrekken, Torgeir
Knag Fylkesnes, Solfrid Lerbrekk, Freddy André Qvestegard,

Jeg viser brev 5. mars 2020 fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomité med
oversendelse av Dokument 8:76 (2019-2020), og takker for muligheten til & gi min
tilbakemelding pa representantforslaget.

Forslaget handler om ulike etterlannsordninger til politikere og ulike sider ved de
eksisterende ordringene. Forslaget synes delvis a bygge pa et premiss om at det i dag ikke
er ordninger som sikrer korrekte utbetalinger, kontroll med utbetalingene eller konsekvenser
ved brudd pa reglene for politikere. Jeg vil derfor innlede med & gi en kort redegjorelse for
relevante deler av regelverket som gjelder for etterlann til politikere. Deler av regelverket
knyttet til godtgjering, som kommuneloven og karanteneloven, er mitt ansvar, men
spersmalet bergrer ogsa forhold som hearer til Stortinget eller andre organer.

Ordninger for stortingsrepresentanter

Representantforslaget viser til politikere pa alle nivaer, og inkluderer ogsa
stortingsrepresentanter. Stortingsrepresentantenes godtgjgrelse, herunder bestemmelser om
fratredelsesytelser, etterlann og kontroll, er regulert av stortingsgodtgjarelsesloven 20.
desember 2016 nr. 106. Eventuelle endringer i denne loven fremmes av Stortinget ved
presidentskapet, og ikke av Kongen i statsrad. Siden det er Stortinget selv som forvalter
denne loven, gar jeg ikke inn i vurderingen av om bestemmelsene er tilstrekkelige for & sikre
korrekte utbetalinger og har gode nok kontrollmuligheter, eller om loven bgr revideres. Jeg
registrerer imidlertid at loven blant annet gir Stortinget adgang til & innhente opplysningeri §
17, og til & kreve ytelser tilbakebetalt etter § 20.
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Ordninger for statsrader, statssekreteerer og politiske radgivere

For regjeringsmedlemmer, statssekretaerer og politiske radgivere er det egne regler om
fratredelsesytelse som forutsetter vedtak i Stortinget. Det fglger av reglement for politisk
ledelse § 18 at retten til fratredelsesytelse er avhengig av det til enhver tid gjeldende
stortingsvedtak, se Handbok for politisk ledelse punkt 16.2 og Innst. 90 S (2011-2012).
Regler om fratredelsesytelse ble sist endret ved stortingsvedtak av 8. desember 2011.

Regjeringsmedlemmer med minst tolv maneder tjenestetid, gis automatisk fratredelsesytelse
i én maned (basisperioden) fra dagen de fratrer, men de kan etter sgknad motta
fratredelsesytelser for ytterligere to maneder (tilleggsperioden) dersom vedkommende ikke
har annen inntekt. Dersom funksjonstiden for vedkommende regjeringsmedlem er mindre
enn tolv maneder, avgjer Kongen om det skal tilstas fratredelsesytelse og i tilfelle med hvilket
belap.

Statssekreteerer og politiske radgivere kan ved fratreden etter sgknad tilstas hel eller delvis
lann inntil tre maneder, men dette krever avgjgrelse av Kongen i hvert enkelt tilfelle og
avhenger bl.a. av annen inntekt. | motsetning til statsrader er det ingen automatikk med
fratredelsesytelse for statssekretaerer eller politiske radgivere.

Dersom politikerne likevel mottar annen inntekt utover basisperioden pa én maned, skal
fratredelsesytelsen forkortes i tilleggsperioden. Politikere som mottar fratredelsesytelse for
mer enn én maned plikter & innlevere egenerklaering om at vedkommende ikke har eller vil fa
inntekt i tilleggsperioden, og skal straks underrette Statsministerens kontor dersom det
oppstar endringer i inntektsforholdene.

Regjeringsmedlem, statssekretaer eller politisk radgiver som er valgt stortingsrepresentant og
som ved uttreden fra regjeringen mgter pa Stortinget, tilstas ikke fratredelsesytelse, heller
ikke i basisperioden.

Kongens myndighet til a tilsta fratredelsesytelse til regjeringsmedlemmer, statssekretaerer og
politiske radgivere er delegert til statsministeren, jf. kgl. res. 16. oktober 1996.
Statsministerens kontor opplyser at veiledningen i Handbok for politisk ledelse og skjemaene
for & sgke om fratredelsesytelse burde veert klarere, seerlig nar det gjelder den farste
maneden etter fratredelse. Kontoret vil derfor klargjgre dette. Selv om det er
Statsministerens kontor som forvalter ordningen, er det Stortinget selv som ma vurdere
regelverket og ev. foresla endringer. Derfor vil jeg ogsa her veere tilbakeholden med a mene
noe om bestemmelsene og behovet for endringer.

Karantenebestemmelsene

For statsrader, statssekretaerer og politiske radgiver har karanteneloven 19. juni 2015 nr. 70
bestemmelser som regulerer retten til godtgjerelse ved ilagt karantene, jf. karanteneloven §
8. Karantene kan ilegges i inntil seks maneder og innebeerer et forbud mot a tiltre stilling,
verv eller etablere naeringsvirksomhet. Godtgjgrelse etter § 8 er fastsatt til & utgjere den
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lsnnen vedkommende hadde ved fratreden som politiker, med tillegg av feriepenger. Det
skal gjeres fradrag for inntekt eller vederlag som mottas for annet arbeid, verv eller oppdrag i
karantenetiden. Nar det gjelder endringer i karanteneloven, viser jeg til at spgrsmalet om &
"stramme inn karanteneordningen" nylig har veert behandlet av Stortinget og ble nedstemt
med stort flertall, se Dokument 8:77 S (2018-2019) og Innst. 393 S (2018-2019).

Ordninger for lokalpolitikere

Nar det gjelder politikere i kommunene og fylkeskommunene, er godtgjeringsreglene nedfelt i
kommuneloven 22. juni 2018 nr. 83 og lokale forskrifter vedtatt i de enkelte kommunene og
fylkeskommunene. Kommuneloven § 8-6 fastslar at folkevalgte som har vervet som sin
hovedbeskjeftigelse kan sgke om ettergodtgjering. Kommunestyret skal ogsa gi forskrifter
om lengden av perioden det er mulig & motta ettergodtgjering, men perioden er begrenset
oppad til alminnelig oppsigelsestid.

Ettergodtgjeringen skal ifglge lovens § 8-6 andre ledd avkortes krone mot krone mot all
annen inntekt. Den skal ogsa avkortes mot ordinzer inntekt som den folkevalgte frivillig avstar
fra. Denne sistnevnte reguleringen er gitt for & sikre en viss aktivitetsplikt hos den tidligere
folkevalgte til & sikre seg inntekt pa annen mate. Forarbeidene viser til at ettergodtgj@ringen
skal avkortes hvis den tidligere folkevalgte unnlater & sgke om inntektssikring han eller hun
er kvalifisert for, som f.eks. manglende sgknad om pensjon eller frivillig utsettelse fra a tre
inn i andre arbeidsforhold som ville gitt inntekter.

Det er kommunene som har ansvar for at det treffes korrekte vedtak om ettergodtgjering og
utbetales korrekte summer. Det er kommunestyret som har det gverste ansvaret for &
kontrollere kommunens virksomhet, og dette gjgres blant annet gjennom kommunenes
kontrollutvalg, kommunerevisjon og god internkontroll. Kommunedirektgrens ansvar etter
kommuneloven § 13-1 for & utrede det faktiske og rettslige grunnlaget for avgjarelser truffet
av kommunestyret, er ogsa et viktig middel for a sikre korrekte forskrifter og vedtak om
godtgjering. Den tidligere folkevalgte har selvsagt ogsa et ansvar for a innberette avrig
inntekt eller avstaelse fra annen ordinaer inntekt. Lovbestemmelsen om ettergodtgjering er ny
i kommuneloven, og tradte i kraft hasten 2019. Selv om den i stor grad er en kodifisering av
en utbredt kommunal praksis, er det for tidlig & vurdere behov for ytterligere endringer i disse
reglene.

Avsluttende bemerkninger

Nar det generelt gjelder urettmessig utbetaling av godtgjgring til politikere, sa har vi den siste
tiden ogsa sett eksempler pa at sakene behandles grundig, og kan fare til politietterforskning
og domfellelser for bedrageri. Hvordan saker om feilrapporteringer eller andre feil, som fgrer
til urettmessige utbetalinger til politikere, skal fglges opp strafferettslig, vil vaere en sak for
patalemyndighetene.

Basert pa min redegjgrelse her, ser jeg ikke at det er behov for sette i gang arbeider med

lovendringer i de lovene jeg har ansvaret for na. Regelverket er nylig vurdert og synes a
veere tilstrekkelig for a sikre at utbetalingene er korrekte. Vi har i praksis sett at det blir
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reagert mot politikere som mottar godtgjaring de ikke har krav pa. Det er alltid mulig & drgfte
om praktiseringen og etterlevelsen av det eksisterende regelverket kan bli bedre. Det vil i
stor grad veere opp til Stortinget og kommunene og fylkeskommunene selv a yte veiledning
og s@rge for oppfelging nar det gjelder hhv. stortingspolitikere og politikere i
kommunesektoren.

Med hilsen

bk St

Nikolai Astrup
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