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STORTINGET

Innst. 386 L

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop.125L (2019-2020)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Endringer i permitteringslonnsloven (oppheving
av midlertidig arbeidsgiverperiode innfert som
folge av utbrudd av covid-19)

Til Stortinget

Sammendrag

Hovedinnholdet i proposisjonen

I proposisjonen fremmes forslag om at perioden ar-
beidsgiver har lgnnsplikt i starten av en ny permitte-
ring, okes til 10 dager fra 1.september 2020, og at den
midlertidige bestemmelsen om arbeidsgiverperiode I
pa 2 dager samtidig oppheves.

Bakgrunn - gjeldende rett

Etter permitteringslgnnsloven § 3 forste ledd utgjor
arbeidsgiverperiode I 15 dager. Som folge av utbruddet
av covid-19-pandemien ble det 12. mars 2020 iverksatte
en rekke smitteverntiltak med umiddelbar virkning.
Blant annet ble arbeidsgivers lgnnsplikt i starten av en
permittering, arbeidsgiverperiode I, redusert fra 15 til 2
dager.

Endringen i arbeidsgiverperiode I er forutsatt a gjel-
de ut oktober 2020, jf. Prop. 53 LS (2019-2020)
Endringer i skatteloven og skattebetalingsloven mv.
(skonomiske tiltak i mote med virusutbruddet). Den
eksakte tidsbegrensningen til 31. oktober 2020 ble tatt
ut av lovbestemmelsen under behandlingen i Stortin-
get.

[ Prop. 52 S (2019-2020) Endringer i statsbudsjettet
2020 under Kommunal- og moderniseringsdeparte-

mentet, Arbeids- og sosialdepartementet, Helse- og om-
sorgsdepartementet og Finansdepartementet (gkono-
miske tiltak i m@te med virusutbruddet) ble det i tillegg
foreslatt & oppheve ventedagene i dagpengeordningen
og kravet til arbeidstidsreduksjon for rett til dagpenger
som midlertidige tiltak ut oktober 2020.

Stortinget bai anmodningsvedtak 16. mars 2020 re-
gjeringen om en rekke andre gkonomiske tiltak som
folge av covid-19-krisen, blant annet at det skulle utfor-
mes en ordning som sikrer permitterte full lenn (opptil
6 G) de forste 20 dagene av en permittering. Arbeidsgi-
ver dekker 2 dager, jf. permitteringslonnsloven, mens
staten skal gi lannskompensasjon for 18 dager. Forma-
let med den nye, midlertidige ordningen er & forlenge
den samlede perioden helt permitterte far full lgnn i
starten av permitteringsperioden fra 15 dager til 20
dager, samtidig som arbeidsgivers lannspliktistarten av
permitteringsperioden reduseres.

Departementets vurderinger og forslag

Da detble foreslatt a redusere arbeidsgiverperioden
fra 15 til 2 dager, var det behov for & iverksette tiltak
raskt. Samtidig var det svert vanskelig & forutse hvor
omfattende konsekvensene av covid-19-pandemien vil-
le bli, og behovet for ytterligere endringer i permitte-
ringsreglene ville derfor bli vurdert lgpende.

Redusert arbeidsgiverperiode var et malrettet og
virkningsfullt tiltak for de bedriftene som ble direkte
rammet.

For bedrifter som ikke var like direkte rammet av
koronaepidemien, kan permittering i stgrre grad ha
vert et valg, og lavere kostnader ved permittering kan
ha gjort permittering til et mer attraktivt alternativ for
disse bedriftene. Det hgye omfanget av permitteringer i
Norge sammenlignet med tilsvarende ordninger i vare



naboland, kombinert med at arbeidsgivers kostnader
ved bruk av permittering er lavere i Norge, taler for at
denne forskjellen har hatt betydning. Dette pdpekes
ogsd av ekspertgruppen ledet av professor Steinar
Holden, som har vurdert de samfunnsgkonomisk kon-
sekvensene av koronatiltakene, samt av Frischsenteret,
som har sett pd hvem som har blitt rammet av permitte-
ringer ogledighet de fgrte ukene av covid-19-utbruddet.

Fra 10. mars til 19. mai 2020 har om lag 415 000 per-
soner registrert seg som arbeidssgkere, hvorav n&rmere
85 pst. har oppgitt permittering som begrunnelse.

Fra 20. april 2020 har regjeringen gradvis lettet pd
smitteverntiltakene, og mange virksomheter har gjen-
opptatt virksomheten. Det er dermed ikke like stort be-
hov for fortsatt permittering, og grunnlaget for en svaert
begrenset lannsplikt blir gradvis mindre.

Utgangspunktet for reduksjonen i arbeidsgiver-
perioden var at den skulle vere midlertidig og reverse-
res ndr den ekstraordinzre situasjonen knyttet til covid-
19-pandemien avtok. Nar mange av smitteverntiltake-
ne nd er opphevet eller er under utfasing, og det forven-
tes at aktiviteten og arbeidskraftettersperselen tar seg
opp, tilsier det at arbeidsgiverperioden igjen utvides.

Bedriftene som ble hardest rammet av Kkrisen, har
trolig allerede gjennomfert permitteringer og blir der-
for mindre bergrt av en endring i arbeidsgiverperioden
med lgnnsplikt né.

Fortsatt usikkerhet om utviklingen fremover tilsier
at den midlertidige ordningen tilbake til 15 dagers
lonnspliktperiode ikke reverserer fullt ut na.

Det foreslds derfor at arbeidsgiverperiode I utvides
fra 2 til 10 dager fra 1. september 2020. Endringen utfor-
mes som ny alminnelig varighet i loven og ikke som en
ny midlertidig endring frem til utgangen av oktober
2020.

Det vises til lovforslaget § 3 fgrste ledd.

Arbeidsgivers lonnspliktperiode ma ses i sammen-
heng med 18-dagers lsnnskompensasjonsordning, som
ble innfert for & kompensere arbeidstakerne for redu-
sert lgnnsplikt. Nar lgnnspliktdagene oker, faller be-
grunnelsen for &8 kompensere arbeidstakerne bort. Det
foreslds derfor 4 avvikle den midlertidige ordningen
med 18-dagers lgnnskompensasjon fra samme tids-
punkt. Lennskompensasjonsordningen er regulert i for-
skrift fastsatt av Kongen i statsrdd, og oppheves pa sam-
me mate.

Permitteringslgnnsloven § 3 b om en midlertidig
arbeidsgiverperiode I pd 2 dager tradte i kraft 20. mars
2020 og var forutsatt & gjelde midlertidig. Bestemmel-
sen gir i tillegg departementet hjemmel til & gi forskrif-
ter om beregning av arbeidsgiverperioden. Forskrifts-
hjemmelen er ikke benyttet, og antallet lgnnspliktdager
foreslas okt. § 3 b foreslas derfor opphevet med virkning
fra 1. september 2020.

Det vises til lovforslaget.

Innst. 386 L -2019-2020

Lovendringsforslaget er en ngdvendig oppfelging
av forslaget til endringer i statsbudsjettet jf. Prop. 127 S
(2019-2020), hvor det forutsettes iverksetting fra
1.september 2020. Det har derfor ikke veert mulig a
gjennomfere alminnelig hgring.

Ikrafttredelse. @konomiske og administrative
konsekvenser

Det foreslds at endringene gjores gjeldende med
virkning for permitteringer som iverksettes fra og med
1. september 2020.

Forslaget er beregnet a gi en innsparing pa 26 mill
kroner i ar sammenlignet med regjeringens forelgpige
forslag til bevilgning i Prop. 117 S (2019-2020). Det er da
lagt til grunn at antall lennspliktdager gker fra 2 til 10
dager fra 1. september 2020, at perioden med full lgnn
(inntil 6 G) i 18 dager (lennskompensasjonsordningen)
faller bort samtidig, og at dagpenge- og permitteringsre-
gelverket for gvrig som gjaldt fer koronautbruddet i
mars, gjelder etter utgangen av oktober. Forslaget vil gi
en innsparing pa 42 mill. kroner sammenlignet med
gjeldende regelverk i perioden september—oktober og
merutgifter pa 16 mill. kroner-sammenlignet med re-
gelverket for koronautbruddet i mars —for november og
desember. Anslaget er svert usikkert og vil i stor grad
bestemmes av tilgangen av nye permitteringer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjgernebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Hoyre, Margret Hagerup, Heidi
Nordby Lunde og Kristian Tonning Riise,
fra Fremskrittspartiet, Gisle Meininger
Saudland og lederen Erlend Wiborg, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Solfrid Lerbrekk,
og fra Kristelig Folkeparti, Torill Selsvold
Nyborg, viser til Prop. 125 L (2019-2020) om
endringer i permitteringslgnnsloven (oppheving av
midlertidig arbeidsgiverperiode innfert som fglge av
utbrudd av covid-19).

Komiteen viser til at smitteverntiltak som folge
av covid-19-pandemien forte til at mange virksomheter
med umiddelbar virkning matte stoppe sin virksomhet.
Andre ble indirekte bergrt av tiltakene ved at etterspgr-
selen etter varer og tjenester falt bort. Sveert mange ar-
beidstakere sto i fare for & miste arbeidsplassen pa kort
tid nar inntektene til bedriftene stoppet opp over nat-
ten, og det var ngdvendig & finne lgsninger for 4 unnga
oppsigelser gjennom at bedriftene kunne permittere i
stedet. Derfor ble arbeidsgivers lgnnspliktistarten aven
permittering midlertidig redusert fra 15 til 2 dager. Fora
bidra til forutsigbarhet selv i en midlertidig situasjon



Innst. 386 L -2019-2020

ble endringen i denne arbeidsgiverperioden vedtatt a
gjelde inntil videre.

Komiteen viser til at det samtidig ble foreslatt &
midlertidig oppheve ventedagene og kravet til arbeids-
tidsreduksjon i dagpengeordningen for arbeidstakere i
samme periode.

Komiteen viser videre til at Stortinget var tydelig
overfor regjeringen pa at permitterte skulle kompense-
res med full lenn opp til 6 G fra staten i den perioden ar-
beidsgivere fikk redusert lonnsplikten, og gkte ogsa an-
tall dager med full lgnn i permitteringsperioden.

Komiteens flertall,alle unntatt medlemmet fra
Senterpartiet, ser at bade ekspertgruppen som har fore-
tatt en samfunnsgkonomisk vurdering av smitteverntil-
tak — covid-19 og Frischsenteret mener at det hgye
antallet permitterte i Norge sammenlignet med tilsva-
rende ordninger i naboland kan tyde pa at lavere kostna-
der ved permittering kan ha gjort permittering til et mer
attraktivt alternativ for en del bedrifter. Samtidig har let-
telsene i smitteverntiltakene gjort at flere virksomheter
kan gjenoppta virksomheten, og grunnlaget for en sveert
begrenset lgnnsplikt blir gradvis mindre.

Komiteen understreker at utgangspunktet for
kompensasjonsordningene som folge av de omfattende
smitteverntiltakene var at disse skulle vere midlertidi-
ge og kunne reverseres nar situasjonen kunne tilsi dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, merker seg at mange av smitteverntil-
takene na er opphevet eller er under utfasing, og at sta-
dig flere kommer tilbake i jobb. Nav rapporterer at
siden koronakrisen startet, registrerte 431 100 personer
seg som arbeidssgkere hos Nav, men at over 215 500
personer na har forlatt Navs ledighetsstatistikk. Nar ak-
tiviteten og arbeidskraftettersparselen tar seg opp, tilsi-
er det at arbeidsgiverperioden utvides igjen. Det ber
ikke veere tilnzermet kostnadsfritt for arbeidsgivere &
permittere nar gkonomien tar seg opp, da dette vil kun-
ne bidra til flere permitteringer enn nedvendig. Det er
likevel knyttet stor usikkerhet til utviklingen fremover,
og derfor foreslar bade ekspertgruppen og regjeringen &
oke antall dager med lennsplikt, men kun til 10 dager.

Flertallet stotter 4 utvide arbeidsgiverperiode I
fra 2 til 10 dager fra 1. september 2020.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser til at regjeringen i Prop.
53 LS (2019-2020) foreslo & redusere arbeidsgiverperio-
den fra 15 til 2 dager. Dette flertallet viser til at Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og  Sosialistisk
Venstreparti mente at en reduksjon i arbeidsgiverperio-
den var ngdvendig for & hindre oppsigelser, men at det
var usosialt & flytte kostnadene over pa arbeidstakerne.

Regjeringens forslag var  lette utgiftene til arbeidsgiver,
men sendte regningen over til permitterte arbeidstake-
re, som hadde fatt 13 feerre dager med full lonn. Som et
resultat av forhandlinger om krisepakke 1 og behand-
ling av Prop. 53 LS (2019-2020) fattet Stortinget folgen-
de anmodningsvedtak enstemmig:

«Stortinget ber regjeringen sikre full lgnn (inntil
6G) i minimum 20 dager fra permittering, derav staten
dekker fra dag 3 til 20. Dette er en midlertidig ordning
inntil videre. Endringen trer i kraft umiddelbart og
utbetalingene skjer sa raskt Nav far pa plass en teknisk
lgsning.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
det var nedvendig at staten kompenserte for ferre
dager med lgnnsplikt, slik at kostnadene ikke ble lagt
over pa arbeidstakerne gjennom reduksjon i arbeidsgi-
verperioden.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
Prop. 127 S (2019-2020) fastholder at de midlertidige
endringene i dagpengeordningen avvikles fra og med
1.november 2020. Dette inkluderer gkt kompensa-
sjonsgrad, redusert krav til minsteinntekt, nedsatt krav
til redusert arbeidstid, oppheving av ventedager og seer-
regler for lerlinger. Disse medlemmer mener at
summen av redusert arbeidsgiverperiode i permitte-
ringsordningen og oppheving av de midlertidige
endringene i dagpengeordningen vil fore til en ubalanse
i byrdefordeling mellom arbeidstakere og arbeidsgive-
re.Disse medlemmer stgtter at perioden arbeidsgi-
ver har lgnnspliktistarten av en ny permittering gkes til
10 dager, men mener det er ngdvendig a viderefore de
midlertidige endringene i dagpengeordningen. Disse
medlemmer viser til Innst. 360 S (2019-2020), der Ar-
beiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti foreslar a vide-
refore de midlertidige endringene i dagpengeordnin-
gen ut 2020.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at perioden med fritak fra lgnnsplikt
under permittering ber utvides for 4 unnga oppsigelser.
Disse medlemmer viser til Innst. 360 S (2019-2020),
der Arbeiderpartiet foreslar a utvide perioden med fritak
fra lgnnsplikt under permittering ut aret 2020 og ber re-
gjeringen komme tilbake til Stortinget til hgsten med en
vurdering av behovet for ytterligere utvidelse av permit-
teringsperioden til 52 uker. Arbeiderpartiet mener at det
ved utvidelse av permitteringsperioden ber ilegges en
arbeidsgiverperiode 2 for 4 bidra til at arbeidsgiverne er
med pa & ta deler av kostnadene ved permitteringen og
gi et ekstra insentiv til & hente inn permitterte arbeids-
takere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-



keparti, viser til at permitteringsregelverket har vart
endret flere ganger, og at siden 2004 har antall dager
med lgnnsplikt for arbeidsgiver variert fra 5 til 20 dager,
mens perioden med rett til dagpenger har variert fra 26
til 52 uker. I forbindelse med finanskrisen ble perioden
med lgnnsplikt i 2009 redusert fra 10 til 5 dager. Det er
derfor naturlig at nir norsk ekonomi er i ferd med & g
tilbake til normalen, bor ogsa serordninger i forbindel-
se med smittevernstiltakene reverseres. Nar arbeidsgi-
vers lgnnsplikt nd okes til 10 dager for nye
permitteringer, reduseres risikoen for at ordningen gar
fra & veere sistevalget til forstevalget, eller at den blir
misbrukt, samtidig som arbeidstakere sikres full lgnn
den forste perioden i permitteringstiden.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener vi ma se endringene i arbeidsgivers lonnsplikt i
starten av en permittering samt statens lennsplikt med
100 pst. lennskompensasjon i 18 dager som en del aven
helhetlig gkonomisk kriselgsning. Dette medlem
viser til at for Senterpartiet var kjernen i dette a etablere
en bedre inntektstrygghet for arbeidstaker, samtidig
som arbeidsgiver fikk lavere utgifter i forbindelse med
permittering. Dette medlem papeker at en slik styr-
ket gkonomisk grunnsikring reduserte behovet for an-
dre, kompliserte tilleggsytelser.

Dette medlem viser til at Stortinget fattet et en-
stemmig anmodningsvedtak ved behandlingen av
Prop. 53 LS (2019-2020). Dette medlem viser til at
dette vedtaket ble enstemmig fordi det var en balansert
lgsning overfor bade arbeidsgivere og arbeidstakere.

Dette medlem vil understreke at permitterings-
lonnsloven er svert viktig for a redusere bedriftenes
bruk av oppsigelser ved markedssvingninger/markeds-
svikt og for a gi arbeidstakere en inntektssikring gjen-
nom dagpenger nar vanlig arbeid, og dermed arbeids-
inntekt, bortfaller. Ved utbruddet av covid-19-pande-
mien var Senterpartiet en padriver for at man matte re-
dusere arbeidsgiverperioden, samt bedre ytelsene i per-
mitteringsordningen, slik at de gkonomiske
belastningene, bade for bedrift/arbeidsgiver og arbeids-
taker, ble bedretiden meget krevende situasjonen vi sto
fremfor.

Dette medlem pépeker at situasjonen fortsatt er
svert krevende med et ekstremt hgyt antall permitterte,
og de langsiktige virkningene av pandemien og videre
oljeprisfall fgrer til at man kan forvente at en rekke pro-
duksjonsbedrifter som i forste fase ikke ble rammet, né
kommer i stgrre vanskeligheter.Dette medlem viser
til at Senterpartiet har stgttet en rekke tiltak som har
kommet ulike bransjer, bade privat og offentlig virk-
somhet, arbeidsgivere og arbeidstakere, til gode. Dette
for a forhindre at arbeidsledigheten skulle bite seg fast.
Det er fortsatt behov for ekstraordinzre tiltak pa per-
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mitteringsomradet, bade i form av mindre belastning
for arbeidsgiver og bedre ytelser for arbeidstaker.

Dette medlem understreker at permitteringsre-
gelverket, selv med bedrede ytelser, innebarer direkte
og indirekte kostnader for arbeidsgiver, blant annet ved
at de ansatte mister den nzre, lgpende tilknytningen til
bedriften som er ngdvendig for hele tiden a utvikle be-
driftens viktigste ressurs, nemlig arbeidskraften, samt at
arbeidstaker gkonomisk taper store summer pa d bli
permittert. Dette medlem understreker derfor at
permitteringsregelverket ma innebzre at bade arbeids-
giver og arbeidstaker ogsa yter sin andel, slik at man be-
holder et system hvor alle parter blir gkonomisk stimu-
lerte til & fa folk tilbake i ordinzer jobb.

Dette medlem garimot atarbeidsgiverperiode I
okes fra 2 til 10 dager fra 1.september 2020. Dette
medlem foreslar & ke arbeidsgiverperioden fra 2 til 5
dager fra 1. september 2020. Begrunnelsen for dette er at
situasjonen fortsatt er meget kritisk. Det kan forventes
omfattende permitteringer i produksjonsvirksomheter,
og ikke minst gnsker Senterpartiet et mest mulig enkelt
og oversiktlig regelverk hvor permitteringsregelverket
er det som skal sikre bade arbeidsgivers og arbeidsta-
kers interesser uten for mange kompliserte tilleggsord-
ninger.

Dette medlem gér inn for 100 pst. lennskom-
pensasjon fra 6. til 20. dag. For gvrig gdr dette med-
lem inn for §, inntil videre, viderefore dagpengesatsene
pa 80 pst. fra 0 til 3 G, 62,4 pst. fra 3 til 6 G og 0 pst. over
6 G ut over 1. november 2020. Dette medlem vil be-
holde krav til minste arbeidsinntekt pa 0,75 G siste tolv
maneder og 2,25 G siste 36 maneder samt at krav til re-
dusert arbeidstid pa 40 pst. viderefgres. Dette med-
lem gérinn for at detikke innfgres 3 ventedager for per-
mitterte som sgker dagpenger fra 1. november 2020, og
at saerskilte regler for lerlinger opprettholdes. Dette
medlem gir for gvrig inn for & gke permitteringsperio-
den fra 26 til 52 uker. Dersom arbeidsgiver etter
1.november 2020 forlenger permitteringen ut over 26
uker, gar dette medlem inn for at arbeidsgiver ma
dekke full lgnn i en ny femdagersperiode som en egen-
andel.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«I'lov 6. mai 1988 nr. 22 om lgnnsplikt under permitte-
ring gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd forste punktum skal lyde:

En arbeidsgiver har plikt til 4 betale permitterings-
lgnn og annet arbeidsvederlag i en arbeidsgiverperiode
pa 5 dager (arbeidsgiverperiode I).

§ 3 b oppheves.»



Innst. 386 L -2019-2020

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1

I lov 6. mai 1988 nr. 22 om lgnnsplikt under permitte-
ring gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd forste punktum skal lyde:

En arbeidsgiver har plikt til 4 betale permitterings-
lgnn og annet arbeidsvederlag i en arbeidsgiverperiode
pa 5 dager (arbeidsgiverperiode I).

§ 3 b oppheves.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti. Komi-
teens tilrddning Il fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i permitteringslgnnsloven (oppheving av
midlertidig arbeidsgiverperiode innfgrt som folge av ut-
brudd av covid-19)

I
I lov 6. mai 1988 nr. 22 om lgnnsplikt under permitte-
ring gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd ferste punktum skal lyde:

En arbeidsgiver har plikt til & betale permitterings-
lgnn og annet arbeidsvederlag i en arbeidsgiverperiode
pa 10 dager (arbeidsgiverperiode I).

§ 3b oppheves.

I
Loven trer i kraft 1. september 2020 og gis virkning
for permitteringer som settes i verk etter ikrafttredelsen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 15. juni 2020

Erlend Wiborg

leder

Heidi Nordby Lunde

ordforer
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