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Sammendrag

Proposisjonens hovedinnhold

Kunnskapsdepartementet foreslar i proposisjonen
endringer i lov 10.juni 2005 nr. 51 om norsk statsbor-
gerskap (statsborgerloven) § 7 forste ledd bokstav f og
§8.

Det foreslas at kravet til ferdigheter i norsk muntlig
heves fra krav om at sgkere har oppnadd minimum niva
A2 pd muntlig preve i norsk til at sgkere har oppnddd
minimum nivd B1 (det europeiske rammeverket for
sprak). Det foreslds at kravet til sprakniva skal fremga av
statsborgerloven. Det foreslas ogsa en spraklig endring,
slik at begrepet «ferdigheter» i norsk muntlig benyttes i
stedet for «kunnskaper» i norsk muntlig.

Departementet vil fastsette et nytt unntak i stats-
borgerforskriften som skal gjelde sokere som pa grunn
av personlige forutsetninger som vedkommende ikke
rar over, eller helsemessige arsaker, ikke har mulighet til
4 nd niva B1 i norsk muntlig.

Departementet foreslar videre at det ikke lenger
skal stilles krav om & dokumentere gjennomfort
norskopplering eller gjennomfort pliktig oppleering i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven.

Bakgrunnen for lovforslaget

Det pekes i proposisjonen pa at norsk statsborger-
skap skal henge heyt, og vilkdrene for & fi innvilget
statsborgerskap skal virke integreringsfremmende. Det
er i regjeringens politiske plattform (Granavolden-
plattformen) uttalt at regjeringen vil heve kravet til
norskferdigheter for a fa norsk statsborgerskap til niva
B1.

Det pekes i proposisjonen pa at sammenhengen
mellom sprak og integrering er uomstridt.

Etter mange ar i Norge, og med gnske om fulle ret-
tigheter som norsk statsborger, bor det etter regjerin-
gens syn som hovedregel stilles krav om norsk-
ferdigheter pd et niva som gjer det mulig a delta fullt ut
iarbeidsliv og samfunnsliv.

Det vises i proposisjonen til at det er legitimt a stille
krav for & fa statsborgerskap etter sgknad, og at Norge
ikke er alene om dette.

Departementet legger ogsa til grunn at en stor andel
av dem som har opphold i Norge etter utlendingsregel-
verket, etter syv ars opphold i Norge vil ha gode forut-
setninger for 4 oppna niva B1 pa muntlig preve i norsk.

Departementet legger til grunn at mange personer
som har opphold etter EQS/EFTA-regelverket, har gode
forutsetninger for & nd niva B1 i norsk muntlig.

Nordiske borgere er unntatt fra sprakkravene i
statsborgerloven dersom de forstar det norske eller sa-
miske spraket, og er ikke inkludertigruppen som er om-
talt ovenfor.

Kunnskapsdepartementet sendte forslag om ny lov
om integrering og forslag til endringer i statsborgerlo-
ven pa hering 16.august 2019. Heringsfristen var
15. november 2019.



Hovedsynspunktene i hgringsuttalelsene gjengis i
proposisjonen.

Gjeldende rett

Ved sgknad om norsk statsborgerskap stilles det
krav om at sgkere mellom 18 og 67 ar har gjennomfort
300 timer godkjent norskopplering eller kan dokumen-
tere tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk, jf.
statsborgerloven § 8 forste ledd, jf. § 7 forste ledd bok-
stav f. For spkere mellom 18 og 67 ar som er omfattet av
rett eller plikt til opplering i norsk og samfunnskunn-
skap etter introduksjonsloven, er det et krav at de har
gjennomfort den oppleringen de har rett eller plikt til.
For begge grupper er det i tillegg et krav om a ha opp-
nddd minimum nivd A2 pa muntlig preve i norsk og &
ha bestdtt prove i ssmfunnskunnskap pa norsk, jf. stats-
borgerloven § 8 annet ledd og statsborgerforskriften
§§ 4-4 og 4-5.

Sokere som er statsborgere av et annet nordisk land
og som forstar det norske eller samiske spraket, er unn-
tatt fra kravene, jf. statsborgerforskriften § 4-6.

I punktene 3.2-3.6 i proposisjonen gis det en nzr-
mere omtale av krav om gjennomfgrt norskopplering,
krav om ferdigheter i norsk muntlig, forholdet til intro-
duksjonsloven, rettsvirkninger av norsk statsborger-
skap og rettslige rammer for forslaget.

Rettstilstanden i andre land

Det vises i proposisjonen til at en rekke land i Euro-
pa stiller krav om sprakferdigheter ved seknad om stats-
borgerskap. Det vises til proposisjonens pkt. 4 for neer-
mere omtale.

Krav om ferdigheter i norsk muntlig
Hevet krav til ferdigheter i norsk muntlig

Departementet peker innledningsvis pa at det ikke
kom godt nok frem i hegringsnotatet at kravet om a ha
oppnadd minimum niva B1 pa muntlig preve i norsk
ikke ma oppfylles innenfor tidsrammen for nar nivd B1
i norsk muntlig skal veere nadd etter forslaget til ny inte-
greringslov. Det kom heller ikke godt nok frem av he-
ringsnotatet at gruppen som sgker om norsk statsbor-
gerskap, er videre enn gruppen som er omfattet avintro-
duksjonsloven. Se nermere omtale i proposisjonens
pkt.5.2.1.

Departementet opprettholder forslaget i he-
ringsnotatet om a heve kravet til ferdigheter i norsk
muntlig fra nivd A2 til B1. Departementet foreslar, i
motsetning til i heringsnotatet, at kravet til sprakniva
skal fremga av statsborgerloven, se forslag til § 8 forste
ledd. Departementet vurderer at kravet til sprakniva er
sa viktig at det ber fremga av loven.

Niva A2 et niva der man kan forsta sveert enkelt dag-
ligsprak, og kan uttrykke seg enkelt om emner knyttet til
egen person og familie, neere omgivelser og arbeid. Man
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kan klare seg i enkle og rutinepregede samtalesitua-
sjoner med direkte utveksling av informasjon om kjen-
te forhold, hvis samtalepartneren snakker langsomt og
tydelig og er stattende (Lereplan i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere). P4 niva B1 kan man
forstd klare og enkle framstillinger relatert til kjente em-
ner fra arbeid, skole, hjem og fritid og kan uttrykke seg
enkelt og sammenhengende om kjente emner og em-
ner av personlig interesse. Man kan delta uforberedt i
samtaleride fleste situasjoner en meter i dagliglivet, nar
samtalepartneren snakker tydelig (Leereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere).

Det pekes i proposisjonen pa at norsk sprak er nak-
kelen inn i store og sma fellesskap i det norske samfun-
net, og departementet mener norske statsborgere som
hovedregel bor beherske norsk muntlig pd minimum
niva B1. Formalet med & heve kravet er & motivere alle
innvandrere som gnsker a bli norske statsborgere, til &
leere seg norsk muntlig pd et hoyere nivd enn A2. Depar-
tementet gnsker & sikre at norske statsborgere har til-
strekkelige ferdigheter i norsk til & kunne delta fullt ut i
arbeids- og samfunnsliv. Det er viktig for Norges gkono-
miske beerekraft, men ogsa for & sikre et samfunn med
tillit, samhold, sma forskjeller og muligheter for alle.
Gode norskferdigheter er ogsa en forutsetning for a fullt
ut kunne ta i bruk de demokratiske rettighetene som
norsk statsborgerskap gir.

Departementet vurderer at gnsket om & fa norsk
statsborgerskap trolig vil gjore at flere tilegner seg ferdig-
heter i norsk muntlig som gjor at de oppfyller vilkirene
for statsborgerskap. Departementet legger til grunn aten
skjerping av sprakkravet vil bidra til at flere av dem som
blir norske statsborgere, er integrert i Norge.

Departementet har merket seg at enkelte he-
ringsinstanser er prinsipielt imot at det skal stilles krav
om norskferdigheter ved spknad om norsk statsborger-
skap. Departementet viser i proposisjonen til rapporter
som omhandler uttrykk for stotte i befolkningen til &
stille krav til de som gnsker & bli statsborgere, se propo-
sisjonen pkt. 5.3.1. for n®ermere omtale.

Flere hgringsinstanser uttaler at forslaget om & heve
kravet til ferdigheter i norsk muntlig ikke er godt nok
utredet, og at det ikke foreligger forskning som sta@tter
en heving av sprakkravet. Departementet mener at nye
norske statsborgere som hovedregel bgr kunne uttryk-
ke seg enkelt og sammenhengende om kjente emner og
delta uforberedt i samtaler i de fleste situasjoner man
moter i dagliglivet. Departementet legger videre til
grunn at mange av dem som har opphold etter utlen-
dingsregelverket, vil ha mulighet til 4 nd niva B1 i norsk
muntlig, og at ensket om a fa norsk statsborgerskap tro-
lig vil gjore at flere tilegner seg ferdigheter i norsk munt-
lig pa dette niviet. Av de som gikk opp til preve i norsk
for voksne innvandrere i 2019, oppnadde 87,7 pst. niva
A2 eller hgyere pa den muntlige delpreven i norsk.
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Redd Barna og UNICEF tar opp konsekvenser for
barna. Departementet viser til at barn kan erverve stats-
borgerskap pa selvstendig grunnlag etter fylte 12 ar. Kra-
vet til botid er fem &r for denne gruppen. Departemen-
tet presiserer at sprakkravet i statsborgerloven ikke gjel-
der for personer under 18 ar.

Departementet har merket seg at flere hgringsin-
stanser mener at det gjeldende kravet om & ha oppnadd
nivd A2 pa muntlig pregve i norsk ikke bor heves. Bak-
grunnen for dette er i stor grad bekymring for at perso-
ner som har liten eller ingen skolebakgrunn, ikke vil ha
mulighet til & bli norske statsborgere, fordi de ikke har
forutsetninger for & oppna det foresldtte sprakniviet.
Det papekes av heringsinstanser at dette serlig gjelder
flyktninger og kvinner.

Departementet vurderer at opplering i norsk etter
introduksjonsloven og forslaget til ny integreringslov
gir et godt grunnlag for & oppfylle kravet om ferdigheter
i norsk muntlig pa nivd B1. Departementet bemerker
ogsa at resultater fra Danmark viser at det bor veere mu-
lig for flere deltakere i norskoppleeringen a na niva B1.

Departementet understreker at kravet til oppholds-
tid for norsk statsborgerskap etter hovedregelen i stats-
borgerloven er syv ar. Sgkere som ikke har nddd niva B1
i norsk muntlig etter endt norskopplering, vil i perio-
den frem mot seknad om statsborgerskap ha tid til & vi-
dereutvikle norskferdighetene sine. En rekke frivillige
organisasjoner tilbyr norsktrening, og det er ogsa ut-
viklet ressurser for norskopplaring pa nett.

Departementet understreker videre at gruppen
som sgker om norsk statsborgerskap, er videre enn
gruppen som er omfattet av introduksjonsloven. Depar-
tementet legger til grunn at flere personer som har opp-
hold etter EQS/EFTA-regelverket, vil spke om norsk
statsborgerskap, og at mange i denne gruppen har gode
forutsetninger for & nd niva B1 i norsk muntlig.

Departementet vurderer at bekymring for at ikke
alle vil ha mulighet til 4 na niva B1 i norsk muntlig, ikke
kan veere styrende for hvilket sprakkrav som skal stilles
ved sgknad om norsk statsborgerskap. Departementet
vurderer at det heller ber apnes for & gjore unntak.

Unntak fra kravet om ferdigheter i norsk muntlig

Departementet vil fastsette et unntak i statsborger-
forskriften for sgkere som er i stand til & gjennomfare
oppleringen, men som ikke oppnar ferdigheter i norsk
muntlig pa niva B1 pa grunn av personlige forutsetnin-
ger de ikke rar over eller av helsemessige arsaker. Depar-
tementet legger til grunn at det serlig vil vere voksne
innvandrere med lite eller ingen skolebakgrunn, og in-
gen eller begrenset skriftkyndighet, og eldre personer,
som vil kunne oppfylle vilkarene for unntak. Departe-
mentet legger videre til grunn at personer som har mer
generelle lerevansker og kognitive utfordringer, som
kan skyldes nevrologiske lidelser, posttraumatisk

stresslidelse eller andre psykiske lidelser, vil kunne opp-
fylle vilkarene for unntak. Neermere kriterier for unntak
vil fastsettes i statsborgerforskriften. Departementet vil
ogsa vurdere a fastsette at personer som vurderes a ha
mulighet til 4 nd niva A2 i norsk muntlig, m& oppna det-
te nivaet pd muntlig preve i norsk for a fylle vilkarene
for unntak.

Departementet vil ogsa vurdere behovet for unn-
taksregler i forskriften for dgve og sterkt herselshem-
mede. Departementet vil videre fastsette et unntak i
statsborgerforskriften for statslgse sgkere, slik at gjel-
dende krav om & ha oppnadd minimum niva A2 pa
muntlig preve i norsk viderefgres for denne gruppen.

Departementet vurderer at det er UDI og UNE som
skal avgjore om det skal gjgres unntak.

Departementet bemerker ogsa at det pagar et ar-
beid med & gjennomga ordningen med gjennomfering
av prover.

Departementet vil endre unntaket i statsborgerfor-
skriften for sgkere som har gjennomfert opplering i
norsk eller samisk i henhold til leereplaner i faget i
grunnskolen og fatt standpunktkarakter i faget. Flertal-
let av heringsinstansene stotter at karakterniviet heves.
Departementet vil heve kravet til karakternivd fra
grunnskolen til at det er satt standpunktkarakter 2 eller
hayere i faget.

Problemstillinger knyttet til regelverk om vern mot
diskriminering

Kravet om a4 ha oppnadd minimum nivd B1 pa
muntlig prgve i norsk vil gjelde for alle sgkere mellom
18 0g 67 dr, uavhengig av etnisitet, kjgnn eller andre dis-
krimineringsgrunnlag.

Forskjellsbehandling er ikke i strid med forbudet
mot diskriminering i likestillings- og diskrimineringslo-
ven § 6 forste ledd nar den har et saklig formal, er ned-
vendig for 4 oppna formalet og det er et rimelig forhold
mellom det man gnsker 4 oppnd og hvor inngripende
forskjellsbehandlingen er for den eller de som stilles
darligere, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 9
forste ledd.

Detvisesiproposisjonen til at skjerpingen av kravet
til muntlige ferdigheter i norsk vil sla ut forskjellig for
ulike sgkergrupper. For den gruppen som ikke nar niva
B1inorsk muntlig, og som heller ikke far unntak fra kra-
vet, vil det kunne oppleves urettferdig. Departementet
understreker likevel at ndr disse personene ikke far unn-
tak fra kravet, er det fordi de anses & ha forutsetninger til
a oppfylle det. Etter departementets vurdering gjor unn-
taksbestemmelsen som foreslds, sprakkravet mindre
inngripende.

Departementet vurderer at det er ngdvendig og for-
holdsmessig @ heve kravet til muntlige ferdigheter i
norsk fra niva A2 til B1, og at dette ikke medferer ulovlig



forskjellsbehandling etter likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 9 forste ledd.

Se nermere omtale av departementets vurdering i
proposisjonens pkt. 5.3.3.

Krav om gjennomfort norskopplring

Departementet opprettholder forslaget i he-
ringsnotatet om a oppheve kravet i statsborgerloven § 7
forste ledd bokstav f; jf. statsborgerloven § 8, slik at det
ikke lenger stilles krav om & dokumentere gjennomfort
norskopplering.

Departementet vurderer at det vesentlige er at nye
norske statsborgere har muntlige ferdigheter i norsk pa
et visst niva. Forslaget ma ogsa ses i sammenheng med
forslaget til ny integreringslov.

Departementet har i vurderingen ogsa sett hen til at
a fjerne kravet om gjennomfert oppleering vil fijerne et
vesentlig hinder for automatisering og effektivisere be-
handlingen av statsborgersgknader.

Krav om bestitt statsborgerprove

Statsborgerloven § 8 stiller etter gjeldende rett krav
om at sgkere mellom 18 og 67 ar «har bestatt prove i
samfunnskunnskap pa norsk». Av forskriften §4-5
fremgar det at kravet er oppfylt dersom sgkeren har be-
stdtt statsborgerprgven. Det fremgdr videre at kravet
ogsa er oppfylt dersom sgkeren har bestatt avsluttende
prove i samfunnskunnskap pa norsk etter introduk-
sjonsloven § 19 annet ledd.

Departementet foreslar at statsborgerloven § 8 en-
dresslik at det fremgar av loven at det stilles krav om be-
sttt statsborgerprove ved spknad om norsk statsbor-
gerskap. Departementet vil fastsette i statsborgerfor-
skriften at spkere som har bestdtt prove i samfunns-
kunnskap pa norsk etter introduksjonsloven eller ny lov
om integrering, er unntatt fra kravet om bestatt stats-
borgerprove.

Forslaget ovenfor innebezrer ikke materielle
endringer. Det har derfor ikke vert pd hering, da det an-
ses dpenbart unedvendig, jf. utredningsinstruksen
punkt 3-3.

Ikrafttredelse

Departementet tar sikte pa at endringene som fore-
slas i denne proposisjonen, skal tre i kraft 1.juli 2021.
Departementet foresldr at hevet krav til ferdigheter i
norsk muntlig skal gjelde for seknader om norsk stats-
borgerskap som fremmes etter ikrafttredelse av lovend-
ringen. Forutsatt at forslagene til lovendringer vedtas
véaren 2020, vil dette etter departementets syn gi den en-
kelte rimelig tid til & innrette seg. Departementet fore-
slar at gvrige endringer skal gjelde bade saker som er og
kommer til behandling etter lovens ikrafttredelse.
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Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementetlaihgringsnotatet til grunn ateven-
tuelle pkonomiske konsekvenser for det offentlige vil
dekkes innenfor gjeldende budsjettrammer.

Ingen heringsinstanser hadde innspill til omtalen
av gkonomiske og administrative konsekvenser.

Se n@rmere omtale i proposisjonen.

Det vises i proposisjonen ogsa til at departementet i
Prop. 89 L (2019-2020) om ny integreringslov foreslar at
antall prgvesteder reduseres. Departementet vil vurde-
re de konomiske og administrative konsekvensene nar
det foreligger en beslutning om antall pregvesteder.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvds, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr

Staalesen, fra Hgyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal, viser til Kunnskapsdepartemen-
tets forslag til endringer i lov 10.juni 2005 nr. 51 om
norsk statsborgerskap (statsborgerloven).

Komiteen viser til at det ble avholdt muntlig he-
ring i saken den 18. mai 2020, der 17 hgringsinstanser
deltok.

Komiteen anerkjenner departementets syn pa at
norsk statsborgerskap skal henge hayt, og at vilkirene
for a fa innvilget statsborgerskap skal virke integrerings-
fremmende. Komiteen papeker at sammenhengen
mellom sprak og integrering er uomstridt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at et norsk statsborgerskap skal henge
heyt. De som sgker om norsk statsborgerskap, ma der-
for mete noen kriterier som viser deres oppriktige gn-
ske om & bli norske. Derfor ¢nsker disse
medlemmer at sprakkravene skal heves, at man skal
bestd en prgve om de norske verdiene og sverge troskap
til Norge. Man skal ha plettfri vandel og vare selvfor-
sgrget. A motta et norsk statsborgerskap er det endelige
symbolet pé integrering. Disse medlemmer mener
derfor deter viktig & sorge for at norske statsborgere fak-
tisk er integrert i norsk sprak og kultur.

P4 denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at statsborger-
skap gitt pa falske premisser skal tilbakekalles. Det skal
ikke vere foreldelsesfrist.»
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«Stortinget ber regjeringen om 4 pase at fplgende

krav skal veere oppfylt for & fa norsk statsborgerskap:

- tiarsbotid

-  Dbestétt sprakpreve pa minimum C1-niva

— Dbestétt prove om grunnleggende norske og vestlige
verdier

—  Dbestatt prove om generelle spgrsmal en norsk stats-
borger bgr kunne

— plettfri vandel

- selvforserget de siste tre arene»

«Stortinget ber regjeringen serge for at sekere ma
underskrive en erklering som lover troskap og lojalitet
overfor Norge og det norske samfunn, for a fa statsbor-
gerskap. Erkleringen skal som et minimum inneholde
en lovnad om at man vil overholde norsk lovgivning og
respektere vare lover, regler og verdier.»

Krav om ferdigheter i norsk muntlig

Komiteen viser til departementets forslag om at
kravet til ferdigheter i norsk muntlig heves fra krav om
at sgkere har oppnaddd minimum niva A2 pa muntlig
prove i norsk, til at sekere har oppnddd minimum niva
B1 (det europeiske rammeverket for sprak), og at kravet
til sprakniva skal fremga av statsborgerloven.

Komiteen viser videre til departementets forslag
om a fastsette et nytt unntak i statsborgerforskriften
som skal gjelde spkere som pa grunn av personlige for-
utsetninger som vedkommende ikke rar over, eller hel-
semessige arsaker, ikke har mulighet til & nd niva B1 i
norsk muntlig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til departementets
forslag om at kravet til ferdigheter i norsk muntlig heves
fra niva A2 til niva B1 pa muntlig prgve i norsk. Disse
medlemmer viser til at norsk statsborgerskap skal
henge hoyt, ogat vilkirene for a fa innvilget statsborger-
skap skal virke integreringsfremmende. Disse med-
lemmer understreker at norskferdigheter er viktig
bade for tilgang til arbeid og for deltakelse pa andre
samfunnsomrader, blant annet for a folge opp barns
skolegang, for & delta i fritidsaktiviteter og for & kunne
forstd og pavirke det samfunnet man bor i. Disse
medlemmer viser videre til at norskferdigheter ogséa
er en forutsetning for 4 fullt ut kunne ta i bruk de demo-
kratiske rettighetene som norsk statsborgerskap gir.

Disse medlemmer visertil at flere av hgringsin-
stansene uttrykker skepsis til at kravet for ferdigheter i
norsk muntlig heves fra niva A2 til B1, og frykter at dette
ikke vil veere et realistisk krav for mange og sarlig vil ga
ut over de mest sarbare. Disse medlemmer forut-
setter at de endringer i introduksjonsprogrammet som
er foreslatt i Prop. 89 L (2019-2020), vil innebzare en
styrking av norskundervisningen og bidra til at flere enn

i dag vil ha en reell mulighet til & oppna niva B1 etter
endt introduksjonsprogram. Tidlig kartlegging og inte-
greringsplan for den enkelte er avgjorende for & lykkes,
samt god og tett oppfelging underveis i programmet.
Relevante praksisplasser er ogsa av betydning. Disse
medlemmer mener likevel det er viktig 4 sikre at de
mest sdrbare personene med darligst forutsetninger for
a kunne oppna et slikt krav ikke skal ekskluderes fra mu-
ligheten til & oppna norsk statsborgerskap pa grunn av
forhold deikke selvrarover.Disse medlemmer un-
derstreker derfor viktigheten av at det fastsettes unntak
i statsborgerforskriften for sgkere som pa grunn av per-
sonlige forutsetninger som vedkommende ikke rar
over, eller av helsemessige arsaker, ikke har reell mulig-
het til & oppna niva B1.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti gir imot forslaget om 4 heve kravet til
ferdigheter i norsk muntlig fra niva A2 til niva B1 fora fa
norsk statsborgerskap.

Dette medlem mener det er prinsipielt proble-
matisk & koble sprakkrav til en grunnleggende rettighet
som statsborgerskap. Det a fa norsk pass og stemme ved
stortingsvalg er viktig for tillit, trygghet og tilherighet.
For mange innvandrere er statsborgerskap det siste led-
det i integreringsfasen. Dette medlem er bekymret
for at vi ved a innfore et skjerpet sprakkrav vil kunne fa
et samfunn der noen mennesker aldri vil kunne oppna
de samme rettighetene som majoriteten av befolknin-
gen. Dette kan falle serlig uheldig ut for kvinner med in-
gen eller liten utdanning fra hjemlandet.

Dette medlem visertilat 107 av 121 hgringsinn-
spill ikke stotter forslaget om a heve sprakkravet. Det
fremkommer blant annet at departementet ikke kan
vise til forskning som tilsier at det a stille krav om niva
B1 vil fore til at flere faktisk klarer & oppnd dette
sprakniviet. Dette medlem viser til Kompetanse
Norges hgringsinnspill, hvor det pekes pa en dansk un-
dersgkelse som viser at usikkerhet rundt opphold og
fremtid pavirker motivasjonen til integrering, sprakinn-
leering og utdanning negativt (Bekgaard, 2019 og Carl-
sen, Gujord og Bugge, 2019). Kompetanse Norge viser vi-
dere til forskning som indikerer at selv om sgkere er
motiverte og har god tid, vil ikke alle klare & oppna
sprakferdigheter pd niva B1. Dette gjelder ikke bare for
syke og traumatiserte, som vil kunne fa dispensasjon fra
kravet, men ogsa for andre.

Dette medlem mener at det ikke er sannsynlig-
gjort at & skjerpe sprakkravet vil gjore de fleste sa moti-
verte at de vil klare 8 oppna B1 muntlig. For de som faller
utenfor, er derfor forslaget integreringshemmende mer
enn integreringsfremmende. Tiltak for 4 gjere statsbor-
gerskap mer vanskelig & oppna og mer utilgjengelig for
vanskeligstilte tjener ikke et godt formal.



Dette medlem foreslara fjerne kravene som stil-
les til formelle prover, og fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«I'lov 10.juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap
gjores folgende endringer:

§ 7 forste ledd bokstav f skal lyde:
f) fyller kravene om norskopplering fastsatti § 8

§ 8 skal lyde:
§ 8. Krav om gjennomfort norskopplering

For spkere mellom 18 og 67 arer det et krav at de har
gjiennomfert 300 timer godkjent norskoppleering eller
kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk el-
ler samisk. For sgkere mellom 18 og 67 ar som er omfat-
tet av rett eller plikt til oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap etter introduksjonsloven, er det et krav at de
har gjennomfert den opplaeringen de har rett eller plikt
til. Seknadstidspunktet er avgjgrende for om 18-ars-
grensen etter fgrste og annet punktum er oppfylt.

Kongen kan i forskrift gi nermere bestemmelser
om kravet om gjennomfert norskopplering, herunder
om unntak, og om kravet om tilstrekkelige kunnskaper
inorsk eller samisk.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at statsborgerskap gir
demokratiske rettigheter. For & kunne benytte seg av
disse rettighetene er det avgjorende med god kunnskap
om det norske samfunnet og spraket. Disse med-
lemmer mener at B1 er et realistisk niva d kreve for at
man skal ha gode forutsetninger for a ta aktiv del i sam-
funnet og demokratiet, og samtidig et niva som vil for-
hindre utenforskap.

Disse medlemmer visertil at det vil fastsettes et
unntak i statsborgerforskriften for sgkere som er i stand
til & giennomfere oppleringen, men som ikke oppndar
ferdigheter i norsk muntlig pa niva B1 pa grunn av per-
sonlige forutsetninger de ikke rar over eller av helsemes-
sige arsaker.

Krav om gjennomfort norskopplring

Komiteen viser til departementets forslag om at
det ikke lenger skal stilles krav om & dokumentere gjen-
nomfert norskopplering eller gijennomfort pliktig opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap etter introduk-
sjonsloven.

Krav om bestitt statsborgerprove

Komiteen viser videre til departementets forslag
om at statsborgerloven § 8 endres slik at det fremgar av
loven at det stilles krav om bestitt statsborgerprove ved
spknad om norsk statsborgerskap. Komiteen viser
ogsa til regjeringens forslag om a fastsette i statsborger-
forskriften at sgkere som har bestétt prove i samfunns-
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kunnskap og norsk etter introduksjonsloven eller ny lov
om integrering, er unntatt fra kravet om bestatt stats-
borgerprove.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen serge for at statsborger-
skap gitt pa falske premisser skal tilbakekalles. Det skal
ikke vare foreldelsesfTist.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen om & pase at folgende

krav skal veere oppfylt for & fa norsk statsborgerskap:

- tiarsbotid

- Dbestétt sprakpreve pa minimum C1-niva

— Dbestétt prove om grunnleggende norske og vestlige
verdier

— Dbestétt prove om generelle spgrsmal en norsk stats-
borger bgr kunne

—  plettfri vandel

- selvforserget de siste tre drene

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sgrge for at sekere ma un-
derskrive en erklering som lover troskap og lojalitet
overfor Norge og det norske samfunn for & f statsbor-
gerskap. Erkleringen skal som et minimum inneholde
en lovnad om at man vil overholde norsk lovgivning og
respektere vare lover, regler og verdier.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

I'lov 10.juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap
gjores fplgende endringer:

§ 7 forste ledd bokstav f skal lyde:
f) fyller kravene om norskopplaring fastsatti § 8

§ 8 skal lyde:
§ 8. Krav om gjennomfort norskopplceering

For sgkere mellom 18 0g 67 arer det et krav at de har
gjennomfert 300 timer godkjent norskopplering eller
kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk el-
ler samisk. For sgkere mellom 18 og 67 &r som er omfat-
tet av rett eller plikt til opplaring i norsk og samfunns-
kunnskap etter introduksjonsloven, er det et krav at de
har gjennomfert den opplaeringen de har rett eller plikt
til. Seknadstidspunktet er avgjerende for om 18-Ars-
grensen etter fgrste og annet punktum er oppfylt.

Kongen kan i forskrift gi nermere bestemmelser
om kravet om gjennomfart norskopplearing, herunder
om unntak, og om kravet om tilstrekkelige kunnskaper
inorsk eller samisk.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i statsborgerloven (krav om ferdigheter i
norsk muntlig)

I
I'lov 10.juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap gja-
res folgende endringer:

§ 7 forste ledd bokstav f skal lyde:

f) fyller kravene om ferdigheter i norsk muntlig og
bestdtt statsborgerprove som fastsatti § 8, og

§ 8 skal lyde:
§ 8. Krav om ferdigheter i norsk muntlig og bestdtt stats-
borgerprove

Sokere mellom 18 og 67 dr skal ha oppnddd mini-
mum nivd B1 pd muntlig prove i norsk og ha bestdtt stats-
borgerprove. 18-drsgrensen beregnes ut fra soknadstids-
punktet.

Kongen kan gi forskrift om kravene om ferdigheter i
norsk muntlig og bestdtt statsborgerprove, blant annet om
unntak fra kravene.

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Endringer i kravet til ferdigheter i norsk muntlig gjelder
for seknader om norsk statsborgerskap som fremmes
etter lovens ikrafttredelse.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 18. juni 2020

Karin Andersen

leder

Siri Gasemyr Staalesen

ordferer
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DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT
T

Kunnskaps- og integreringsministeren

Stortingets presidentskap

Deres ref Var ref Dato
20/2744- 3. juni 2020

Prop. 98 L (2019-2020) Endringer i statsborgerloven (krav om ferdigheter
i norsk muntlig) - rettebrev

Kunnskapsdepartementet gjar herved oppmerksom pa feil i Prop. 98 L (2019-2020)
Endringer i statsborgerloven (krav om ferdigheter i norsk muntlig):

Pa side 9, farste spalte, linje 13, fremkommer det at Kunnskapsdepartementet mottok
haringsuttalelse fra Norsk Lektorlag. Norsk lektorlag har imidlertid ikke avgitt uttalelse i
saken. Norsk lektorlag har informert departementet om at uttalelsen er avgitt av en lokal
tillitsvalgte som ved en feil registrerte at uttalelsen ble avgitt pa vegne av Norsk Lektorlag.
Det riktige er at uttalelsen ble avgitt av Norsk lektorlag ved Steinkjer voksenoppleering. Som
folge av dette skal henvisningen til Norsk Lektorlag i punkt 5.2.1 pa side 14, forste spalte,
forste avsnitt, linje 9, og pa side 15, ferste spalte, tredje avsnitt, linje 4, erstattes med
henvisning til Norsk Iektorlag ved Steinkjer voksenopplaering.

Pa side 8, andre spalte, andre avsnitt, linje 20, fremgéar det at Nygard skole har avgitt
haringsuttalelse. Dette rettes til "Skolenes landsforbund ved Nygard skole". | punkt 5.2.1 pa
side 14, andre avsnitt, linje 9, er det kun henvist til "Nygard skole". Dette rettes til
"Utdanningsforbundet ved Nygard skole".

Pa side 8, andre spalte, andre avsnitt, linje 25, fremgar det at Oslo voksenopplzering
Skullerud har avgitt haringsuttalelse. Dette rettes til "Utdanningsforbundet ved Oslo

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



voksenopplzering Skullerud”. | punkt 5.2.2 pa side 16, forste spalte, andre avsnitt, tredje linje,
er det vist til "Oslo voksenopplaering Skullerud". Det skal ogsa her sta "Utdanningsforbundet
ved Oslo voksenoppleering Skullerud".

Med hilsen

G, M

uri Melby
Kopi

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

Side 2
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DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT
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Statsraden

Kommunal- og forvaltningskomiteen v/ Karin Andersen

Deres ref Var ref Dato
20/2744- 15. juni 2020

Lovteknisk bistand til Stortingets behandling av Prop. 98 L (2019 2020)

Jeg viser til henvendelse av 10. juni der det i forbindelse med kommunal- og
forvaltningskomiteens behandling av Prop. 98 L (2019-2020) Endringer i statsborgerloven
(krav om ferdigheter i norsk muntlig), bes om lovteknisk bistand til alternativer der dagens
lovtilstand beholdes og der krav til formelle kunnskapsprever fiernes.

Alternativ 1. Beholde dagens lovtilstand
Det gjores ikke endringer i statsborgerloven § 7 ferste ledd bokstav f og § 8.

Alternativ 2. Fjerne krav til formelle kunnskapsprover
Det vil veere ne@dvendig & gjere endringer i statsborgerloven § 7 ferste ledd bokstav f og § 8,
dersom kravet til formelle kunnskapsprever skal fiernes. Dette kan gjeres slik:

§ 7 farste ledd bokstav f:
f) fyller kravene om norskoppleering fastsatt i § 8, og

§ 8:
§ 8 Krav om gjennomfart norskopplaering

For sgkere mellom 18 og 67 ar er det et krav at de har gjennomfart 300 timer
godkjent norskopplaering eller kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller
samisk. For sgkere mellom 18 og 67 ar som er omfattet av rett eller plikt til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven, er det et krav at de har
giennomfart den oppleeringen de har rett eller plikt til. Seknadstidspunktet er avgjerende
for om 18-arsgrensen etter ferste og annet punktum er oppfyit.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Kongen kan i forskrift gi neermere bestemmelser om kravet om gjennomfart
norskoppleaering, herunder om unntak, og om kravet om tilstrekkelige kunnskaper i norsk
eller samisk.

Med hilsen

A W}L‘W\

Guri Melby

Side 2
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