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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Bjornar Moxnes om 4 sikre rettmessig erstatning
for norske veteraner med psykiske skader

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at ve-
teraner med krav pa erstatning for psykiske belast-
ningsskader fra utenlandsoperasjoner ikke rammes
av foreldelse for tidligst 3 ar etter vedtak om ufore-
trygd og innvilget yrkesskade begrunnet i psykisk
belastningsskade. Regjeringen bes utforme forsla-
getslikatendringen gis tilbakevirkende kraft, slik at
den ogsa omfatter veteraner skadd for 2010, og slik
atveteraner som allerede har blitt nektet erstatning
pa bakgrunn av foreldelse, far anledning til & seke
panytt.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at den ytre tyvears-
fristen for foreldelse ikke benyttes for 4 nekte erstat-
ning til veteraner som ellers oppfyller vilkarene for
erstatning.

3. Stortinget ber regjeringen sikre at dagens ordning
for finansiering av juridisk hjelp for veteraner, her-
under advokatbistand og reiseutgifter, oppretthol-
des.

4. Stortinget ber regjeringen gjennomga saker om er-
statning for veteraner fra Statens pensjonskasse og
klagenemnda for a identifisere om praksis er i strid

med gjeldende rett, og sikre gjenopptakelse av alle
saker der vedtak fra Statens pensjonskasse og/eller
klagenemnda kan vare i strid med gjeldende rett.

5. Stortinget ber regjeringen sikre at spesialisterklz-
ring om varig psykisk belastningsskade ikke settes
til side av Statens pensjonskasse eller erstatnings-
ordningenes klageorgan, uten at erkleringen forst
sendes tilbake til den aktuelle spesialisten for en
kommentar eller tilleggserklering. Dersom Statens
pensjonskasse eller klageorganet mener at erklae-
ringen fortsatt ikke er tilfredsstillende, ma det hen-
tes inn en ny medisinsk vurdering.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjgrelse.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jette F. Christensen, lederen
Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg,
Marianne Marthinsen og Jonas Gahr Stare,
fra Hoyre, Hirek Elvenes, Trond Helleland,
Ingjerd Schou og Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Carl I. Hagen, Siv
Jensen og Morten Wold, fra Senterpartiet,
Liv Signe Navarsete, fra Sosialistisk
Venstreparti, Audun Lysbakken, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra Kristelig
Folkeparti, Geir Sigbjern Toskedal, mener
forslaget som er fremmet, m4 sees i sammenheng med
behandlingen av Meld. St. 15 (2019-2020), hvor regje-
ringen oppsummerer innsatsen for personell i interna-
sjonale operasjoner for Norge de siste ti arene, og peker
ut veien videre innenfor veteranomradet.



Komiteen viser til at St.meld. nr. 34 (2008-2009)
«Fra vernepliktig til veteran» Om ivaretakelse av perso-
nell fgr, under og etter deltakelse i internasjonale opera-
sjoner, representerte det fgrste skrittet mot en helhetlig
nasjonal veteranpolitikk, og ble fulgt opp med en hand-
lingsplani2011 og oppfelgingsplan i 2014. Over den sis-
te tidrsperioden har ulike regjeringer arbeidet malrettet
for a bedre ivaretakelsen av veteranene.

Komiteen meneratbrukavmiliter makter en av
de mest alvorlige beslutninger en regjering kan fatte.
Det paligger derfor regjeringen et stort ansvar nar den
velger & sende kvinner og menn ut i militere strids-
handlinger. Komiteen legger til grunn at vare vetera-
ner og deres familier skal ivaretas pa en god mate. Vete-
raners skader er av ulike karakterer bade fysisk og psy-
kisk. Mange skader oppdages farst flere ar etter tjeneste.
Komiteen ser at arbeidet rundt psykiske traumer og
oppfelging av dette har blitt intensivert og akseptert i
storre grad enn tidligere, og at det fortsatt gjgres ytterli-
gere tiltak for & bedre tilbudet.

I forbindelse med behandlingen av Meld. St. 15
(2019-2020) Ogsa vi nar det blir krevet — veteraner i var
tid, merketkomiteen segatdetiperioden 2010-2019
var 817 veteraner som sgkte om kompensasjon. 339 ve-
teraner har fatt innvilget kompensasjon, og til sammen
er det utbetalt om lag 1,5 mrd. kroner i kompensasjon.
Flertallet av de veteraner som har fatt kompensasjon,
tjenestegjorde i Libanon, mens enkelte veteraner har
tjenestegjort pa Balkan, i Afghanistan eller i andre land.

Komiteen merket seg ogsa at det har vert en re-
duksjon i utbetalinger av kompensasjon de siste arene,
fra i overkant av 200 mill. kroner i 2014 til 48 mill. kro-
ner i 2018. Dette forklares med at mellom 70 og 80 pst.
av spkerne de siste arene har fatt avslag. Arsaken til dette
er at mange av sakene som na kommer inn til SPK, frem-
mes pa et svakere bevismessig grunnlag enn tidligere.
Samtidig er andelen innkomne kompensasjonssgkna-
der fortsatt stabilt heyt — fra 55 sgknader i 2014 til 53 i
2018.

Komiteen viser,i sammenheng med det fremsat-
te forslaget, til meldingens omtale av arbeidsgruppens
gijennomgang av erstatnings- og kompensasjonsord-
ningene, samt saksbehandling i Statens pensjonskasse,
SPK.

Komiteen viser ogsd til uttalelsesbrev fra stats-
raden den 20. august 2020, hvor det fremkommer at ar-
beidsgruppens hovedkonklusjon var at ordningen had-
de fungert etter intensjonen. Rapporten inneholdt en
rekke anbefalinger. Enkelte anbefalinger var det kon-
sensus om og ble ansett tilstrekkelig utredet i arbeids-
gruppens rapport. Disse ble inntatt i Meld. St. 15 (2019-
2020) Ogsa vi nar det blir krevet — veteraner i var tid, og
er fulgt opp i heringsbrev av 2. juli fra Forsvarsdeparte-
mentet. Videre fremkommer det at det for tiden pagar
et arbeid i departementet med & vurdere de gvrige an-
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befalingene fra arbeidsgruppen narmere. Videre heter
det i brevet at det foreliggende representantforslaget
bygger delvis pa disse gvrige anbefalingene. Statsraden
mener det er for tidlig & ta stilling til de forslagene som
gjelder foreldelse og behandling av spesialisterkleerin-
ger. Forslaget om & sikre dagens ordning for finansiering
av juridisk hjelp og forslaget om gjennomgang og even-
tuell gjenopptakelse av tidligere saker, mener stats-
rdden uansett ikke ber etterkommes. Komiteen mer-
ker seg at statsrdden konkluderer med at forslagene som
fremmes, ikke ber vedtas, og at forslag om endring i reg-
lene om foreldelse og behandling av spesialisterkleerin-
ger vurderes nermere i Forsvarsdepartementet.

Komiteen har tatt til etterretning veteran- og tje-
nestemannsorganisasjonenes felles uttalelse til Stortin-
gets utenriks- og forsvarskomité om Representantfor-
slag 101 S (2019-2020) fra Bjernar Moxnes, hvor de stgt-
ter forslaget.

Komiteen vil understreke at det har vore viktig a
fore ein veteranpolitikk som tek i vare veteranar pa ein
verdig og god mate. Dette er personar som pa vegner av
Noreg har delteke i internasjonal fredsbevarande, freds-
opprettande eller statsbyggjande innsats. Komiteen
viser til at dette er nokre av vare fremste kvinner og
menn, og deira innsats pa vegner av nasjonen fortener
at storsamfunnet stiller opp nar nokre av desse i ettertid
slit med psykiske seinskadar som fglgje av tenesta. Ko-
miteen meiner difor at det er eit samfunnsansvar &
sikre deira rettar til erstatning.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, vil peike
pa atrepresentantforslaget set fokus pa kjende utfordrin-
gar i erstatningssaker for veteranar i dag. Tilbakemeldin-
gar fra veteranar og deira interesseorganisasjonar er at
erstatningsregleverket er komplisert og ofte vanskeleg a
forsta. Fleirtalet viser til innspel fra SIOPS, som peiker
paatdetidagkan ta opp til ni &r for ein veteran a fa saka
si ferdigbehandla i SPK og Nav.

Fleirtalet viser til at det er ein kjend problema-
tikk at spesialisterkleringar om psykiske belastingsska-
dar vert sett til side i mange saker. Oppfatninga fra vete-
ransida er at ein blir mgtt med eit tungt system som mis-
tenkeleggjer ein, og sers tidkrevjande prosessar, og at
dette er ei ekstra tung belasting i ein allereie krevjande
situasjon.Fleirtalet meiner difor atdeter avinteresse
a styrke tilliten til spesialisterkleeringar i erstatningssa-
ker. Dette er fagpersonar med heg kompetanse, og
fleirtalet stiller seg sperjande til at deira vurderingar
vert sett til side i stort omfang. Fleirtalet peikar pa at
det kan ta lang tid fgr psykiske belastningsskadar kjem
til utrykk hja personar som har opplevd traumatiske
hendingar. Dette er ei velkjend sak. Mange vegrar seg
ofte ogsa lenge for dei soker hjelp. Fleirtalet meiner
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difor det er viktig at ein tillet bruk av skjgnn i erstat-
ningssaker, og at saker ikkje vert forkasta berre grunna
forelding, dersom ein elles oppfyller vilkara for erstat-
ning. Fleirtalet meiner ogsa at det er feil 4 setje eit
skilje i lovverket mellom veteranar skadd for og etter
2010, og meiner at erstatningsvilkéra skal vere dei same.

Fleirtalet merkar segat Meld. St. 15 (2019-2020)
nemner eit fleirtalsforslag frd arbeidsgruppa om at ein
bar vurdere om advokatutgiftene skal verte nedjusterte
til statens satsar for juridisk bistand. Verken teneste-
mannsorganisasjonane eller veteranorganisasjonane i
arbeidsgruppa stettadette. Fleirtalet viser tilatdeter
berre i erstatningssaker for pasientskadar at offentleg
salersats vert nytta elles. I gvrige saker vert vanleg saleer-
sats nytta. Ei endring av salersatsen vil difor vere eit brot
pa gjeldande alminneleg erstatningsrett.

Fleirtalet meiner at det er avgjerande at dei som
har gatt i mange ar med psykiske skadar som har med-
fort at dei ikkje eri stand til 4 fungere som tidlegare, kan
fa den naudsynte stotta som dei har rett til. Ved soknad
om gkonomisk erstatning og kompensasjon ligg bevis-
byrda pé veteranen. Fleirtalet viser til at etter gjel-
dande regelverk har veteranen krav pa & fa dekt «rime-
leg og naudsynt» advokatsaler etter vanleg timesats.
Mange veteranar er i ein sdrbar psykisk og gkonomisk
situasjon, og dette har medverka til 4 gi dei stor grad av
tryggleik.

Fleirtalet er uroa over at endringa kan fore til at
advokatar med sarskild kompetanse innan personska-
deerstatningsrett ikkje vil ta pa seg oppdraga. Dette kan
igjen fore til svekka rettstryggleik for vare skada vetera-
nar.

Pa bakgrunn av dette vil fleirtalet stotte forslaga
1-3 og forslag 5 i representantforslaget.

Fleirtalet stgttar intensjonen i forslag 4 — at vete-
ranar som har fatt avslatt erstatningssaker i strid med
gjeldande rett, skal ha heve til & f saka si behandla pa
nytt. Fleirtalet fryktar likevel at det & giennomga alle
tidlegare erstatningssaker fra SPK og klagenemnda vil
vere ei sveert tidkrevjande oppgave, og ynskjer difor hel-
ler & gjere det mogleg for veteranar pa eige initiativ a fa
fremja saka si pa nytt. Fleirtalet fremjar pa denne
bakgrunn felgjande forslag til vedtak:

«Stortinget ber regjeringa sikre at veteranar kan fa
ta opp saka si pa nytt der vedtak fra Statens pensjons-
kasse og/eller klagenemnda kan vere i strid med gjel-
dande rett.»

[ tillegg fremjar fleirtalet forslaga 1, 2, 3 og 5 fra
representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til forslaget
som omhandler foreldelse for veteraner med krav pa er-
statning for psykiske belastningsskader fra utenlands-

operasjoner, og at foreldelse ikke ma skje for tidligst tre
ar etter vedtak om uferetrygd og innvilget yrkesskade
begrunnet med psykisk belastningsskade.

Disse medlemmer viser til at hensynet til like-
behandling taler for at den samme foreldelsesregelen
far anvendelse bade for saker etter forsvarsloven § 55 og
saker etter kompensasjonsordningen. Disse med-
lemmer viser til at forslag til en ny foreldelsesregel bar
inntas i lovproposisjonen om innfgring av klageadgang
isaker etter forsvarsloven § 55, som er planlagt fremmet
denne hgsten. Disse medlemmer vil pdpeke at ret-
ten til 4 spke pa nytt for veteraner som har blitt nektet
erstatning pd bakgrunn av foreldelse, ber omfatte saker
som har blitt avgjort pd bakgrunn av foreldelsesspars-
malet alene, altsa saker der SPK eller klagenemnda ikke
har konkludert med at de materielle vilkarene for er-
statning ikke er oppfylt. Dette vil hindre gjenopptakelse
av krav der de materielle vilkarene for erstatning uan-
sett ikke er oppfylt.

Disse medlemmer stotter videre forslaget om a
sikre at den ytre tyvearsfristen for foreldelse ikke benyt-
tes for & nekte erstatning til veteraner som ellers oppfyl-
ler vilkarene for erstatning, med tilsvarende begrunnel-
se. Disse medlemmer understreker at Forsvarsde-
partementet ikke er kjent med erstatningssaker der SPK
eller klagenemnda har avgjort erstatningssaker pa bak-
grunn av den ytre tyvedrsfristen.Disse medlemmer
viser til forslaget om 4 sikre at spesialisterklering om va-
rig psykisk belastningsskade ikke settes til side av Sta-
tens pensjonskasse eller erstatningsordningenes klage-
organ, uten at erkleringen forst sendes tilbake til den
aktuelle spesialisten for en kommentar eller tilleggser-
klering. Disse medlemmer understreker at det
foreligger grunn til & stille seg positiv til & innfore visse
endringer i regelverket for behandling av spesialister-
kleringer. Disse medlemmer understreker at dette
ber skje ved at Forsvarsdepartementet fglger opp med
en regel for kvalitetssikring, til bruk i tilfeller der man
vurderer & konkludere i strid med konklusjonen i spesi-
alisterkleeringen. Disse medlemmer viser til at det-
te vil utgjore et mer treffende tiltak enn den foreslatte
regelen i representantforslaget, da representantens for-
slag vil medfere en mer kompleks og forlenget saksbe-
handling, samt gkt ventetid hos spesialister, i SPK og i
klagenemnda. Disse medlemmer understreker at
det i ivaretakelsen av vare veteraner er viktig & unnga
forlenget saksbehandlingstid, da dette for mange vete-
raner vil innebzre en belastning.

Disse medlemmer viser til forslaget om finansi-
ering av juridisk hjelp for veteraner. Disse medlem-
mer viser til at rimelige og ngdvendige utgifter til juri-
disk bistand dekkes av kompensasjonsordningen, og at
det i dag ikke ligger noen begrensning i forskriftene for
hvilken salersats som skal benyttes som grunnlag for
saler til advokater.



Videre understreker disse medlemmer at det
ikke innebarer noen gkonomisk risiko for den enkelte
veteran 4 seke erstatning fra SPK, eller paklage vedtaket
til klagenemnda. Disse medlemmer viser til at et
flertall i arbeidsgruppen som gjennomgikk erstatnings-
ordningene, anbefalte at salersatsen skal beregnes etter
den til enhver tid gjeldende salersatsen fastsatt av Jus-
tis- og beredskapsdepartementet. Disse medlem-
mer pdpeker at den offentlige salersatsen blant annet
benyttes for fastsettelse av salar til offentlig oppnevnt
forsvarer, oppnevnt advokat for fornermede i straffesa-
ker, samt advokater eller andre som yter rettshjelp etter
lovom frirettshjelp. Disse medlemmer viser videre
til at den offentlige saleersatsen ogsa benyttes i saker for
Norsk pasientskadeerstatning og Pasientskadenemnda,
hvilket det er naturlig & sammenligne veteranerstat-
ningssakene med. Disse medlemmer viser til at ve-
teranene med offentlig salersats fortsatt vil fa god og
adekvat dekning av utgifter til advokatbistand.

Disse medlemmer viser videre til forslaget om
a gjennomga saker om erstatning for veteraner fra Sta-
tens pensjonskasse og klagenemnda. Disse med-
lemmer viser til at arbeidsgruppen som gjennomgikk
ordningene, konkluderte med at ordningene har fun-
gert etter intensjonen. Disse medlemmer under-
streker at arbeidsgruppen viste til at den materielle re-
guleringen gjennom praksis i Statens pensjonskasse og
nemnda har fungert godt, samt at arbeidsgruppen ikke
sa behov for en gjennomgang og eventuell gjenoppta-
kelse av eldre saker. Disse medlemmer understre-
ker dessuten at forslagets intensjon blir ivaretatt gjen-
nom andre vedtak i innstillingen, og at konsekvensene
ved a innfore en slik regel vil vere at det i stort omfang
legges beslag pa ressurser som i dag benyttes til & be-
handle nye krav. En ny gjennomgang av alle slike saker
vil vaere meget arbeidskrevende, og dermed forsinke
saksbehandlingstiden for nye og fremtidige krav.Disse
medlemmer mener dette vil veere meget uheldig for
veteraner som venter pa a fa sin sak behandlet.

Disse medlemmer stotter pd denne bakgrun-
nen forslag 1, 2 og 5.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I, IT og V fremmes av en samlet
komité. Tilradingens III og IV fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
veteraner med krav pa erstatning for psykiske belast-
ningsskader fra utenlandsoperasjoner ikke rammes
av foreldelse for tidligst 3 ar etter vedtak om ufore-
trygd og innvilget yrkesskade begrunnet i psykisk be-
lastningsskade. Regjeringen bes utforme forslaget slik
atendringen gis tilbakevirkende kraft, slik at den ogsa
omfatter veteraner skadd for 2010, og slik at veteraner
som allerede har blitt nektet erstatning pa bakgrunn
av foreldelse, far anledning til & seke pa nytt.

II

Stortinget ber regjeringen sikre at den ytre tyve-
arsfristen for foreldelse ikke benyttes for a nekte er-
statning til veteraner som ellers oppfyller vilkirene
for erstatning.

I

Stortinget ber regjeringa sikre at veteranar kan fa
ta opp saka si pd nytt der vedtak fra Statens pensjons-
kasse og/eller klagenemnda kan vere i strid med gjel-
dande rett.

IV

Stortinget ber regjeringen sikre at dagens ordning
for finansiering av juridisk hjelp for veteraner, her-
under advokatbistand og reiseutgifter, oppretthol-
des.

\Y%

Stortinget ber regjeringen sikre at spesialist-
erklering om varig psykisk belastningsskade ikke set-
tes til side av Statens pensjonskasse eller erstatnings-
ordningenes klageorgan, uten at erkleringen forst
sendes tilbake til den aktuelle spesialisten for en
kommentar eller tilleggserklering. Dersom Statens
pensjonskasse eller klageorganet mener at erklerin-
gen fortsatt ikke er tilfredsstillende, ma det hentes
inn en ny medisinsk vurdering.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 8. oktober 2020

Anniken Huitfeldt

leder

CarlI. Hagen

ordferer
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