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1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i pro-
posisjonen forlengelse av midlertidig lov om innreise-
restriksjoner for utlendinger av hensyn til folkehelsen.
Det vises i proposisjonen til at det er usikkerhet knyttet
til hvor langvarig behov det vil vaere for bruk av innrei-
serestriksjoner. Det foreslas derfor at loven forlenges til
1.juni 2021, slik at regjeringen, dersom det er ngdven-
dig, kan viderefgre serskilte tiltak helt frem til denne
datoen uten at det kreves et nytt lovvedtak fra Stortin-
get.

Departementet foreslar en justering i lovens be-
stemmelse om innreise for utlendinger med visum og
en presisering av bestemmelsen om utvisning. For gvrig
foreslds ingen innholdsmessige endringer i regelverket
om innreiserestriksjoner.

Videre foreslar departementet forlengelse av mid-
lertidige endringer i utlendingsloven (tilpasninger som
folge av covid-19) frem til 1. juni 2021. Det foreslds ingen
innholdsmessige endringer i disse midlertidige bestem-
melsene.

1.2 Bakgrunn for lovforslaget
1.2.1 Innledning

Midlertidig lov om innreiserestriksjoner for utlen-
dinger av hensyn til folkehelsen ble vedtatt pa bakgrunn
av departementets forslag i Prop. 124 L (2019-2020) og
tradte i kraft 1. juli 2020.

Lov om midlertidige endringer i utlendingsloven
(tilpasninger som fglge av covid-19) ble vedtatt pa bak-
grunn av departementets forslag i Prop. 110 L (2019-
2020) og tradte i kraft 26. mai 2020. Loven endret enkel-
te saksbehandlingsregler knyttet til nemndmeater i Ut-
lendingsnemnda (UNE).

Lovbestemmelsene oppheves 1.november 2020.
Departementet foreslar & forlenge det midlertidige re-
gelverket. I tillegg foreslas det to justeringer i loven om
innreiserestriksjoner.

1.2.2 Innreiserestriksjoner

Justis- og beredskapsdepartementet la 29. mai 2020
frem Prop. 124 L (2019-2020) Midlertidig lov om innrei-
serestriksjoner for utlendinger av hensyn til folkehel-
sen, med forslag til et midlertidig grunnlag for regule-
ring av innreiserestriksjoner for utlendinger for & be-
grense smittespredningen av covid-19. Forskrift 29. juni
2020 nr. 1423 om innreiserestriksjoner for utlendinger
av hensyn til folkehelsen (innreiserestriksjonsforskrif-
ten) tradte i kraft samtidig med loven.

I henhold til Stortingets lovvedtak oppheves loven
1.november 2020.

Det vises i proposisjonen til at innreiserestriksjoner
ma ses i sammenheng med innreisekarantene. Innreise-
karantenen skal hindre at smittede tilreisende smitter
andre. Innreiserestriksjoner er et mer inngripende til-
tak, men enklere 4 handheve. A begrense antall tilrei-



sende minsker den generelle personmobiliteten i sam-
funnet og dermed ogsa smittespredningen.

Koronaviruset er fremdeles en trussel mot folkehel-
sen, og det vil det veere frem til en tilstrekkelig andel av
befolkningen er immune ved vaksinasjon.

Departementet mener derfor at det fortsatt er be-
hov for den midlertidige loven om innreiserestriksjoner
for utlendinger. Departementet presiserer at selv om
det foreslas at loven skal gjelde frem til 1.juni 2021, er
det ikke gitt at det skal vere innreiserestriksjoner helt
frem til denne datoen. Varigheten av innreiserestriksjo-
nene ma vurderes fortlgpende i trdd med smitteutvik-
lingen. Innreiserestriksjonene kan derfor bli avviklet
tidligere dersom situasjonen tilsier det.

Regjeringen har fortlgpende vurdert lempingerire-
gelverket, og det legges opp til & fortsette med dette.

1.2.3 Fjernmgter mv. i UNE

Prop. 110 L (2019-2020) Lov om midlertidige
endringer i utlendingsloven (tilpasninger som folge av
utbruddet av covid-19) ble lagt frem 12. mai 2020, med
forslag om & innfere midlertidige saksbehandlings-
regler for a avhjelpe konsekvensene av covid-19.

Bakgrunnen for endringsforslagene var at helse-
myndighetenes anbefalte smitteverntiltak om & holde
avstand og unnga reisevirksomhet skapte utfordringer
for gjennomfering av nemndmater i UNE. A innfere al-
ternative ordninger kunne bidra til & begrense venteti-
den for klagerne og UNEs restanser av ubehandlede sa-
ker.

Stortinget vedtok 26. mai 2020 et nytt kapittel 10 a i
utlendingsloven, med varighet til og med 31. oktober
2020. I henhold til Stortingets lovvedtak oppheves reg-
lene 1. november 2020.

1.3 Hoeringen

Forslag til endringer i midlertidig lov om innreise-
restriksjoner og forslag til endringer i utlendingsloven
ble sendt pd hering 9. september 2020 med heringsfrist
16. september 2020. Se proposisjonen for oversikt over
hgringsinstansene.

1.4 Innreiserestriksjoner
1.4.1 Gjeldende rett
14.1.1

Det fplger av utlendingsloven § 17 forste ledd bok-
stav | at en utlending kan bortvises «ndr det er ngdven-
dig av hensyn til Norges eller et annet Schengenlands
indre sikkerhet, folkehelse eller offentlig orden».

UTLENDINGSLOVENS REGLER OM BORTVISNING

Bortvisning av E@S-borgere og deres familiemed-
lemmer reguleres av utlendingsloven § 121. E@S-borge-
re og deres familiemedlemmer kan bortvises dersom
det foreligger forhold som gir grunnlag for utvisning. Et-
ter utlendingsloven § 123 kan en utlending med opp-
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holdsrett etter § 111 utvises nér det er ngdvendig av
hensyn til folkehelsen og myndighetene har iverksatt
beskyttelsestiltak overfor egne borgere.

Ingen av de grunnlagene for bortvisning som her er
gjennomgatt, er utformet med sikte pa sd omfattende
innreiserestriksjoner som det har vist seg & vere behov
for under utbruddet av covid-19. Bestemmelsene er inn-
rettet mot situasjoner hvor det er mer rom for individu-
elle smittevernvurderinger og ordinare, individuelle
saksbehandlingsprosedyrer osv.

1.4.1.2  MIDLERTIDIG LOV OG FORSKRIFT OM INNREISE-

RESTRIKSJONER

Midlertidig lov om innreiserestriksjoner innebzrer
atutlendinger kan nektes innreise med mindre de tilhg-
rer nermere bestemte unntaksgrupper. Alle utlendin-
ger som ikke omfattes av et av unntakene i loven eller
forskrift gitt i medhold av loven, vil bli bortvist uten
naermere vurdering av hvilken smittefare de individuelt
utgjor.

De mest sentrale unntakene fremgar av loven. For
det forste gis det etter lovens § 2 rett til innreise for stats-
borgere fra et annet nordisk land som er bosatt i Norge,
og for utlendinger som er bosatt i Norge med opp-
holdstillatelse eller oppholdsrett etter utlendingsloven.
Videre gis det rett til innreise for utlendinger som sgker
beskyttelse (asyl). Det gis ogsa rett til innreise dersom
utlendingens tilstedeverelse i riket er strengt ngdven-
dig for 4 kunne opprettholde forsvarlig drift av kritiske
samfunnsfunksjoner eller ivareta befolkningens grunn-
leggende behov.

En utlending kan etter loven gis rett til innreise der-
som s&rlige grunner tilsier det, slik som serskilt om-
sorgsansvar for personer i Norge eller andre sterke vel-
ferdshensyn. Dette er n@rmere presisert i punkt 4 i de-
partementets rundskriv G-21/2020 Revidert rundskriv
om ikrafttredelse av forskrift om innreiserestriksjoner
for utlendinger av hensyn til folkehelsen, jf. UDI 2020-
008 Retningslinjer for bortvisning fra riket av hensyn til
folkehelsen.

Det er videre gjort mange unntak fra innreise-
restriksjonene i forskriften. I forskriftens § 1 er det gjort
en rekke unntak for EQS-borgere og deres familiemed-
lemmer. Disse har begrenset betydning ved siden av
unntakene som senere er inntatt i forskriftens § 2 bok-
stav a. Denne bestemmelsen inneberer at utlendinger
som er bosatt i E@S-omradet eller Sveits, ikke kan nektes
innreise dersom disse enten er unntatt fra innreiseka-
rantene etter covid-19-forskriften (dvs. at de kommer
fra «gule land/omrader»), eller kan dokumentere opp-
holdssted for gjennomfering av karantenen, jf. covid-
19-forskriften § 5 fjerde ledd (dvs. at de kommer fra «rg-
de land/omrader»).

Deter i forskriften § 3 gjort en rekke unntak knyttet
til arbeidsrelaterte innreiser.
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Det er videre gjort en rekke unntak for familiemed-
lemmer.

Lovens §2 tredje ledd inneberer at utlendinger
som er gitt oppholdstillatelse, men som enné ikke er bo-
satt i Norge, kan bortvises. I etterkant er det gitt unntak
fra innreiserestriksjonene for flere grupper utlendinger
som gis oppholdstillatelse. Enkelte grupper utlendinger
gis fremdeles oppholdstillatelse med utsatt adgang til
innreise. Dette gjelder bl.a. oppholdstillatelse til prakti-
kanter, musikere, artister og kulturarbeidere, au pair og
arbeidssgkende. Enkelte av disse kan imidlertid vere
omfattet av andre unntak i forskriften.

Det presiseres at selvom utlendingen er omfattet av
etav unntakene, er det en forutsetning for innreise at ut-
lendingslovens vilkar for innreise er oppfylt.

Dersom utlendingen kommer til riket eller har reist
inn i strid med loven eller forskriften, kan det treffes
vedtak om bortvisning. Det redegjores i proposisjonen
for ulike saksbehandlingsregler.

Lovens § 7 gir hjemmel for utvisning for grove eller
gjentatte overtredelser av innreiserestriksjoner etter lo-
ven, og for vesentlig uriktige eller 4penbart villedende
opplysninger gitt i innreisekontroll eller ved senere be-
handling av spgrsmalet om innreiseadgang. Det folger
av Prop. 124 L (2019-2020) at utvisningsbestemmelsen
ikke forutsettes brukt i utstrakt grad, men at det samti-
dig er viktig & kunne sld ned pa alvorlige og gjentatte
overtredelser nar det etter en helhetlig vurdering frem-
star som viktig for & ivareta respekten for regelverket.

Lovens § 9 gjor det straffbart & overtre innreise-
restriksjoner etter loven eller & gi vesentlig uriktige eller
apenbart villedende opplysninger i forbindelse med
innreisekontroll eller ved senere behandling av spers-
malet om innreiseadgang. Det folger av Prop. 124 L
(2019-2020) at det forutsettes at straffebestemmelsen
ikke vil bli hyppig brukt, men at det av hensyn til re-
spekten for regelverket og de formal det skal ivareta, er
viktig & kunne reagere med straff i de mest alvorlige til-
fellene.

Det folger av lovens § 8 at det kan anvendes tvangs-
midler med hjemmel i bestemmelsene i utlendingslo-
ven kapittel 12.

Utlendingslovens regler om bortvisning gjelder
fortsatt ved siden av s@rreglene om bortvisning i forbin-
delse med covid-19-situasjonen.

1.4.1.3

Smittevernlovens formal er & verne befolkningen
mot smittsomme sykdommer ved & forebygge dem og
motvirke at de overfores i befolkningen, samt motvirke
at slike sykdommer fgres inn i Norge eller fores ut av
Norge til andre land, jf. lovens § 1-1.

Forskrift 21. desember 2007 nr. 1573 om varsling av
og tiltak ved alvorlige hendelser av betydning for inter-
nasjonal folkehelse mv. (IHR-forskriften) er gitt med

SMITTEVERNLOVEN

hjemmel i bla. smittevernloven. Se nermere omtale i
Prop. 124 L (2019-2020).

1.4.1.4 REGLER OM INNREISEKARANTENE I COVID-19-FOR-

SKRIFTEN

Forskrift 27. mars 2020 nr. 470 om smitteverntiltak
mv. ved koronautbruddet (covid-19-forskriften) er fast-
satt i medhold av smittevernloven. I forskriften er det
fastsatt regler om karantene etter ankomst fra utlandet.

1.4.2 Menneskerettigheter og andre folkerettslige
forpliktelser

Bade E@S-avtalen og Schengen-samarbeidet, og uli-
ke menneskerettskonvensjoner som FNs konvensjon
om sivile og politiske rettigheter (SP) og Den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK), har regler som dpner
for at det ut fra hensynet til folkehelsen kan gjgres inn-
grep i flere av de rettighetene som ellers ville gitt en ek-
splisitt eller faktisk rett til innreise. Dette gjelder ogsa for
flere av de menneskerettsprinsippene som er innarbei-
det i Grunnlovens menneskerettighetskapittel (kapittel
E).

Det gis i proposisjonen en omtale av de ulike rettsli-
ge grunnlagene.

Det understrekes videre i proposisjonen at ulike
menneskerettighetsinstrumenter inneholder ufravike-
lige rettigheter som ma respekteres ogsa i en pandemi-
situasjon.

I forbindelse med spredningen av covid-19 har flere
europeiske land innfert strenge innreiserestriksjoner.
Det samme gjelder for stater utenfor Europa. Det er der-
med en utbredt holdning at hensynet til a beskytte fol-
kehelsen mot covid-19 kan gi grunn til inngrep.

1.4.3 Nceermere om EUs tiltak og forholdet til EQS-
og Schengen-samarbeidet

I EU, som i E@S, er helsepolitiske tiltak i utgangs-
punktet et nasjonalt anliggende. Nasjonale tiltak som
begrenser den frie bevegeligheten innad i EU-/E@S-om-
radet, og tiltak som begrenser reiser over yttergrensene,
bergrer imidlertid E@S- og Schengen-samarbeidet, og
EUs institusjoner vil gnske mest mulig felles opptreden.

Europakommisjonen har i trdd med dette gitt flere
retningslinjer til medlemsstatene. Se proposisjonens
pkt. 4.3 for neermere omtale av disse retningslinjene.

Mange EU-land opplevde en forverret smittesitua-
sjonilgpet av sommeren 2020, noe som medfgrte gjen-
innforing av enkelte smitteverntiltak, inklusive be-
grensninger i den frie bevegeligheten. I den situasjonen
henvendte Europakommisjonen seg til medlemslande-
ne og de Schengen-tilknyttede landene med en klar an-
modning om & unngé en ny belge ukoordinerte tiltak pa
de indre grensene. Kommisjonen understreket igjen at
ev. tiltak ma vere helsefaglig begrunnede, malrettede,
forholdsmessige og ikke-diskriminerende. Kommisjo-



nen reiste spgrsmal om det bar vedtas felles kriterier for
innfering og oppheving av restriksjoner og om landene
bar konsultere hverandre for det innferes restriksjoner.
Det er pr. september 2020 ikke oppnadd enighet om
dette.

E@S/Schengen-land har mulighet til & innfere re-
striksjoner ut fra nasjonale smittevernhensyn, forutsatt
at E@QS-reglene og Schengen-reglene respekteres, her-
under krav til ngdvendighet og proporsjonalitet.

1.4.4 Verdens helseorganisasjon (WHO)

Norge er part i IHR 2005 (det internasjonale helse-
reglementet), som gir Verdens helseorganisasjon
(WHO) en ledende global rolle i pandemibekjempelse,
og som skal motvirke alvorlige hendelser av betydning
for folkehelsen og sikre koordinering for 4 unnga uned-
vendig forstyrrelse av internasjonal trafikk og handel.
Rammene for EUs arbeid er knyttet opp til IHR 2005.

WHO anbefaler i alminnelighet ikke at det innfares
innreiserestriksjoner. I startfasen av en pandemi ser li-
kevel WHO at det kan vere god grunn til & innfere reise-
restriksjoner for 4 vinne tid til & innfore nedvendige
forebyggende tiltak. WHO mener imidlertid at disse ber
vere tidsbegrensede, forholdsmessige og helsefaglig
funderte.

1.4.5 Erfaringer med regelverket

Utlendingsdirektoratet (UDI) erfarer at regelverket
om innreiserestriksjoner og bortvisning i hovedsak fun-
gerer etter hensikten. Politiet erfarer at loven har en god
struktur og tydeliggjor at utlendinger som ikke omfattes
av de oppregnede unntakene i loven og medfslgende
forskrift, ikke har rett til innreise. Samtidig kan regelver-
ket oppfattes som komplekst og vanskelig tilgjengelig.

Politiet erfarer ogsa at innreiserestriksjonene,
sammen med tydelig tilstedevarelse av politi pa gren-
sen, er ngdvendig for & begrense reisevirksomhet.

Det er politiet som i all hovedsak fatter vedtak om
bortvisning etter midlertidig lov om innreiserestriksjo-
ner.

Politiets oversikter viser at det per 8.september
2020 er fattet drgyt 2 700 vedtak om bortvisning siden
16. mars 2020. Det understrekes at det er usikkerhet
knyttet til disse tallene.

Tallene er imidlertid egnet til & vise et bilde av om-
fanget av bortvisninger.

Detreelle antallet personer som ikke harreistinn til
Norge som folge av innreiserestriksjoner og grensekon-
troll, er hgyere — mange har visst om restriksjonene og
unngatt 4 komme til grensen, mens andre har snudd fri-
villig ved eller rett for grensen.

Det gis rett til umiddelbar innreise for de fleste ut-
lendinger som gis oppholdstillatelse. I tillegg gis det rett
til umiddelbar innreise for utlendinger som samtidig er
omfattet av andre unntak fra innreiserestriksjonene.
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Det har vert en sterk nedgang i antall innvilgede visum-
spknader som fglge av innreiserestriksjonene under co-
vid-19. Se proposisjonen for statistikk.

1.4.6  Forslaget i horingsnotatet

Departementet foreslo en viderefgring av hovedre-
gelen om innreiserestriksjoner, samt en viderefgring av
gjeldende unntak fra innreiserestriksjonene.

Departementet foreslo videre en endring i lovens
§ 2 forste ledd bokstav f om innreise for utlendinger
som er gitt Schengen-visum, slik at det presiseres at vil-
karene for unntak fra innreiserestriksjonene ogsa ma
veere oppfylt pd innreisetidspunktet. Endelig foreslo de-
partementet en presisering i lovens § 7 om utvisning av
utlending som «unndrar seg gjennomferingen av et
vedtak som innebarer at vedkommende skal forlate ri-
ket».

1.4.7 Horingsinstansenes syn

I proposisjonens pkt. 4.7 gis en omtale av hgringsin-
stansenes syn knyttet til forslaget om forlengelse, forslag
til endring av unntak for utlendinger som gis visum, og
forslag til presisering av utvisningsbestemmelsen samt
andre innspill.

1.4.8 Departementets vurdering
1.4.8.1

11. mars 2020 erklerte Verdens helseorganisasjon
at utbruddet av sykdommen covid-19 utgjgr en pande-
mi.

Regjeringens strategi er & handtere koronapande-
mien slik at vi til enhver tid har kontroll pa smittespred-
ningen.

Norge fikk kontroll over smittespredningen i april
2020. Fra slutten av juli steg smittetallene pa nytt. Ande-
len positive holder seg stabilt lav og tyder pa at testakti-
viteten er hgy og sannsynligyvis tilstrekkelig.

Sammenlignet med situasjonen i mars er helse- og
omsorgstjenesten i september bedre forberedt pa &
handtere pandemien pd grunn av mer kunnskap og en
bedre ressurssituasjon.

Det antas at Norge vil motta vaksine i lgpet av 2021,
men antall doser og grad av beskyttelse er fortsatt usik-
kert.

Karanteneregler og innreiserestriksjoner ma ses i
sammenheng. Gitt effektive karanteneregler, begrenses
risikoen ved grensekryssing. Innreiserestriksjoner gir en
tilleggsbeskyttelse ut over det karanteneregler kan gi.
Innreiserestriksjoner er imidlertid inngripende for den
enkeltes frihet og har andre sosiale og gkonomiske kon-
sekvenser, og de begr derfor bare opprettholdes i den
grad de er ngdvendige etter en helhetsvurdering og til-
taket er forholdsmessig.

Hvilke formal innreiserestriksjonene serlig tjener,
listes i proposisjonen.

BEHOVET FOR INNREISERESTRIKSJONER
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Det vises i proposisjonen til at det er en skjgr balan-
se mellom & holde smittespredningen lav og & gradvis
vende tilbake til normalen. Oppmykninger bgr derfor
skje gradvis, med tilstrekkelig tid mellom lettelsene,
bl.a. for & kunne vurdere virkningen av dem.

Samtidig er det viktig & understreke at dersom smit-
tesituasjonen utvikler seg i negativ retning, kan det bli
behov for nye innstramninger.

1.4.8.2

Sentrale menneskerettigheter har forrang gjennom
menneskerettsloven og bestemmelsene i Grunnlovens
menneskerettighetskapittel. Enkelte bestemmelser er
ogsa ufravikelige.

Det er viktig at det ikke opprettholdes restriksjoner
som gjor sterkere inngrep i den enkeltes frihet, eller har
andre sosiale eller gkonomiske konsekvenser enn det
som er ngdvendig. Departementet understreker at det
er ngdvendig med en fortlgpende vurdering av de ulike
tiltakenes forholdsmessighet.

FORHOLDET TIL FOLKERETTEN

1.4.8.3 FORSLAG OM FORLENGELSE AV INNREISERESTRIK-

SJONER

Formélet med midlertidig lov om innreiserestrik-
sjoner er & begrense retten til innreise for utlendinger
som ellers vil ha lovlig adgang til innreise etter utlen-
dingsloven, nér det er ngdvendig for & trygge folkehel-
sen ved utbruddet av den allmennfarlige smittsomme
sykdommen covid-19. Dette fremgar av lovens § 1.

Departementet legger til grunn at det vil kunne
vere behov for innreiserestriksjoner for a sikre folke-
helsen i en lengre periode. Helsemyndighetene erfarer
at den gradvise dpningen for innreise fra andre har bi-
dratt til den gkende smitten i landet. Formalet med lov-
forslaget her er & sikre hjemmel for fortsatte innreise-
restriksjoner som er ngdvendige for a sikre folkehelsen
i forbindelse med utbruddet av covid-19.

Det er usikkerhet knyttet til hvor lenge det vil vere
behov for innreiserestriksjoner i forbindelse med covid-
19-pandemien. Departementet foreslar at den midlerti-
dige loven forlenges frem til 1.juni 2021. Departemen-
tet har merket seg at enkelte hgringsinstanser mener at
loven bgr gis kortere varighet, og kommenterer dette i
proposisjonen.

Departementet presiserer at selv om det na foreslas
atloven skal gjelde frem til 1. juni 2021, er det ikke gitt at
det er behov for innreiserestriksjoner helt frem til den-
ne datoen. Varigheten av innreiserestriksjonene ma
vurderes fortlepende, og de vil bli avviklet tidligere der-
som situasjonen tilsier det. Innreiserestriksjonene skal
kun begrense retten til innreise nar «det er ngdvendig
for 4 trygge folkehelsen ved utbrudd av den allmennfar-
lige smittsomme sykdommen covid-19», jf. lovens § 1.

Forslaget inneberer at hovedregelen om innreise-
restriksjoner viderefgres. Samtidig viderefores gjelden-

de unntak fra innreiserestriksjonene, som beskrevet i
avsnitt 4.1.2 i proposisjonen. Loven gir hjemmel for &
gjore ytterligere unntak, men ogsé for a oppheve unn-
tak som i dag fremgar av forskrift om innreiserestriksjo-
ner. Unntak som fremgar av loven, vil imidlertid ligge
fast.

Videre innebzrer forslaget her en forlengelse av
hjemmel for bortvisning, utvisning og straff som folge
av brudd pa innreiserestriksjonene.

Basert pa erfaringer med regelverket vil departe-
mentet likevel foresla to justeringer ut over en ren for-
lengelse av loven, se nermere om disse forslagene i av-
snitt 4.8.4 0g 4.8.5 i proposisjonen og nedenfor.

Forslaget videreforer ogsa sarskilte saksbehand-
lingsregler. Det vises til omtalen av gjeldende rett under
proposisjonens avsnitt 4.1.2. Departementet har mer-
ket seg at SEIF er kritisk til de seerskilte saksbehandlings-
reglene, og kommenterer dette i proposisjonen.

Loven gjelder all innreise til Norge, bade over indre
og ytre Schengen-grense. Loven gjelder ikke for Sval-
bard. Storbritannia forlot EU 31.januar 2020. Dagens
unntak som er gjort for reisende fra E@S-omradet, vil
ikke lenger gjelde for reisende fra Storbritannia fra
1.januar 2021.

Siden innreiserestriksjoner ble innfort, er det fore-
tatt gradvise lettelser, hvor deter sett hen til en rekke uli-
ke hensyn i vurderingen av hvilke grupper det ber dpnes
for. Utgangspunktet har hele tiden vert smittevern, og
det anses av samme grunn fremdeles som ngdvendig
med restriksjoner pa utlendingers adgang til innreise til
Norge.

Departementet har fortlepende fatt innspill om uli-
ke grupper som likevel bgr gis adgang til innreise. Disse
innspillene har veert viktige som grunnlag for vurderin-
gen av den gradvise gjenapningen, og de vil fortsatt veere
det i tiden fremover. Departementet vurderer ogsa fort-
lgpende om smittevern kan ivaretas gjennom mindre
inngripende tiltak, som innreisekarantene.

[ tillegg vil pagdende prosesser i EU om koordine-
ring av tiltak kunne fa betydning for innretningen av
innreiserestriksjoner fremover. Departementet har
merket seg Utlendingsdirektoratets hgringsinnspill om
at det ber tydeliggjores at EQS/Schengen-borgere ikke
kan forskjellsbehandles etter hvor de er bosatt, uten at
det finnes noen saklig begrunnelse for dette, og kom-
menterer dette i proposisjonen.

1.4.8.4 FORSLAG TIL ENDRING AV UNNTAK FOR UTLENDIN-

GER SOM GIS VISUM

Lovens § 2 forste ledd bokstav f gir rett til innreise
for utlendinger som er gitt visum av norsk vedtaksmyn-
dighet etter 15. mars 2020.

Etter bestemmelsens ordlyd vil et visum som er gitt
etter 15. mars 2020, legges til grunn for innreise, uten at
det foretas en ny vurdering av om vilkar for innreise er



til stede ved grensekontroll pa innreisetidspunktet. Be-
stemmelsen gir fplgelig rett til innreise for utlendinger
som er gitt visum, selv om regelverket om innreise-
restriksjoner er strammet inn for utlendingens innreise.
Dette kan innebzre at utlendinger med et gyldig visum
kan reise inn, selv om de ikke fyller vilkarene for unntak
frainnreiserestriksjonene pa innreisetidspunktet. Dette
er en utilsiktet konsekvens av regelverket, men som til
na har hatt svert liten praktisk betydning, da endringer
til nd har veert oppmykninger.

Det kan imidlertid ikke utelukkes at det fremover
kan veere aktuelt & stramme inn regelverket pa enkelte
punkt. Reguleringen vil seerlig kunne fa praktiske konse-
kvenser dersom det besluttes & dpne for innreise fra
land utenfor Schengen/E@S-omradet med et tilstrekke-
liglavt smitteniva. Dersom et tredjeland da gar fra «gult»
til «rgdt», vil personer som er gitt visum, kunne reise inn
ogsa etter at det er konstatert for heyt smitteniva i lan-
det, mens utlendinger fra visumfrie land vil bli nektet
innreise fra dag én med dagens ordlyd. Dette innebzarer
en positiv forskjellsbehandling av visumpliktige, som
ikke ivaretar hensikten bak regelverket. Departementet
foreslar derfor at loven § 2 forste ledd bokstav f presise-
res, slik at det fremgar at vilkarene for unntak fra innrei-
serestriksjonene ogsa ma veere oppfylt pa innreisetids-
punktet.

Loven § 2 forste ledd bokstav f omhandler ikke vi-
sum gitt for 15. mars 2020, visum gitt av andre Schen-
gen-land som er gyldig for innreise til Norge, og visum
av humanitare grunner mv. etter utlendingsloven § 11.
I praksis kan ogsé slike visum benyttes ved innreisen
dersom utlendingen omfattes av unntak fra innreise-
restriksjonene pd innreisetidspunktet. For & tydeliggjo-
re dette foreslas det & fjerne avgrensningen til visum gitt
av norsk vedtaksmyndighet etter 15. mars 2020.

Departementet har vurdert om unntaket i loven § 2
forste ledd bokstav fi stedet ber fjernes. Det vises til at
det bade for visumfrie og visumpliktige utlendinger
uansett er et vilkar at unntak fra innreiserestriksjonene
er oppfylt pa innreisetidspunktet. Bestemmelsen er i s&
mate overflodig. Departementet mener imidlertid at
bestemmelsen tydeliggjor, bade for bergrte utlendinger
og for utlendingsforvaltning og grensekontroll, at et vi-
sum bare gir adgang til innreise dersom utlendingen er
unntatt fra innreiserestriksjonene pa innreisetidspunk-
tet.

1.4.8.5 FORSLAG TIL PRESISERING I LOVENS UTVISNINGSBE-

STEMMELSE

Forholdet mellom loven om innreiserestriksjoner
§ 7 og utlendingsloven § 66 forste ledd bokstav a ma tol-
kes slik at en utlending som ikke overholder plikten til &
forlate Norge etter et vedtak om bortvisning etter loven
om innreiserestriksjoner § 3, kan utvises etter utlen-
dingsloven § 66 forste ledd bokstav a fordi vedkommen-
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de «unndrar seg gjennomfgringen av et vedtak som
inneberer at vedkommende skal forlate riket». Depar-
tementet ser at det i forbindelse med forlengelse av den
midlertidige loven kan vare hensiktsmessig a tydelig-
gjore dette i lovteksten i § 7, og det foreslas derfor en
presisering.

Jussbuss har bemerket at terskelen for utvisning
som fplge av brudd pa de midlertidige innreiserestrik-
sjonene ma vare hgy. Departementet la i Prop. 124
(2019-2020) til grunn at bestemmelsen ikke vil fa stor
praktisk anvendelse. Samtidig ble det understreket at
det er «viktig & kunne sla ned pa alvorlige og gjentatte
overtredelser nar det, etter en helhetlig vurdering, frem-
star som viktig for 4 ivareta respekten for regelverket».

1.4.8.6 VURDERING AV ANDRE INNSPILL

Departementet har merket seg at deti hgringen har
kommet innspill om ytterligere behov for unntak fra
innreiserestriksjonene, og vil vurdere disse innspillene
nermere i forbindelse med det lgpende forskriftsarbei-
det.

1.4.9 Okonomiske og administrative konsekvenser

1.4.9.1 KONSEKVENSER FOR UTLENDINGSFORVALTNINGEN

Forslaget om a forlenge loven medforer i seg selv
ikke store konsekvenser for forvaltningen, men medfg-
rer merarbeid i politiet, UDI og UNE.

Politiets utgifter har veert pa om lag 40 mill. kroner
per maned. Merutgiftene i 2020 som fplger av midlerti-
dig personkontroll pa indre grense, dekkes, med forbe-
hold om Stortingets behandling, gjennom en tilleggsbe-
vilgning tilsvarende 400 midlertidige politidrsverk fore-
slatt av regjeringen i Prop. 142 S (2019-2020), samt
innenfor gjeldende rammer. Tolletatens bistand dekkes
innenfor etatens gjeldende budsjettrammer. Det er be-
sluttet & viderefgre personkontrollen til 12. november
2020. Regjeringen vil vurdere om det er behov for & vide-
refore personkontrollen etter at denne perioden utlg-
per.

UDI opplever gkt arbeidsmengde knyttet til hdnd-
tering av innreiserestriksjonene. Utlendingsnemnda
forventer en del henvendelser, klager og omgjgringsan-
modninger som fglge av regelverket. Dette vil medfere
noe gkt ressursbruk.

Merutgiftene i UDI og UNE handteres innenfor gjel-
dende rammer. Det hari 2020 vart lavere saksinngang i
de fleste ordinare saksportefgljer, slik at arbeidsmeng-
den i sum fremstar handterbar innenfor gjeldende ram-
meri2020.

Ved gradvis liberalisering av loven og flere unntak
vil behovet for saksbehandling knyttet til utsatt innreise
etter innvilget oppholdssgknad avta. Samtidig vil trolig
ordiner saksinngang gke.
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1.4.9.2

Innreiserestriksjoner pavirker bl.a. virksomhet som
benytter utenlandsk arbeidskraft, og virksomheter som
har en stor andel utenlandske kunder (reiselivsneerin-
gen). Unntaksbestemmelser som gradvis har blitt innar-
beidet, avhjelper situasjonen for flere naeringer med kri-
tiske behov, men mange vil fortsatt ha utfordringer.

Det vises til rapportene «Samfunnsgkonomisk vur-
dering av smittevernstiltak — covid-19» fra en ekspert-
gruppe pa oppdrag fra Helsedirektoratet, 7.april og
26.mai 2020. Rapportene er tilgjengelige pa Helsedirek-
toratets nettsider.

Se nermere omtale i proposisjonen.

SAMFUNNS@KONOMISKE VIRKNINGER

1.5 Fjernmeater mv. i UNE
1.5.1 Gjeldende rett

UNE kan etter de midlertidige saksbehandlings-
reglene i utlendingsloven kapittel 10a gjennomfore
nemndmgter som fijernmgter, jf. § 79 b forste ledd forste
punktum.

Bestemmelsen apner ogsd for at utelukkende
nemndmedlemmer fra Oslo-omradet deltar i et nemnd-
mote, jf. § 79 b forste ledd andre punktum.

Videre innebarer gjeldende regler at klagerens
muntlige forklaring i nemndmetet kan begrenses, slik
at deler av saken avgjores pd bakgrunn av de skriftlige
saksdokumentene, jf. § 79 c farste ledd.

For det besluttes at et nemndmgte der utlendingen
skal mete, skal giennomferes som fjernmote, eller at
den muntlige delen av nemndmaetet skal begrenses, skal
utlendingen gis rett til & uttale seg, jf. §§ 79 b annet ledd
og § 79 cannet ledd.

§8 79 b og 79 c gjelder tilsvarende for saker som skal
behandles i stornemnd, jf. § 79 d.

1.5.2 UNE:s erfaringer med gjeldende rett

UNE har hittil begrenset erfaring med bruk av ord-
ningene regelverket pner for.

1.5.3 Forslaget i horingsnotatet

Departementet foreslo i hgringen a forlenge de seer-
skilte saksbehandlingsreglene i utlendingsloven kapit-
tel 10 a frem til 1.juni 2021. Departementet foreslo in-
gen innholdsmessige endringer i de serskilte saksbe-
handlingsreglene, og det ble presisert at hovedregelen
fortsatt er at nemndmeter gjennomferes pa ordineer
mate.

1.54 Horingsinstansenes syn

Det gis i proposisjonens pkt. 5.4 en omtale av hg-
ringsinstansenes syn.

1.5.5 Departementets vurdering

1.5.5.1  GENERELT OM FORSLAGET

Justis- og beredskapsdepartementet fastholder for-
slaget i hgringsnotatet om & forlenge varigheten av ut-
lendingsloven kapittel 10 a, som bl.a. apner for at UNE
kan gjennomfere nemndmgter som fjernmgte og av-
grense omfanget av klagerens muntlige forklaring og
deltakelse i motet. Formalet er & legge til rette for at
nemndmeter som ellers kunne blitt utsatt som folge av
smittesituasjonen, skal kunne gjennomferes nar det er
ngdvendig og ubetenkelig for klageren, jf. § 79 a annet
ledd. Departementet fastholder at forlengelsen ber vare
frem til 1. juni 2021.

1.5.5.2 FJERNM@TER

Departementet foresldr for det forste a forlenge
hjemmelen for & gjennomfere nemndmeter som fjern-
mgate. Det betyr at mgtet gjennomfgres uten at klage-
ren, advokat mv. er fysisk til stede, men deltar i motet via
telefon- eller videokonferanse.

Det er innfort smitteverntiltak i UNE som na gjer
det mulig & gjennomfere ordinere nemndmeter med
fysisk tilstedeverelse. Tiltakene kan imidlertid fore til
okt tidsbruk og redusert nemndmegtekapasitet og der-
med lengre ventetid for klagerne og gkte restanser av
ubehandlede saker i UNE. I tillegg kan lokale smitteut-
brudd og forkjglelsessymptomer forhindre nemndme-
tedeltakere fra a reise og mete fysisk i UNE, noe som vil
fore til utsettelse av planlagte moter. Selv om det sa
langt ikke er gjennomfert fjernmeater, mener departe-
mentet det er viktig at UNE fortsatt har mulighet til & be-
nytte fiernmoteteknologi nar det er nedvendig av hen-
syn til smittevern og ubetenkelig av hensyn til klagerens
rettssikkerhet, jf. utlendingsloven § 79 a annet ledd.

Det ma vurderes konkret i hver sak om nemndme-
tet m4 gjennomferes pa ordiner mate, eller om det kan
gjennomferes som fjernmete. Klagerens syn skal tilleg-
ges vekt i vurderingen. Loven stiller vilkar om at klage-
ren skal gis rett til & uttale seg dersom det besluttes at
nemndmgtet skal gijennomfgres som fjernmeote.

Departementet har merket seg at flere hgringsin-
stanser mener det ma veere en svaert hoy terskel for a be-
nytte fjernmeoteteknologi nér klageren selv gnsker &
mote fysisk, og at Jussbuss mener en beslutning om
fiernmgte ma kunne paklages.

Departementet viser til at UNEs innferte smitte-
verntiltak sd langt har gjort det mulig & gjennomfore
nemndmeter pa ordiner mate. Det presiseres ogsa at
hovedregelen etter de aktuelle bestemmelsene er at
nemndmeter skal giennomfores pa ordiner méite. Der-
som fysisk fremmete fremstar som serlig betydnings-
fullt for saken, vilnemndmetet matte utsettes. Det vises
til § 79 a annet ledd om at reglene i kapittel 10 a bare
skal benyttes nar det er ubetenkelig.



Departementet fastholder for gvrig at beslutninger
om & avholde fjernmgate, i likhet med andre beslutnin-
ger om avgjorelsesformen, ikke skal kunne paklages.

1.5.5.3

Departementet foreslar videre a forlenge hjemme-
len for & avgrense omfanget av klagerens muntlige for-
klaring og deltakelse i nemndmetet. Formalet er at kla-
gerens forklaring konsentreres om de sentrale spgrsma-
lene i saken, og at nemndmetet dermed blir mer effek-
tivt. Det vil bidra til at klageren og en eventuell advokat
vil veere fysisk til stede i nemndmaetet i et kortere tids-
rom. Videre kan det bidra til & redusere smitterisikoen
og ogsa gjore det enklere for UNE a gjennomfore de fy-
siske nemndmetene.

De mindre sentrale delene av saken, som klageren
eventuelt ikke skal avgi muntlig forklaring om, vil etter
utlendingsloven § 79 ¢ bli behandlet i nemndmetet pa
bakgrunn av det skriftlige materialet i saken.

Det understrekes at det i enhver sak ma vurderes
konkret om en avgrensing av klagerens muntlige forkla-
ring er ngdvendig smittevernmessig, og om det er ube-
tenkelig av hensyn til klagerens rettssikkerhet. Klage-
rens syn skal ogsa tillegges vekt i vurderingen.

BEGRENSET MUNTLIG DELTAKELSE FOR KLAGEREN

1.5.5.4

Departementet fastholder forslaget om at UNE ute-
lukkende skal kunne innkalle nemndmedlemmer som
er bosatt i Oslo-omradet. UNE legger né opp til at dette
skal vaere den praktiske hovedregelen.

Formalet er & bidra til & begrense antall reisende
med offentlige transportmidler over lange strekninger
og i tillegg forhindre at det enkelte nemndmedlem blir
ungdig utsatt for smitte.

NEMNDMEDLEMMER FRA OSLO-OMRADET

1.5.6 Olkonomiske og administrative konsekvenser

Bruk av nemndmedlemmer fra Oslo vil redusere ut-
gifter til reise, kost og losji. Avgrenset muntlig forklaring
fra klageren vil fgre til noe redusert tidsbruk.

Smitteverntiltak knyttet til mer renhold og vakt-
hold ferer samtidig til noe gkt tidsbruk.

Eventuelle merkostnader dekkes innenfor gjelden-
de budsjettrammer.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvds, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr

Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
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Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti, Per
Sverre Kvinlaug, viser til proposisjonen der regje-
ringen redegjor for behovet for en forlengelse av midler-
tidig lov om innreiserestriksjoner for utlendinger av
hensyn til folkehelsen og midlertidige endringer i utlen-
dingsloven.

Komiteen viser til at proposisjonen har bak-
grunniProp. 124 L (2019-2020), som tradte i kraft 1. juli
2020, og i Prop. 110 L (2019-2020), som tradte i kraft
26.mai 2020. Komiteen merker seg at begge lovpro-
posisjonene ble fremmet som ledd i hdndteringen av
covid-19-pandemien. Lovbestemmelsene er midlertidi-
ge, og de oppheves 1. november 2020.

Komiteen slutter seg til departementets vurde-
ring av at koronapandemien medferer behov for & for-
lenge denne midlertidige loven.

Komiteen merker seg at det ikke er noen inn-
holdsmessige endringer i disse midlertidige bestem-
melsene, men to justeringer i loven om innreiserestrik-
sjoner. Komiteen viser til at den ene justeringen er at
det presiseres at vilkdrene for unntak fra innreiserestrik-
sjonene ogsa ma vere oppfylt pd innreisetidspunktet,
og den andre justeringen er en presisering av bestem-
melsen om utvisning av personer som unndrar seg gjen-
nomferingen av et vedtak som innebzrer at vedkom-
mende skal forlate riket. Komiteen statter dette.

Komiteen merker seg at departementet foreslar
atloven forlenges til 1. juni 2021, slik at regjeringen, der-
som det er ngdvendig, kan viderefore sarskilte tiltak
helt frem til denne datoen uten at det kreves et nytt lov-
vedtak fra Stortinget. Komiteen stgtter dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til egne merknader og forslag i Innst.
366 L (2019-2020).

Dette medlem viser til at regjeringen har fore-
tatt en liten oppmykning av innreiserestriksjonene,
men at reglene fremdeles er svert strenge sammenlig-
net med regler for turisme. A hindre lovlige bevegelser
over grensene er svert inngripende og mé begrunnes
godt.Dette medlem viser til at familien er vernet av
Grunnloven og menneskerettighetene, og at reise-
restriksjonene som na eksisterer, og som foreslas vide-
refort til 1. juni 2021, er sveert inngripende i disse rettig-
hetene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til heringsinnspill fra bla.
ca. 1 000 medlemmer av Facebook-gruppen «Vi som gns-
Kker vare foreldre fra ikke EU-land pa besgk», som mener
det ber dpnes for besgk fra flere familiemedlemmer enn
i dag, som besteforeldre og barnebarn. Innreiserestrik-
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sjonene rammer ogsa Kjerester, samboere og ektefeller
som av ulike drsaker faller utenfor regelverket.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener den absolutte grensen pa ni maneder
for at en person skal fa visum til Norge som kjeereste til en
person bosatt i Norge, er svert tilfeldig. Innreise ma ikke
nektes pd bakgrunn av forholdets varighet s lenge paret
kan dokumentere at de er i et kjeerlighetsforhold.

Dette medlem viser til at denne gruppen som
gnsker & besgke nzr familie, en partner eller en kjeres-
te, vil ha en bolig & giennomfore innreisekarantene i nar
de ankommer Norge, og at smitterisikoen derfor er lave-
re enn for grupper som ikke hardette. Dette medlem
mener at dette er serlig tungtveiende i familier med
barn.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen apne for at det kan sg-
kes visum pa flere utenriksstasjoner, og at det apnes for
besgksreiser til ner familie, partner eller kjereste der
karantene kan gjennomfores i egnet bolig.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti merker seg at det er gjort
mange unntak fra innreiserestriksjonene i forskrift, her-
under en rekke unntak for familiemedlemmer. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen fortlgpen-
de har vurdert lempninger i regelverket, og at det legges
opp til & fortsette med dette.

Disse medlemmer viser videre til at etter at
proposisjonen ble fremmet, er situasjonen noe endret
nar det gjelder sporsmalet om felles kriterier for innfe-
ring og oppheving av restriksjoner i de europeiske lan-
dene. Disse medlemmer viser til at EU-kommisjo-
nen foreslo at de europeiske landene skulle operere
med felles kriterier for innfering og oppheving av re-
striksjoner og for informasjonsutveksling og konsulta-
sjoner seg imellom for restriksjoner innferes. Kommi-
sjonen foreslo at dette skulle vedtas som en radsanbefa-
ling. Etter flere runder med forhandlinger vedtok Radet
dette 13.oktober 2020. Radsanbefalingen inneberer
bla. at det utarbeides felles fargekart som angir smitte-
situasjonen i europeiske land, og at de enkelte europeis-
ke landene skal gi melding om nye reiserestriksjoner se-
nest 24 timer i forveien.

Komiteen viser til sine respektive merknader og
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge til
rette for at besgksreiser til Norge til nar familie, partner
eller kjereste kan gjennomferes innenfor rammen av
smittevernfaglige rad.»

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen dpne for at det kan sgkes
visum paé flere utenriksstasjoner, og at det apnes for be-
soksreiser til ner familie, partner eller kjereste der ka-
rantene kan gjennomferes i egnet bolig.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven og midlertidig lovom
innreiserestriksjoner for utlendinger av hensyn til
folkehelsen

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her skal § 79 e lyde:

§ 79 e Ikraftsetting og opphevelse av kapittel 10 a

Kapittel 10 a trer i kraft straks, og oppheves 1. juni
2021.

II
I midlertidig lov 19.juni 2020 nr. 83 om innreiserestrik-
sjoner for utlendinger av hensyn til folkehelsen gjores
felgende endringer:

§ 2 forste ledd bokstav f skal lyde:

f) utlendingen har visum og omfattes av unntak fra
innreiserestriksjoner i loven eller forskrift gitt i medhold
av loven pd tidspunktet for innreise.

§ 7 skal lyde:
§ 7 Utvisning

En utlending uten oppholdstillatelse kan utvises et-
ter utlendingsloven § 66 forste ledd bokstav a nar utlen-
dingen grovt eller gjentatte ganger har overtradt innrei-
serestriksjonenei§§ 2 eller 3, unndrar seggjennomfprin-
gen av et vedtak som innebcerer at vedkommende skal
forlate riket, eller har gitt vesentlig uriktige eller apen-
bart villedende opplysninger i forbindelse med innrei-
sekontroll eller senere behandling av spgrsmalet om
innreiseadgang etter loven her.



10 Innst. 26 L-2020-2021

§ 10 annet ledd skal lyde:

B.
Loven oppheves 1.juni 2021.

Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge til
rette for at besgksreiser til Norge til ner familie, partner
eller kjereste kan gjennomfgres innenfor rammen av
smittevernfaglige rad.

111
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 15. oktober 2020

Karin Andersen Ove Trellevik

leder ordferer
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