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loven og IKS-loven (tiltak for & avhjelpe konse-
kvenser av covid-19)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
foreslar i proposisjonen en midlertidig lov med ett unn-
tak fra lov om kommuner og fylkeskommuner (kom-
muneloven) og ett unntak fra lov om interkommunale
selskaper (IKS-loven). Koronapandemien medfgrer be-
hov for 4 tilpasse meateavviklingen i kommunale folke-
valgte organer og i interkommunale selskaper for & iva-
reta smittevernhensyn. De midlertidige lovendringene
som departementet foreslar, skal legge til rette for slik
tilpasning.

For det forste foreslar departementet at folkevalgte
organer kan gjennomfore fiernmeter ogsa nar de be-
handler saker som skal ga for lukkede derer. For det an-
dre foreslar departementet at organer i interkommuna-
le selskaper skal fa adgang til & holde fjernmeter og til &
signere moteprotokoller elektronisk.

Det foreslas at loven oppheves 1.juni 2021.

1.2 Bakgrunnen for lovforslagene

Det gis i proposisjonen en omtale av utviklingen og
handteringen av smittevernsituasjonen i forbindelse
med koronapandemien.

Det vises i proposisjonen til at forslagene som de-
partementet fremmer, begge tar sikte pa a gjeninnfore
bestemmelser som tidligere har vert gjenstand for mid-
lertidig regulering.

Det vises i proposisjonen til midlertidig forskrift
13. mars 2020 om gjennomfgring av fiernmeter i folke-
valgte organer i kommuner og fylkeskommuner for a
begrense spredning av covid-19 (fjernmgteforskriften).
Forskriften § 5 bestemte at folkevalgte organer kunne
giennomfere fjernmeter ogsa i de tilfellene organet var
palagt & lukke motet. Den ble opphevet 1. august 2020.

Stortinget vedtok 14. april 2020 midlertidig lov om
unntak fra kommuneloven, IKS-loven og partiloven (til-
tak for & avhjelpe konsekvensene av utbruddet av covid-
19). Loven § 4 forste ledd dpnet for at organer i inter-
kommunale selskaper kan gjennomfgre meter som
fiernmeter, mens andre ledd apnet for bruk av elektro-
nisk signatur ved signering av megteprotokoller.

For a forenkle fremstillingen bruker departementet
i det folgende kommunen som felles betegnelse for
kommunen og fylkeskommunen, hvis ikke noe annet
fremgédr av sammenhengen. P4 samme madte omtaler
departementet bare kommunale organer.

1.3 Heringen

Lovforslaget ble sendt pa en forkortet offentlig he-
ring 7. september 2020 med heringsfrist 14. september.
Se proposisjonen for en oversikt over hgringsinstansene.

1.4 Utvidet adgang til 4 gjennomfore lukket mote
som fjernmote

1.4.1 Gjeldende rett

Kommuneloven § 11-7 fastsetter i forste ledd at
kommunestyret selv kan beslutte at folkevalgte organer



ikommunen skal ha adgang til 8 holde mgter som fjern-
meter.

I bestemmelsens tredje ledd fremgar det at et mate
som skal lukkes etter 11-5 andre ledd, ikke kan holdes
som fjernmgte. I § 11-5 bestemmes det at et folkevalgt
organ skal vedta & lukke et mgate nar det skal behandle
en sak som angar arbeidstakers tjenstlige forhold, eller
nar det behandler en sak som inneholder opplysninger
som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.

Hvis matet lukkes etter § 11-5 tredje ledd, s kan
derimot m@tet holdes som et fjernmeate. § 11-5 tredje
ledd regulerer nar et mate kan lukkes.

1.4.2 Forslaget i horingsnotatet

Departementet foreslo i hgringen en midlertidig
lovbestemmelse som gir folkevalgte organer adgang til
giennomfere fjernmeter ogsa i de tilfellene motet er
lukket etter kommuneloven § 11-5 andre ledd.

I sin vurdering viste departementet til forarbeidene
tilkommuneloven, se Prop.46 L (2017-2018), pkt. 17.4.8
paside 159 og NOU 2016:4, pkt. 16.4.5 pa side 183-184.

Bakgrunnen for at kommuneloven ikke apner for
fiernmeter nar organet skal behandle enten taushetsbe-
lagte opplysninger eller en arbeidstakers tjenstlige for-
hold, er risikoen for at disse opplysningene skal tilflyte
andre enn organets medlemmer.

Departementet ga i hgringsnotatet uttrykk for at dis-
se risikoelementene fortsatt er relevante, men at de i seg
selv ikke taler avgjerende mot en midlertidig lovendring.
Departementet ga uttrykk for en forventning om at folke-
valgte er sitt ansvar bevisst hvis fjernmetet skal behandle
slike saker, ved & pése at ingen familiemedlemmer eller
andre uvedkommende oppholder seg i samme rom som
den folkevalgte under behandlingen av saken.

Nar det gjelder risikoen for at uvedkommende log-
ger seg pa fjernmotet pd en uberettiget mate, pekte de-
partementet pa at dette og andre former for hacking o.1.
alltid vil utgjere en risiko for offentlige organers oppbe-
varing og behandling av taushetsbelagte opplysninger.
Departementet ga ogsa pa dette omradet uttrykk for en
forventning om at kommuner som gnsker & behandle
slike saker i et fijernmeate, benytter tekniske lgsninger
med hgy grad av sikkerhet.

Forslaget tar sikte pa a gjeninnfore § 5i den na opp-
hevede fiernmgteforskriften.

1.4.3  Departementets vurderinger og forslag

For departementet er det viktig & legge til rette for at
folkevalgte organer skal kunne arbeide effektivt selvien
situasjon hvor smittevernhensyn gjor det vanskelig a
mates fysisk.

Departementets forslag har fitt stotte av et flertall
av hgringsinstansene som har uttalt seg.

Departementet har registrert at én hgringsinstans
gar imot forslaget. Revisjon @st IKS peker pa viktige
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hensyn. Departementet forventer at de folkevalgte er
sitt ansvar bevisst nar de behandler saker bak lukkede
dorer i et fjernmgte. Departementet legger derfor til
grunn at kommunene og de folkevalgte vil behandle sa-
ker uten at det innebzerer at taushetsbelagte opplysnin-
ger blir spredd.

Det foreslas i proposisjonen en midlertidig lovbe-
stemmelse som gir folkevalgte organer adgang til & gjen-
nomfere fjernmeoter ogsa i de tilfellene motet er lukket
etter kommuneloven § 11-5 andre ledd.

1.5 Adgang til fjernmeter og elektronisk signatur i
interkommunale selskaper

1.5.1 Gjeldende rett

1.5.1.1 ADGANG TIL FJERNM@TER

Saksbehandling i representantskapet, styret og
avviklingsstyret skal giennomferes i meater, jf. IKS-loven
§§ 8, 11 og 33. Loven gir ikke hjemmel for 4 gjennomfe-
re fjernmoter. Departementet har i en tolkningsut-
talelse apnet for at styremgter kan gjennomferes ved
fiernmeter, men ikke innfortolket samme apning for re-
presentantskapet.

Midlertidig lov om unntak fra kommuneloven, IKS-
loven og partiloven (tiltak for & avhjelpe konsekvensene
av utbruddet av covid-19) § 4 forste ledd ga unntak fra
IKS-lovens alminnelige regel frem til 16.september
2020, slik at moter frem til da kunne avholdes som fjern-
meter.

1.5.1.2

Det er krav om at det skal fores protokoll for mate-
ne, jf. IKS-loven §§ 9, 12 og 33. Protokollene skal under-
skrives.

Midlertidig lov om unntak fra kommuneloven, IKS-
loven og partiloven (tiltak for  avhjelpe konsekvensene
av utbruddet av covid-19) § 4 andre ledd ga unntak fra
IKS-lovens alminnelige regel frem til 16.september
2020, slik at protokoll i perioden fra 17.april til
16. september kunne signeres med elektronisk signatur.

ADGANG TIL ELEKTRONISK SIGNATUR

1.5.2  Forslaget i horingsnotatet

Departementet foreslo & gjeninnfore den midlerti-
dige lovbestemmelsen som gir organer i interkommu-
nale selskaper adgang til 4 holde fjernmeoter og til 4 sig-
nere mgteprotokoller elektronisk. Departementet viste
til vurderingene som ble foretatt i Prop. 69 L (2019-
2020) side 13 og 14, og ga uttrykk for at disse fortsatt er
dekkende.

1.5.3  Departementets vurderinger og forslag

Departementets forslag har fitt stotte fra alle ho-
ringsinstanser som har uttalt seg om det.

Det pekes i proposisjonen pd at det er viktig at ogsa
organer i interkommunale selskaper har adgang til &
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holde fijernmeter av hensyn til & begrense risikoen for
smittespredning. Departementet kan heller ikke se
noen betenkeligheter ved at disse organene far en slik
adgang. Det samme gjelder for forslaget om elektronisk
signatur, hvor det synes urimelig tungvint & kreve fysisk
signatur av meteprotokoller.

1.6 Longyearbyen lokalstyre
1.6.1 Gjeldende rett

Kommunelovens regler gjelder i stor grad tilsvaren-
de for Longyearbyen lokalstyre pa Svalbard, jf. kapittel 5
ilov 17.juli 1925 nr. 11 om Svalbard.

1.6.2 Departementets vurdering og forslag

I hgringsutkastet var ikke forholdet til Longyearby-
en lokalstyre omtalt. Justis- og beredskapsdepartemen-
tethariheringen gitt uttrykk for at forslaget § 1 ogsa ber
gjores gjeldende for Longyearbyen lokalstyre.

For at lovforslaget om unntak fra kommuneloven
skal gjelde for Svalbard, ma det gjares sarskilt gjelden-
de, jf. Svalbardloven § 2.

Departementet foreslar derfor at den utvidede ad-
gangen til & gijennomfere lukket mote som fjernmate
ogsa blir gjort gjeldende for Longyearbyen lokalstyre.
Behovet som tilsier denne midlertidige endringen, vil
ogsa kunne vere til stede i Longyearbyen lokalstyre.

1.7 Okonomiske og administrative konsekvenser

Det vises i proposisjonen til at bestemmelsene om
unntak fra kommuneloven og IKS-loven ikke har nev-
neverdige administrative eller gkonomiske konsekven-
ser for kommunene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr

Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim

og Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti, Per
Sverre Kvinlaug, viser til proposisjonen.

Komiteen slutter seg til departementets vurde-
ring om at koronapandemien medferer behov for 4 til-
passe mgteavviklingen i kommunale folkevalgte orga-
ner og i interkommunale selskaper for a ivareta smitte-
vernhensyn. Komiteen stgtter behovet for & gjore
nedvendige midlertidige lovendringer som legger til
rette for en slik tilpasning.

Komiteen viser til at departementet foreslar at
folkevalgte organer kan gjennomfore fiernmeter ogsa
nar de behandler saker som skal ga for lukkede derer,
samt at organer i interkommunale selskaper skal fa ad-
gang til 4 holde fjernmeater og signere mgteprotokolle-
ne elektronisk.

Komiteen viser til forslagene som departementet
fremmer. Begge tar sikte pa & gjeninnfere bestemmelser
som tidligere har vart gjenstand for midlertidig regule-
ring. 13. mars 2020 ble midlertidig forskrift om gjen-
nomfering av fjernmgter i folkevalgte organer i kom-
muner og fylkeskommuner for 4 begrense spredning av
covid-19 (fjernmgateforskriften) fastsatt. Forskriften § 5
bestemte at folkevalgte organer kunne gjennomfere
fiernmeoter ogsa i de tilfellene organet var palagt a lukke
meatet. Forskriften ble opphevet 1. august 2020, og ad-
gangen til 3 behandle slike saker i et fiernmeote falt der-
med bort. Stortinget vedtok 14. april 2020 midlertidig
lov om unntak fra kommuneloven, IKS-loven og parti-
loven (tiltak for & avhjelpe konsekvensene av utbruddet
av covid-19). Loven § 4 forste ledd dpnet for at organer i
interkommunale selskaper kan gjennomfere mater
som fjernmeter, mens andre ledd dpnet for bruk av
elektronisk signatur ved signering av megteprotokoller.

Ut over dette har ikke komiteen merknader og
slutter seg til regjeringens forslag.

3. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til midlertidig lov

om unntak fra kommuneloven og IKS-loven (tiltak for &
avhjelpe konsekvenser av covid-19)

§ 1 Utvidet adgang til d giennomfore lukket mote som
fiernmate

Folkevalgte organer kan gjennomfgre fjernmgater
ogsd i de tilfellene motet er lukket etter kommuneloven
§ 11-5 andre ledd. Dette gjelder tilsvarende for Long-
yearbyen lokalstyre pa Svalbard.

§ 2 Adgang til fiernmater og elektronisk signatur

Representantskapet, styret og avviklingsstyret i in-
terkommunale selskaper etter IKS-loven kan gjennom-
fore mater som fjernmoter. Kommuneloven § 11-7 og
forskrifter gitt med hjemmel i § 11-7 fjerde ledd gjelder
tilsvarende.

Medlemmer av representantskapet, styret og avvik-
lingsstyret kan benytte elektronisk signatur for & signere
protokoller fra meoter.
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§ 3 Lovens ikrafttredelse og opphevelse

Loven trer i kraft straks og oppheves 1.juni 2021.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 15. oktober 2020

Karin Andersen Norunn Tveiten Benestad

leder ordforer
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