STORTINGET

Innst. 32 L

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Prop.6 L (2020-2021)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Endringer i midlertidig lov om forvaltning av per-
sonell i Forsvaret for & avhjelpe konsekvenser av
covid-19 (forlengelse av lovens varighet)

Til Stortinget

Sammendrag

Forsvarsdepartementet foreslar i proposisjonen a
forlenge varigheten til midlertidig lov 29. april 2020 nr.
36 om forvaltning av personell i Forsvaret for & avhjelpe
konsekvenser av covid-19, som Stortinget behandlet i
Innst. 245 L (2019-2020) jf. Prop. 83 L (2019-2020).

Den midlertidige loven gir Forsvaret en begrenset
beordringsmyndighet overfor sivilt tilsatte i Forsvaret
der dette er strengt nedvendig for & sikre at Forsvaret
kan opprettholde operativ evne, beredskap og styrke-
produksjon gjennom covid-19-pandemien. Loven gir
videre Forsvaret myndighet til & iverksette strengt ngd-
vendige tiltak for & begrense smittespredning, bade i og
utenfor arbeidstid, overfor militeert tilsatte, tjeneste-
pliktige inne til tjeneste og sivilt tilsatte.

Den midlertidige loven oppheves 1.november
2020, jf. loven § 4. Regjeringen mener utviklingen i pan-
demien tilsier at den midlertidige loven bgr viderefores,
og at Forsvaret fremdeles har behov for loven for & sikre
at Forsvaret kan opprettholde operativ evne, beredskap
og styrkeproduksjon gjennom koronapandemien. Lov-
forslaget gar ut pa & forlenge varigheten for den midler-
tidige loven om forvaltning av personell i Forsvaret frem
til 1.juni 2021. Det foreslas for gvrig ingen materielle
endringer i den midlertidige loven.

Loven gjelder kun overfor Forsvarets eget personell.
Qvrige etater i forsvarssektoren er ikke omfattet av den-
ne loven. Loven gjelder pa norsk territorium og pa nor-
ske skip og luftfartgy. Det vises til Prop. 83 L (2019-2020)
og Innst. 245 L (2019-2020) for en nermere gjennom-
gang av bakgrunnen for loven.

Forslaget har veert pa alminnelig hering.

En forlengelse av den midlertidige lovens varighet vil
ha beskjedne gkonomiske og administrative konsekven-
ser. Eventuelle gkonomiske konsekvenser som fglge av
forslaget vil handteres innenfor forsvarsbudsjettet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jette F. Christensen, lederen
Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg,
Marianne Marthinsen og Jonas Gahr Store,
fra Hoyre, Hiarek Elvenes, Trond Helleland,
Ingjerd Schou og Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Carl I. Hagen, Siv
Jensen og Morten Wold, fra Senterpartiet,
Liv Signe Navarsete, fra Sosialistisk
Venstreparti, Audun Lysbakken, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra Kristelig
Folkeparti, Geir Sigbjern Toskedal, viser til
den fremlagte lovproposisjonen, som omfatter en
foreslatt forlengelse av varigheten til midlertidig lov av
29.april 2020 nr. 36 om forvaltning av personell i
Forsvaret for & avhjelpe konsekvenser av covid-19,
behandlet i Innst. 245 L (2019-2020), jf. Prop. 83 L
(2019-2020).

Komiteen erinnforstatt med at midlertidiglovav
29. april 2020 nr. 36 om forvaltning av personell i For-
svaret for & avhjelpe konsekvenser av covid-19 har til



hensikt a sikre at Forsvaret kan opprettholde operativ
evne, beredskap og styrkeproduksjon gjennom covid-
19-pandemien. Komiteen viser til at pandemien un-
der tiden Stortinget behandler foreliggende lovproposi-
sjon, fortsatt utgjor en betydelig risiko.

Komiteen merker segat den fremlagte lovpropo-
sisjonen foreslar a forlenge lovens varighet frem til 1.
juni 2021, og at det ellers ikke foreslds materielle
endringer i den midlertidige loven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti erkjenner behovet for § kunne omdisponere
personell under koronakrisen for & opprettholde opera-
tiv evne, beredskap og styrkeproduksjon og ivareta be-
hov for smittevern. Disse medlemmer mener ogsa
at det kom pa plass viktige skranker da loven forst ble
vedtatt, hvor det blant annet vektlegges stgrre grad av fri-
villighet og samarbeid.

Samtidig mener disse medlemmer at det nett-
opp i en krise er viktigere enn noen gang a utvise tillits-
basert ledelse og sgke & finne lgsninger i dialog med par-
tene i arbeidslivet, noe arbeidstakerorganisasjonene
har vist tydelig vilje til bade for og etter at loven ble ved-
tatt. Disse medlemmer viser til Prop. 83 L (2019-
2020), hvor regjeringen sier:

«At beordringen ma vere strengt ngdvendig, inne-
barer for det forste at andre og mindre inngripende til-
tak ma ha veert forsgkt for beordringsadgangen benyt-
tes. Hovedregelen er at endringer som gar ut over det
arbeidsgiver kan palegge i kraft av den alminnelige sty-
ringsretten, skal baseres pa frivillighet.»

Disse medlemmer viser til at tillit, gjensidig for-
staelse og kontinuerlig dialog mellom partene i arbeidsli-
vet har veert en stor styrke i handteringen av koronakri-
sen i Norge, og at en sé langt har evnet 4 finne gode lgs-
ninger uten a ta den midlertidige loven i bruk. Disse
medlemmer meneratde sterke reaksjonene pa forsla-
get om forlengelse fra bergrte parter pa arbeidstakersi-
den bgr vektlegges tungt i Stortingets videre vurdering.

Disse medlemmer vil peke pa at forslaget om en
forlengelse av loven i praksis opererte med en herings-
frist pa tre virkedager, og stiller seg sterkt kritisk til dette.
Dersom tillit og dialog skal veere barebjelken i handte-
ringen av koronakrisen, ma regjeringen sgrge for at par-
ter som blir bergrt av vidtrekkende lovgivning, har anled-
ning til & gi utfyllende innspill. Disse medlemmer
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minner om at det eventuelle behovet for fornyelse avden
midlertidige loven allerede var kjent da den ble vedtatt.

Disse medlemmer registrerer at loven na fore-
slas forlenget, pa tross av at bade situasjonsbildet og ka-
pasiteten til & handtere krisen har endret seg drastisk si-
den loven forst ble vedtatt. Disse medlemmer stil-
ler seg kritisk til at Forsvarsdepartementet i stor grad ser
de samme behov for en slik lov i dag som det gjorde i
mars 2020. Videre registrerer disse medlemmer at
forlengelsen som na foreslas, gjor at loven sannsynligvis
vil fa en varighet langt ut over det som opprinnelig var
forespeilet, og noterer seg forslaget fra flere hgringsin-
stanser om a begrense lovens forlengelse.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil igjen understreke viktigheten av bredest
mulig oppslutning om tiltakene i mgte med korona-
pandemien og behovet for tillit og bredt samarbeid,
bade politisk og mellom partene i arbeidslivet. Om det
etter Forsvarsdepartementets vurdering fortsatt skulle
vere behov for unntaksbestemmelsene i loven ogsa et-
ter 1. februar 2021, vildisse medlemmer oppfordre
departementet til sd snart som mulig & ga dialog med ar-
beidstakerorganisasjonene som representerer ansatt-
gruppene omfattet av loven, og deretter fremme en ny
proposisjon til behandling i Stortinget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil gd imot lovforslaget. Om loven skulle bli
forlenget, menerdette medlem aten rekke spesifik-
ke klargjoringer ma vektlegges.

Dette medlem understreker at lovens formal
dekker en snever unntaksbestemmelse, at behovet for &
beordre sivilt personell skal dokumenteres, og at bruk
av loven skal drgftes med de tillitsvalgte.

Dette medlem peker pa at sivilt ansatte som far
sine oppgaver, ansvar eller arbeidssted endret etter den-
ne loven, har krav pd kompensasjon.

Dette medlem understreker at en endring av ar-
beidssted, dersom det dreier seg om en forflytning over
stgrre avstander, er en svert omfattende inngripen i en
sivilt ansatts liv og ber derfor unngas.

Dette medlem viser til punkt 5iProp. 6 L (2020—
2021), hvor departementet understreker at det fortlg-
pende vil vurdere behovet for loven og fremme et for-
slag om dens opphevelse nar behovet ikke lenger er til
stede, og forventer at dette blir fulgt opp.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til a gjore folgende
vedtak til lov

om endringer i midlertidig lov om forvaltning av personell i Forsvaret for 4 avhjelpe konsekvenser av covid-19
(forlengelse av lovens varighet)

I
I midlertidig lov 29. april 2020 nr. 36 om forvaltning av personell i Forsvaret for & avhjelpe konsekvenser av covid-19
skal § 4 annet ledd lyde:

Loven oppheves 1. februar 2021.

II
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 16. oktober 2020

Anniken Huitfeldt Harek Elvenes

leder ordferer
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