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Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet ble folgende forslag fremmet
4. februar 2020:

«1. Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
som kutter i avgiftsfritaket for de dyreste og tyngste
elbilene, og komme tilbake til Stortinget pé en eg-
net mate.

2. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2020 legge fram forslag
om hvordan innsparte midler fra endringer i
avgiftsfritaket for elbiler kan brukes pa bedre og
billigere kollektivtransport og miljgvennlig tran-
sportinfrastruktur i hele landet.»

Det vises til dokumentet for representantforslagets
begrunnelse.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald
Hansen, Ingrid Heggo, Eigil Knutsen og
Hadia Tajik, fra Hgyre, Elin Rodum
Agdestein, lederen Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad, Vetle Wang Soleim og

Aleksander Stokkebg, fra Fremskrittspar-
tiet, Sivert Bjgrnstad, Hans Andreas Limi
og Sylvi Listhaug, fra Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug,
fra Miljopartiet De Grenne, Une Bastholm,
og fra Redt, Bjgrnar Moxnes, viser til at finans-
ministeren har uttalt seg om representantforslaget i
brev av 3. mars 2020 til finanskomiteen. Brevet fglger
som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, understreker at
transportsektoren stdr for en betydelig andel av Norges
klimautslipp, og at avgiftspolitikken er et viktig verktgy
for & stimulere til lavere utslipp. Miljgdifferensiering av
bilavgiftene og fordeler for elbil bidrar til at stadig flere
velger null- og lavutslippsbiler, og at stadig nye og ogsa
rimeligere modeller kommer pa markedet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Mil-
jopartiet De Gronne og Redt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan mar-
kedsandelen for elbiler kan gkes i leasingmarkedet
gjennom endringer i avgiftssystemet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gregnne fremmer folgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan avgifts-
systemet skal se ut for & na 2025-malet, herunder hvor-
dan merverdiavgift pa elbiler kan fases inn samtidig
som konkurransekraften overfor fossilbiler styrkesialle
segmenter.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti merker segsamtidig
atden vellykkede avgiftspolitikken har fort til at statens
skatteutgifter tilknyttet bilavgiftene stadig gker og var
pa 12,4 mrd. kroner i 2019. Disse medlemmer un-
derstreker derfor at det pa sikt er behov for & gjore
endringer, og merker seg at regjeringen har igangsatt ar-
beidet som skal resultere i et nytt og baerekraftig avgifts-
system fra 2025. Disse medlemmer legger til grunn
at regjeringen vil komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate med en orientering om dette arbeidet.

Disse medlemmer viser til malsettingen om
100 pst. utslippsfrie biler i nybilsalget i Norge i 2025.
Denne malsettingen er den mest ambisigse i verden pa
elektrifisering av bilparken og fikk sin tilslutning av et
enstemmig Storting i forbindelse med behandlingen av
energimeldingeni 2016.

Disse medlemmer mener elbilpolitikken méa
utformes for 4 stotte opp om denne méilsettingen og slik
at elbiler blir konkurransedyktige i alle bilsegmenter.

Disse medlemmer viser videre til fagetatenes
Klimakur-utredning, som viser at elektrifiseringen av
bilparken er et av klimatiltakene med sterst potensial til
a kutte utslipp fram mot 2030, og at det er et relativt ri-
melig klimatiltak ssmmenlignet med mange av de an-
dre tiltakene som er utredet.

Videre viserdisse medlemmaer til at det er ved-
tatt at momsfritaket for elbiler skal vare minst ut denne
stortingsperioden, slik at det sikres forutsigbarhet og in-
sentiver for forbrukerne til a skifte fra bensin- og diesel-
bil til elbil.

Disse medlemmer viser til at dagens forutsig-
bare fordeler for forbrukere som gnsker a legge om fra
fossilbil til elbil, fungerer. Momsfritaket er en av beere-
bjelkene for at andelen av elbiler gker pa tvers av alle
bilklasser. For februar 2020 var 49,7 pst. av alle nye biler
som ble solgt, en elbil. Eksempelvis var elbilandelen av
nybilsalgeti februar 2020 i kommunene Kristiansand
58 pst., etterfulgt av Trondheim pa 56 pst., Stavanger pé
52 pst. og Drammen pa 43,5 pst. Videre viser det seg at
markedsandelen av elbil fordelt pa fylker gker mest i
distriktsfylkene.Disse medlemmer mener at detvil
vere svert uheldig & bremse den positive utviklingen i
gkningen av elbilsalget som andel av nybilsalget, og vi-
ser til at Transportgkonomisk institutt har beregnet at
elbilsalget ville gatt ned 74 pst. ved innfering av merver-
diavgift.

Disse medlemmer mener at a serskilt fjerne
avgiftsfritak pa dyrere elbiler vil vaere skadelig for trans-

Innst. 36 S-2020-2021

port- forbruker og klima- og miljgpolitikk. Tall fra Opp-
lysningsradet for veitrafikken (OFV) viser at 60 pst.av de
som kjgper SUV, fortsatt velger bensin eller diesel s
langt i 2020, men at tallet for 2019 var 75 pst. De starre
elbilene med lengre rekkevidde bidrar med stgrre ut-
slippskutt nar de erstatter bensin- og dieselbiler som
kjgres mye og langt. Forslagsstilleren vil med sitt forslag
svekke konkurransekraften til de store elbilene og i ste-
det stimulere til gkt kjgp av fossildrevne stgrre person-
kjgretgy som da vil bety mer utslipp enn alternativet,
som er a stimulere til raskere omstilling av bilparken av
stgrre personbiler.

Disse medlemmer registrer at forslagsstiller
onsker a be regjeringen utrede ulike modeller som kut-
ter i avgiftsfritaket for de dyreste og tyngste elbilene.
Disse medlemmer meneratspgrsmalet om moms-
fritaket for utslippsfrie biler ma ses i en stgrre sammen-
heng og med et lengere tidsperspektiv. Disse med-
lemmer mener at en eventuell omlegging av bilrela-
terte avgifter bgr utredes grundig, varsles i god tid og
innfores stegvis nar markedet er klar for det, og vurderes
opp mot 2025-malet om utslippsfritt nybilsalg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at disse medlemmer i forslag til
statsbudsjett for 2020 foreslo & begrense momsfritaket
for elbiler for listepris inntil 600 000 kroner. Dette ville
vert en start pa a avvikle momsfritaket for elbiler, som
er notifisert for perioden fra 1.januar 2018 og fram til
31.desember2020.Disse medlemmer visertil atre-
gjeringen i forslaget til statsbudsjett for 2021 foreslar a
forlenge momsfritaket for elbiler, og forutsetter at unn-
taket fra statsstotteregelverket sgkes forlenget.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
varslet at det skal startes et arbeid med et bilavgiftssys-
tem som er barekraftig etter 2025, jf. brevet fra finans-
ministeren til komiteen. Disse medlemmer legger
til grunn at et nytt, beerekraftig bilavgiftssystem vil bygge
pa prinsipper som ikke krever sarskilte unntak for be-
stemte biltyper, men hvor konkurransefordelen for
nullutslippsbiler likevel ivaretas.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er tilfredse med at gjennomsnittlig engangs-
avgift for nye personbiler har falt betydelig siden 2013.
Disse medlemmer viser til at dette ikke bare har
kommet som en folge av elbilfordelene, men ogsa skyl-
des at Fremskrittspartiet har fatt gjennomslag for a fjer-
ne effektavgiften og gjort nye miljgvennlige bensin- og
dieselbiler billigere. Disse medlemmer vil videre
papeke at omregistreringsavgiften ogsa er redusert flere
ganger siden 2013, med en samlet reduksjon pa mer
enn 40 pst. der de hgyeste satsene er redusert fra nesten
20 000 kroner tilrundt 6 000 kroner.Disse medlem-
mer papeker at kombinasjonen av redusert engangs-
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avgift og omregistreringsavgift er et gode for alle som er
avhengige av bilen for & fa hverdagen til 4 g& rundt.
Disse medlemmer gnsker & fortsette arbeidet med
a redusere engangsavgiften pa bil, og vri resterende bil-
relaterte avgifter over fra kjop til bruk. Disse med-
lemmer ognsker et teknologingytralt avgiftssystem
som stimulerer til ny teknologi og mer effektive og ri-
meligere bensin- og dieselbiler. Disse medlemmer
viser til at regjeringen har igangsatt arbeidet som skal
resultere i et nytt og beerekraftig avgiftssystem fra 2025,
og legger til grunn at regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget med orientering om dette arbeidet pa egnet
mate.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Rodt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
som kutter i avgiftsfritaket for de dyreste og tyngste el-
bilene, og komme tilbake til Stortinget pd egnet mate.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et understreker at det er positivt for klimaet nar fossil-
biler erstattes med elbiler, men pépeker at tall fra
Statistisk sentralbyra (SSB) viser at nykjep av elbil i ster-
re grad er forbeholdt de med heyest inntekt. I 2018 var
det 27 ganger vanligere med elbil i husholdningene
med heyest inntekt, enn i husholdningene med lavest
inntekt.

Disse medlemmer papeker at fritaket for mer-
verdiavgift og engangsavgift alene ble anslatt til 10,2
mrd. kroner i 2020. Disse medlemmer viser videre
til at regjeringen i statsbudsjettet for 2021 anslar den
samlede skattefordelen for elbiler, medregnet fordelen
av manglende veibruksavgift og lavere engangsavgift, til
19,2 mrd. kroner i 2020, og at dette er penger som i stor
grad kommer de med heyest inntekter til gode. I tillegg
kommer fritak og rabatter ved bruk (bompenger, ferje-
billetter, parkering etc.).

64 pst. av husholdningene med elbil har ogsa minst
én diesel- eller bensinbil. De rikeste husholdningene
har rad til 4 holde seg med béade en fossilbil og en elbil.
For mange andre er ikke elbil et alternativ i det hele tatt,
enten det er av geografiske eller gkonomiske arsaker.

Disse medlemmer mener de store kostnadene
ved avgiftsfritaket gir grunn til & se pd om andre innret-
ninger av avgiftssystemet er mer hensiktsmessige for a
ivareta hensynet til bAde malet om omlegging til nullut-
slippskjoretoy og sosial fordeling. Videre viser disse
medlemmer til at det har skjedd en stor utvikling
innen tilgjengelige nullutslippsbiler, og at stadig flere
modeller introduseres pa markedet. Det er etter disse
medlemmers syn naturlig at dette ogsa gir ny debatt og
vurdering av om dagens avgiftsmodell er hensiktsmes-

sig.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
varslet at det skal startes et arbeid med bilavgifter som
er berekraftige etter 2025. Et slik arbeid ma etter disse
medlemmers mening ivareta bade hensynet til geo-
grafisk og sosial fordeling, og tilstrekkelige insentiver for
a lykkes med en overgang til nullutslippskjoretoy.

Disse medlemmer mener eventuelle fremtidi-
ge innsparinger fra en omlegging i avgiftspolitikken bar
sees i en helhetlig sammenheng av hvilke virkemidler
som gir st@rst utslippskutt, og stotter derfor ikke vedtak
som gremerker eventuelle innsparinger til bestemte til-
tak, som foreslatt i forslag 2 i representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Grgnne
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede forbud mot ny-
bilsalg av fossilbiler i 2025 dersom maélet Stortinget har
vedtatt ikke nas gjennom avgiftssystemet som virke-
middel.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti visertilat Stortinget har vedtattatdeti2025
kun skal selges nullutslippsbiler. Det er avgjgrende & na
dette malet for & nd Norges klimamal. Dette med-
lem viser til at 90 pst. av bilene i Norge er fossile og det
fortsatt selges flere fossile biler enn elbiler. Dette
medlem vil peke pa at Klimakur-utredningen slar fast
at for & nd 2025-malet, ma man styrke virkemidlene.
Dette medlem mener det er uansvarlig & ensidig
svekke fordelene for elbilene gitt at dagens virkemidler
ikke er tilstrekkelig.

Dette medlem viser til at elbiler selges best i de
bilsegmentene med de minste bilene. Mellomklassebi-
ler og sterre biler har betydelig lavere elbilandel enn i
bilsegmentene med sma og kompakte biler. Dette
medlem viser til at starre SUV-, luksus- og sportsbiler
utgjor 30 pst. av nybilsalget i Norge og har en elbilandel
pa 43 pst. MellomkKlasse, storre biler og kompakt-SUV
utgjor omtrent en like stor del av markedet og har en el-
bilandel pa 30 pst. Til sammenligning utgjer elbiler i
smabilsegmentet 70 pst. og i kompaktklassen 65 pst.

Dette medlem vil peke pa at bilsegmentet med
de storste elbilene som bade har lang rekkevidde og er
distrikts- og familievennlige, altsd er segmentet med la-
vest elektrifiseringsandel. Elbiler er mye mindre kon-
kurransedyktige i dette segmentet, og det er ogsa i dette
segmentet vi finner de fossile bilene som forurenser ab-
solutt mest. Dette medlem understreker at det gjel-
der bade dersom man starter innfasing pa en lav moms-
sats og dersom man velger en modell med sakalt topp-
moms, som er ulike modeller som har vert foreslatt av
blant annet Radt og Arbeiderpartiet. Dette medlem
vil understreke at for avgifter er elbiler mye dyrere enn
fossile biler pa tvers av alle ulike bilsegmenter. Dette



medlem mener det derfor fremdeles er ngdvendig
med betydelige insentiver for elbiler i Norge, giennom
avgiftsfritak og gjennom gkte avgifter for fossilbiler.
Dette medlem mener det viktigste er at konkurran-
sedyktigheten til elbiler styrkes.

Dette medlem er bekymret for at hvis en innfe-
rer avgift nd pa segmentet «store biler», vil flere bare kjo-
pebensinellerdiesel. Dette medlem menerogsa det
er uholdbart & flytte folk over pa fossilbiler bare for & fa
gkte inntekter. Dette medlem vil minne om at inn-
tektene fra bilavgiftene har gatt ned de siste drene som
folge av at bensin- og dieselbiler har fitt lavere avgifter
over mange ar.

Dette medlem viser til at 2 av 3 nye fossile biler
som nd kommer ut pé veiene, leases, ikke kjgpes. Grun-
nen er at leasingbiler i praksis betaler under halv moms,
og staten gir dermed en skattefordel pa fossile biler som
leases. Dette medlem viser videre til at elbilene har
en markedsandel pd kun 31 pst. i leasingmarkedet.
Dette medlem mener at for en kan endre avgiftene
pa elbilene, og oke de, ma dette hullet tettes. Ellers svek-
kes konkurransekraften til elbilene ytterligere.

Dette medlem mener den samlede avgiftspoli-
tikken for elbiler ma bygge opp under malet om 100 pst.
elbiler i nybilsalgeti 2025. Dette medlem mener en
forst ma tette hullene i leasingmarkedet, deretter skjer-
pe differensieringen mellom el- og fossilbiler gjennom
okte avgifter for fossilbiler, og deretter innfere moms pa
elbiler, gradvis og forutsigbart.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Greonne viser til malsettingen om at alle nye biler i
2025 skal veere utslippsfrie. Selv om fordelingspolitiske
hensyn kan tale for a skattlegge de dyreste bilene harde-
re, ma forsteprioritet i denne omgang veere a fa en hur-
tigst mulig omstilling til et lavutslippssamfunn. A
innfare nye avgifter nd kan fore til at forbrukerne opp-
lever elbilfordelene som uforutsigbare og at flere for-
brukere velger bensin- eller dieseldrevne biler.
Avgiftsfritaket ber derfor ligge fast inntil videre.

De dyreste bilene er serlig attraktive for dem som
skal kjgre langt. For at ogsa rimeligere elbiler skal vaere
et godt alternativ i distriktene, vildette medlem vi-
dere understreke betydningen av at det offentlige ma
stotte utbygning av ladestasjoner i strgk hvor det enna
ikke er kommersielt grunnlag for slik utbygging.

Komiteens medlem fra Redt viser til at &
bytte ut fossilbiler med elbiler er et viktig tiltak for a kut-
te klimagassutslipp i transportsektoren, og at differensi-
erte avgifter er et godt virkemiddel for a fa til dette. Men
fordi fritaket for merverdiavgift og engangsavgift ikke
har noen gvre grense, fir dagens avgiftsmodell uheldige
utslag ved at de som har rad til de dyreste bilene, samti-
dig far de storste subsidiene. Dette medlem mener
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klimapolitikken ma vere rettferdig for a fungere, og for
a ha stette i befolkningen, og mener tiden er inne for a
vrisubsidiene fra de dyreste og tyngste elbilene til bedre
og billigere kollektivtransport og utbygging av ladein-
frastruktur i hele landet.

Dette medlem viser til tall fra Statistisk sentral-
byra (SSB) som viser at nykjop av elbil i storre grad er for-
beholdt dem med hgyest inntekt, og at 64 pst. av hus-
holdningene med elbil ogsa har minst én diesel- eller
bensinbil. De rikeste husholdningene har rad til 4 holde
seg med bade en fossilbil til «<hyttebruk» og en elbil. For
mange andre er ikke elbil et alternativ i det hele tatt, en-
ten det er av geografiske eller pkonomiske &rsaker.
Dagens fritak for merverdiavgift og engangsavgift ved
kjop av elbiler koster staten over 10 mrd. kroner &rlig,
deler av disse pengene kan brukes pa en bedre méte enn
a subsidiere husholdninger med god rad.

Dette medlem peker pd atdagens fritak for mer-
verdiavgift og engangsavgift ved kjgp av elbil koster sta-
ten over 10 mrd. kroner arlig. Dette medlem mener
at den delen av subsidiene som gir til de dyreste og
tyngste elbilene, heller ber gi til miljetiltak som kom-
mer folk flest i hele landet til gode. Det kan gjores ved &
styrke kollektivtilbudet, ogsa utenfor de store byene, re-
dusere prisen og/eller merverdiavgiften pa kollektivtra-
fikk og innfere nasjonal makspris pa ferger langs fylkes-
veiene. Man ma ogsa legge til rette for renere energi til
transport gjennom & bygge ut og styrke ladeinfrastruk-
turen for elbiler i borettslag, sameier og utenfor byene,
styrke stotteordningen for landstrem til skip i havn og
statlig finansiering av omlegging til miljgvennlige fer-
ger.

Dette medlem visertilatdet harblitt tatt til orde
for ulike modeller som begrenser kjopsfordelene pa de
dyreste elbilene, som & sette et tak pd momsfritak eller &
fjerne fritak for engangsavgift pa tyngre elbiler. Ved tid-
ligere budsjettbehandlinger har Finansdepartementet
manglet grunnlag for & beregne provenyanslag ved en
opphevelse av avgiftsfritak etter prisintervaller,ogdet-
te medlem ber derfor om at ulike modeller utredes
neaermere.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
hvordan innsparte midler fra endringer i avgiftsfritaket
for elbiler kan brukes pd bedre og billigere kollektiv-
transport og miljgvennlig transportinfrastruktur i hele
landet.»
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljgpartiet De Gronne og Redt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan mar-
kedsandelen for elbiler kan okes i leasingmarkedet
gjennom endringer i avgiftssystemet.

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljegpartiet De Gronne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan avgifts-
systemet skal se ut for & n 2025-malet, herunder hvor-
dan merverdiavgift pa elbiler kan fases inn samtidig
som konkurransekraften overfor fossilbiler styrkes i alle
segmenter.

Forslag fra Senterpartiet og Redt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
som kutter i avgiftsfritaket for de dyreste og tyngste el-
bilene, og komme tilbake til Stortinget pa egnet méte.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet
De Gronne:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede forbud mot nybil-
salg av fossilbiler i 2025 dersom malet Stortinget har

vedtatt ikke nds gjennom avgiftssystemet som virke-
middel.

Forslag fra Redt:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
hvordan innsparte midler fra endringer i avgiftsfritaket
for elbiler kan brukes pd bedre og billigere kollektiv-
transport og miljevennlig transportinfrastruktur i hele
landet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Venstre, Kristelig Folkeparti og Miljgparti-
et De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:58 S (2019-2020) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Bjernar Moxnes om & fjer-
ne avgiftsfritak pa luksuselbiler og innfere miljotiltak
for folk flest i hele landet — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 20. oktober 2020

Mudassar Kapur

leder

Aleksander Stokkebo

ordferer
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Dokument 8:58 S (2019-2020) Representantforslag om a fjerne avgiftsfritak
pa luksus-elbiler og innfore miljotiltak for folk flest i hele landet

Jeg viser til Finanskomiteens brev av 11. februar 2020, hvor komiteen har sendt
ovennevnte representantforslag fra stortingsrepresentanten Bjernar Moxnes til
uttalelse.

Representanten foreslar at Stortinget skal be regjeringen om & utrede ulike modeller
som kutter i avgiftsfritak for de dyreste og tyngste elbilene, og komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate, samt at regjeringen i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2020 skal legge frem forslag om hvordan innsparte midler fra
endringer i avgiftsfritaket kan brukes pa bedre og billigere kollektivtransport og
miljevennlig infrastruktur i hele landet.

Regjeringen benytter avgiftspolitikken for & stimulere til lavere utslipp fra transport.
Politikken gir resultater som sterk ekning i andelen null- og lavutslippsbiler og
reduserte utslipp fra nye personbiler. Utviklingen medferer ogsé at inntektene fra
bilrelaterte avgifter gar betydelig ned. Regjeringen har varslet at det skal startes et
arbeid med bilavgifter som er barekraftige etter 2025.

Forslag 1. Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller som kutter i avgiftsfritaket
for de dyreste og tyngste elbilene, og komme tilbake til Stortinget pi egnet mate.

Svar pa forslag 1
Transportsektoren stir for en stor del av COzutslippene i ikke-kvotepliktig sektor. A
redusere utslippene fra transportsektoren er derfor sentralt for at Norge skal kunne
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oppfylle sine forpliktelser til 4 redusere klimagassutslippene.

Regjeringen benytter sterke avgiftsvirkemidler som miljedifferensiering av bilavgiftene
og fordeler for elbiler for & stimulere til en bilpark med lavere utslipp. Det er fritak for
elbiler for merverdiavgift, engangsavgift, trafikkforsikringsavgift og
omregistreringsavgift, og det er ikke veibruksavgift pd elektrisitet benyttet som
drivstoff. Fritakene for trafikkforsikringsavgift og omregistreringsavgift ble innfort fra
2018. Videre er det de senere ar gjort betydelige endringer i engangsavgiften.
Engangsavgiften er lagt om fra avgift pa effekt og vekt til i storre grad & avgiftslegge
utslipp.

Miljedifferensiering av bilavgiftene og fordeler for elbiler har bidratt til at null- og
lavutslippsbiler utgjor en ekende andel av nybilsalget. I 2019 utgjorde elbiler 42 pst. og
hybridbiler 26 pst. av nybilsalget. Gjennomsnittlig COz-utslipp for alle nye personbiler
registrert i 2019 var 60 gram per kilometer. Dette var 11 gram per kilometer lavere enn
12018. Stortingets mal for 2020 om gjennomsnittlig COs-utslipp pa 85 gram per km ble
oppnadd tre ar for tiden.

Avgifter pé kjop, eie og bruk av bil har tradisjonelt veert en viktig inntektskilde for
staten. Omleggingen av bilavgiftene samt utvikling av nye lav- og nullutslippsbiler har
bidratt til at de som kjeper biler velger biler med lavere utslipp. Det er enskelig at
utslippene fra bilparken géar ned. Samtidig medferer det ogsé at statens inntekter fra de
bilrelaterte avgiftene har blitt redusert. I 2007 ga de bilrelaterte avgiftene inntekter pa
75 mrd. kroner. Etter et midlertidig fall under finanskrisen, gkte inntektene igjen, og i
2013 utgjorde inntektene fra bilrelaterte avgifter om lag 62 mrd. kroner. Deretter, under
denne regjeringen, har inntektene fra bilrelaterte avgifter falt, og er anslatt til vel 42
mrd. kroner i statsbudsjettet for 2020, knapt 20 mrd. kroner lavere enn i 2013. Dette
tilsvarer en gjennomsnittlig arlig nedgang pa om lag 2,8 mrd. kroner. P4 grunn av fritak
for merverdiavgift for elbiler, innebaerer oppgangen i elbilandelen ogsé at inntektene fra
merverdiavgiften reduseres. Dette inntektstapet kommer i tillegg til inntektsnedgangen
over. Fra 2013 til 2019 har skatteutgiften av merverdiavgiftsfritakene for elbil gkt fra om
lag 600 mill. kroner til 7,7 mrd. kroner i faste 2019-kroner.

Departementet publiserer arlig anslag pé skatteutgifter i vedlegg 1 til Prop 1 LS.
Skatteutgiftene er anslag pé virkningen av unntak og serordninger sammenlignet med
skatte- eller avgiftslegging etter generelle regler. Samlet utgjor anslatte, kvantifiserte
skatteutgifter for 2019 12,4 mrd. kroner.

Spersmalet om fordelingsvirkninger tas ogsa opp i representantforslaget. I tillegg til
SSB-studien det vises til i forslaget, er fordelingsvirkningene av merverdiavgiftsfritaket
vurdert i NOU 2019: 11 Enklere merverdiavgift med én sats i utredningens punkt 10.3.
Her fremgar det blant annet at en kobling av inntektsstatistikk og kjereteyregisteret
som Finansdepartementet har fitt utfert av Statistisk sentralbyra i 2017, viste 50 pst.
heyere gjennomsnittlig bruttoinntekt for eiere av elbil enn personer som kun eier andre
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biler. Det er videre papekt at merverdiavgiftsfritaket i hovedsak tilgodeser de som har
rdd til & kjepe ny bil, og dermed i mindre grad den andelen av befolkningen som kjsper
bruktbil eller ikke har bil. Ogsé den store geografiske spredningen av beholdningen av
elbiler i landet er gjennomgétt. Det er ogsa papekt at det med voksende tilbud av
elbilmodeller og stigende andel elbiler er rimelig 4 legge til grunn at elbilkjeperne blir
likere den gjennomsnittlige nybilkjeperen.

Den sterke gkningen i andelen elbiler av nye forstegangsregistrerte personbiler betyr
at en ekende andel av nye personbiler (42 pst. i 2019) er fritatt for engangsavgift og
merverdiavgift. Det kommer stadig flere og bedre elbilmodeller pd markedet. P4 grunn
av avgiftsfordelene vil dette trolig fore til enda sterre omsetning av elbiler de narmeste
arene. Utviklingen forventes a redusere inntektene fra bilavgiftene ytterligere i arene
fremover. Ifelge Granavolden-plattformen skal fordelene for elbiler nér det gjelder
engangsavgift og merverdiavgift videreferes ut stortingsperioden.

Regjeringen har startet et arbeid med bilavgifter som er barekraftig etter 2025.
Finansdepartementet ba i 2019 berorte bransjeorganisasjoner, interesseorganisasjoner
og andre interessenter til 8 komme med innspill til hvilke prinsipper som ber legges til
grunn for et fremtidig beerekraftig bilavgiftssystem, og hvilke prinsipper som ber
legges til grunn for overgangen fra dagens bilavgiftssystem til et fremtidig beerekraftig
bilavgiftssystem. Departementet har mottatt innspill og er nd i ferd med & gjennomga
innspillene og vurdere utforming av bilavgifter som er baerekraftig etter 2025. Konkrete
vurderinger av forslag om endringer i bilavgiftene vil regjeringen komme tilbake til i de
arlige budsjettforslagene til Stortinget.

Forslag 2. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2020 legge fram forslag om hvordan innsparte midler fra endringer i avgiftsfritaket for
elbiler kan brukes pa bedre og billigere kollektivtransport og miljevennlig
transportinfrastruktur i hele landet.

Svar pa forslag 2.

Sterrelsen pa innsparte midler vil avhenge av innretning pa ev. forslag om endringer i
avgiftsfritak for elbiler. Endringer i skatte- og avgiftsregler gjeres normalt i forbindelse
med de arlige budsjettene, og det er i utgangspunktet ikke grunnlag for 4 legge frem
forslag til anvendelse av midler i revidert nasjonalbudsjett. Samlet vurdering og
presentasjon av nye forslag i de arlige budsjettene legger til rette for helhetlig
prioritering av samlet niva pa statens inntekter og utgifter og fordeling av midler
mellom ulike formal. Inntektene fra bilrelaterte saravgifter og merverdiavgift er ikke
eremerket bestemte formal, men inngdr i statens samlede inntekter som benyttes til &
finansiere statens utgifter. Merproveny fra ev. endringer i avgiftsfritaket for elbiler vil
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derfor ogsa ga inn i statens samlede inntekter, og forslag om anvendelse vil vaere et
resultat av regjeringens prioriteringer og stortingets vedtak.

Med hilsen
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