STORTINGET

Innst. 37 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:131 S (2019-2020)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Bjernar Moxnes
om ansettelsen av leder for Oljefondet og Norges
Banks omdemme

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre at Oljefondet ledes
fra Norge.

2. Stortinget ber Riksrevisjonen gjennomga regjerin-
gens rolle i ansettelsen av ny leder for Oljefondet,
herunder statsradens myndighetsutgvelse, delta-
kelse pa arrangementet Back to University fra regje-
ringen og andre relevante sider som ligger til Riksre-
visjonen a kontrollere.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt sentral-
banksjefen i saken om ansettelse av Nicolai Tangen
har overholdt sine tjenesteplikter.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald
Hansen, Ingrid Heggo, Eigil Knutsen og
Hadia Tajik, fra Hgyre, Elin Rodum
Agdestein, lederen Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad, Vetle Wang Soleim og

Aleksander Stokkebg, fra Fremskrittspar-
tiet, Sivert Bjgrnstad, Hans Andreas Limi
og Sylvi Listhaug, fra Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug,
fra Miljopartiet De Grenne, Une Bastholm,
og fra Redt, Bjgrnar Moxnes, viser til finansmi-
nisterens uttalelser i brev av 23.september 2020 til
finanskomiteen. Brevet folger som vedlegg til denne
innstillingen.

Komiteen visertilatansettelsen av ny leder av Ol-
jefondet har vert gjenstand for stor debatt bade i medi-
ene og i komiteens arbeid i forbindelse med Dokument
9:1 (2019-2020) Brev til Stortinget fra Norges Banks re-
presentantskap om ansettelse av ny daglig leder av Nor-
ges Bank Investment Management (NBIM), jf. Innst. 398
S (2019-2020).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Redt, mener at relevante momenter angaende anset-
telsen av ny dagligleder av NBIM og sentralbankens rol-
le er avklart i Innst. 398 S (2019-2020).

Flertallet forventer at NBIM som hovedregel le-
des fra Norge, og er derfor tilfreds med at den nye lede-
ren av fondet na er bosatt i Norge. Det vil vere viktig for
nerheten til innbyggerne som eier fondet, og nerheten
til Finansdepartementet og Stortinget og andre relevan-
te myndighetsinstanser.

Flertallet viser samtidig til at finans er en inter-
nasjonal bransje, og at Statens pensjonsfond utland
ikke skal investeres i Norge. Flertallet mener derfor
at det er naturlig at NBIM har utenlandskontorer for &
forsta og komme tett pa de ulike markedene som de skal



investere i. Flertallet mener det er svert viktig at
bade Norges Bank og NBIM nyter en sterk tillit, bade i
Norge ogiresten av verden.

Flertallet viser til finansministerens svarbrev
23.september 2020 og merker seg at departementet
ikke har blitt kjent med opplysninger som tilsier at re-
gjeringen bgr vurdere om sentralbanksjefen har over-
holdt sine tjenesteplikter.

Flertallet har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til ikke & vedta
forslagene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Redt viser tilat finansministeren i svar
til representanten Hadia Tajik under behandlingen av
saken skriver fglgende:

«I etterkant av denne ansettelsesprosessen mener
jeg det er naturlig & se pd om det er leeringspunkter.
Videre vil jeg ta initiativ til & se pd om de formelle ram-
mene for Finansdepartementets rolle i Norges Banks
ansettelse av daglig leder for forvaltningen av SPU er
hensiktsmessige.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Miljgpartiet
De Grgnne og Redt viser til Innst. 398 S (2019-
2020) og komiteens vurderinger som framkommer der.

Disse medlemmer mener det tilligger Stortin-
get d kontrollere regjeringens rolle i ansettelsen av ny le-
der for Oljefondet pa bakgrunn av rapportering fra Stor-
tingets eget kontrollorgan, representantskapet i Norges
Bank.Disse medlemmer mener ogsa dette er gjort i
Stortingets behandling av Dokument 9:1 (2019-2020).

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av 4 gijennomga de formelle rammene for Finansdepar-
tementets rolle i Norges Banks ansettelse av daglig leder
av forvaltningen av SPU og at regjeringen kommer tilba-
ke til Stortinget med en vurdering av disse spgrsmélene,
herunder en vurdering av om ordlyden i § 1-6 i sentral-
bankloven ber presiseres nermere. Disse medlem-
mer mener finansministeren har vert for passiv i an-
settelsesprosessen, og at han pa et langt tidligere tids-
punkt skulle involvert Justisdepartementets lovavdeling
for & utrede sitt eget handlingsrom framfor a bestille en
vurdering fra et advokatbyra. Da ville finansministeren
kunne vert tydelig overfor Norges Bank langt tidligere
om at leder for NBIM ikke kan ha et eierskap eller in-
teresser som skaper eller kan framstd som & skape in-
teressekonflikter og at NBIMs arbeid med skatt og
apenhet ma styrkes, ikke svekkes. Disse medlem-
mer mener det er et problem at regjeringen tilsynela-
tende ikke har hatt, eller gnsket & ha, en entydig forsta-
else av virkeomradet for sentralbankens uavhengighet
og sin instruksjonsadgang.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Miljgpartiet De Grgnne og
R@ dt mener ansettelsesprosessen av ny leder for NBIM
har veert kritikkverdig. Det er kritikkverdig at hovedsty-
ret i utgangspunktet aksepterte at leder av NBIM skulle
kunne ha betydelig personlig eierskap som ville ha di-
rekte interessekonflikt med NBIM. Det er ogsa alvorlig
at sentralbanksjefen i flere uttalelser bidro til & svekke
NBIM og Norges arbeid mot skatteparadiser og hem-
melighold.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser likevel til at hovedstyret fulgte opp finanskomiteens
innstilling, og viser til at eventuell videre oppfolging av
saken bgr skje giennom Norges Banks representant-
skap, som igjen kan beslutte & involvere Stortinget ved
behov.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Rodt menerviframover ma tenke nasjonalt om
forvaltningen av en stor og voksende finansformue.
Disse medlemmer understreker at Oljefondet (Sta-
tens pensjonsfond utland) skal ledes fra Norge. Videre
menerdisse medlemmer ata flytte en stgrre del av
forvaltningen av Oljefondet hjem til Norge vil bidra til 4
utvikle viktige arbeidsplasser og kompetansemiljger
herilandet. P4 samme vis som man har tenkt langsiktig
og strategisk rundt forvaltningen av norske naturres-
surser, bgr man gjgre det samme rundt forvaltningen av
landets kapitalformue.

Disse medlemmer mener derfor ati tillegg til at
Oljefondet skal ledes fra Norge, bgr en stgrst mulig an-
del av Oljefondets investeringsaktiviteter styres fra Nor-
ge, og slutter seg pa denne bakgrunn til forslag 1 i repre-
sentantforslaget.

Disse medlemmer viser i forbindelse med re-
presentantforslagets punkt om & sikre at Oljefondet sty-
res fra Norge, til finansministerens uttalelse, der det
framkommer at NBIM ved arsskiftet hadde 43 pst. av
sine ansatte i utlandet, og merker seg at finansmi-
nisteren vil vurdere om det er behov for & uttrykke ytter-
ligere forventninger til Norges Bank om at NBIM ledes
fra Norge og har sitt tyngdepunkt av ansatte her. Disse
medlemmer mener det til tross for at Nicolai Tangen
na er ansatt og bosatt i Norge, er grunn til & frykte en yt-
terligere utvikling i retning av at kontrollen med Olje-
fondet overfores til utlandet.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at Oljefondet ledes
fra Norge.»

Komiteens medlem fra Redt viser videre til
forslagets punkt om a be Riksrevisjonen gjennomga re-
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gjeringens rolle i ansettelsen av ny leder for Oljefondet
ogvilidenne sammenheng peke pa den store mengden
ny informasjon om ansettelsesavtalen og -prosessen
som har kommet Stortinget i hende i forbindelse med
behandling av saken Dokument 9:1 (2019-2020). Det-
te medlem tenker da serlig pa informasjon om fi-
nansministerens bestillinger av juridiske vurderinger.
Farst ble det bestilt en «uavhengig» vurdering fra et pri-
vat advokatfirma som i kraft av sin rammeavtale med
Finansdepartementet var pélagt & opptre lojalt mot
oppdragsgiver, og som samtidig hadde bistatt Nicolai
Tangen i ansettelsesprosessen. Etter patrykk fra offent-
ligheten ble det deretter bestilt en vurdering fra Justis-
departementets lovavdeling, som kom til diametralt
motsatte konklusjoner av det den sdkalt «uavhengige»
vurderingen gjorde.

Dette medlem har ogsa merket seg de avslgrin-
ger som i etterkant har kommet i pressen av at det har
vaert uformelle moter uten referatforing mellom finans-
rad Hans Henrik Scheel og sentralbanksjef @ystein Ol-
sen under behandlingen av saken, som det ikke ble re-
degjort for til Stortinget. Dette medlem mener at
denne informasjonen, sammen med opplysningene om
de juridiske vurderingene med videre, viser hvorfor det
er avgjgrende at Riksrevisjonen foretar en gransking
som ivaretar Stortingets kontroll med regjeringens
myndighetsutgvelse i denne saken, og vil understreke at
det her handler om de sider ved saken som enda ikke er
tilstrekkelig belyst fordi de faller utenfor representant-
skapets mandat.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber Riksrevisjonen gjennomga regjerin-
gens rolle i ansettelsen av ny leder for Oljefondet, her-
under statsradens myndighetsutgvelse, deltakelse pa
arrangementet Back to University fra regjeringen og an-
dre relevante sider som ligger til Riksrevisjonen a kon-
trollere.»

Dette medlem visertil forslagets punkt om at re-
gjeringen skal utrede sentralbanksjefens tjenesteplikt,
og til at det ifplge finansministerens uttalelse ikke har
framkommet opplysninger som han mener tilsier at det
er ngdvendig med en vurdering av tjenesteplikt. Dette
medlem mener det er vanskelig & feste tillit til finans-
ministerens vurdering, tatt i betraktning alle de nye,
ovennevnte opplysninger som har kommet fram om
hvordan Finansdepartementet har handtert saken.

Dette medlem merker seg videre at finansmi-
nisteren i sin vurdering ikke sier noe spesifikt om sin til-
lit til sentralbanksjefen, og viser her til sentralbanklo-
ven § 2-12 bokstav e, som sier at sentralbanksjefen kan
l@ses fra sine verv dersom han/hun

«ved utilbgrlig adferd i eller utenfor tjenesten viser
seg uverdig til sitt embete eller bryter ned den aktelsen
eller tilliten som er ngdvendig for stillingen eller ver-
vet».

Nar en hgyerestdende embetsperson utnevnt av
Kongen i statsrad bryter norsk lov og sentralbankens
egne retningslinjer uten at det far konsekvenser, er det
etterdette medlems mening svert alvorlig.

Dette medlem viser ogsa til pressekonferansen i
Norges Bank 24. august 2020, der sentralbanksjefen og
Nicolai Tangen presenterte tiltak for & imgtekomme
Stortingets forventninger til ansettelsesavtalen. Den ty-
pen uttalelser som falt fra Nicolai Tangen om at sentral-
banksjefen etter denne prosessen «skylder ham en gl»,
kan etter dette medlems mening ikke bare forstds
som en avvepnende unnamangver fra vanskelige
spegrsmal, men ogsa som et utsagn som er rammende for
sentralbanksjefens integritet. At finansministeren hel-
ler ikke har sett grunn til & reagere pa dette, styrker ikke
bare ytterligere behovet for en riksrevisjonsgransking,
men gjor det ogsa nodvendig for Stortinget & be regje-
ringen vurdere hele prosessen pa nytt med henblikk pa
hvordan sentralbanksjefen har forholdt seg til sin tje-
nesteplikt og de tillitskrav som ma3 stilles til stillingen.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt sen-
tralbanksjefen i saken om ansettelse av Nicolai Tangen
har overholdt sine tjenesteplikter slik de fremkommer
av sentralbankloven § 2-12 bokstavene c og/eller e.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at Oljefondet ledes
fra Norge.

Forslag fra Redt:
Forslag 2

Stortinget ber Riksrevisjonen gjennomga regjerin-
gens rolle i ansettelsen av ny leder for Oljefondet, her-
under statsradens myndighetsutgvelse, deltakelse pa ar-
rangementet Back to University fra regjeringen og an-
dre relevante sider som ligger til Riksrevisjonen a kon-
trollere.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt sentral-
banksjefen i saken om ansettelse av Nicolai Tangen har
overholdt sine tjenesteplikter slik de fremkommer av
sentralbankloven § 2-12 bokstavene c og/eller e.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti, Venstre, Kristelig Folkeparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:131 S (2019-2020) — Representantforslag fra stortingsrepresentant Bjgrnar Moxnes om ansettelsen
av leder for Oljefondet og Norges Banks omdgmme — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 20. oktober 2020

Mudassar Kapur Sivert Bjornstad

leder ordferer
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Dokument 8:131 S (2019-2020) - Representantforslag fra
stortingsrepresentant Bjornar Moxnes om ansettelsen av leder for Oljefondet
og Norges Banks omdomme

Jeg viser til brev 26. august 2020 vedrerende Dokument 8:131 S (2019-2020) med
folgende forslag fra representanten Bjernar Moxnes:

1. Stortinget ber regjeringen sikre at Oljefondet ledes fra Norge.

2. Stortinget ber Riksrevisjonen gjennomga regjeringens rolle i ansettelsen av ny leder
for Oljefondet, herunder statsradens myndighetsutovelse, deltakelse pa
arrangementet Back to University og andre relevante sider som ligger til
Riksrevisjonen & kontrollere.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt sentralbanksjefen i saken om ansettelse
av Nicolai Tangen har overholdt sine tjenesteplikter.

Nedenfor folger mine kommentarer.

I

Midlene i Statens pensjonsfond utland (SPU) er det norske folks sparepenger. Bred
forankring bade av rammeverk og investeringsstrategi er en forutsetning for langsiktig
og god forvaltning av midlene. Styringsstrukturen for forvaltningen av SPU m4 derfor
sikre at viktige beslutninger forankres hos fondets eiere, representert ved regjeringen
og Stortinget, samtidig som det ma vaere tilstrekkelig delegering av fullmakter til at
lopende beslutninger i forvaltningen kan tas neer markedene fondet investeres i.

Postadresse: Postboks 8008 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 40 Telefon: 22 24 41 00 Telefaks: 22 24 95 14
Org. nr.: 972 417 807



Finansdepartementet har ansvaret for forvaltningen av fondet. Viktige veivalg forankres
i Stortinget. Norges Bank ivaretar den operative gjennomferingen av forvaltningen
innenfor et mandat fastsatt av departementet. Leder for NBIM (Norges Bank
Investment Management) har ansvaret for den daglige forvaltningen av SPU i Norges
Bank og etter instruks og mandat fastsatt av bankens hovedstyre.

[ forarbeidene til ny sentralbanklov er det bade for sentralbanksjefen, hovedstyret og
leder av NBIM uttrykt at det stilles krav til samfunnsforstielse, noe som forutsetter
gode kunnskaper om det norske samfunnet, herunder relevante regler, normer og
politiske prosesser.

Norges Bank har i ansettelsesprosessen av daglig leder av NBIM lagt til grunn at det
daglige arbeidet skal vaere ved hovedkontoret i Oslo. Jeg viser ogsa til at
Finansdepartementet 3. mars i ar ba Norges Bank klargjore at ny leder av NBIM ville
ha tilstrekkelig tilstedeveerelse i Norge til & ivareta den daglige ledelsen av bankens
forvaltning av SPU. Nicolai Tangen tiltradte som leder av NBIM 1. september og er ni
bosatt i Norge.

Samtidig er det viktig at fondet har en global tilstedevarelse for bade a forsta
markedene det investeres i og 4 kunne opparbeide seg tillit i disse markedene. Fondet
har investeringer i over 9 000 selskaper globalt. NBIM har kontorer i Oslo, London,
New York, Singapore og Shanghai og hadde ved arsskiftet 540 ansatte, hvorav 307
arbeidet ved Oslo-kontoret. Hovedstyret, som er averste ansvarlige organ i Norges
Bank for forvaltningsoppgaven banken er tillagt, har sete i Oslo.

Jeg vil vurdere om det er behov for 4 uttrykke ytterligere forventninger til Norges Bank
om at NBIM ledes fra Norge og har sitt tyngdepunkt av ansatte her.

2.
Det er ikke naturlig at jeg kommenterer dette forslaget.

3.

Representantskapet har i Dokument 9:1 (2019-2020) redegjort for organets vurderinger
av hovedstyret i Norges Bank sitt arbeid med ansettelsen av daglig leder av bankens
forvaltning av SPU. Denne saken er til behandling i Stortinget. Finansdepartementet
antar at hovedstyrets og sentralbanksjefens rolle i ansettelsessaken vil vaere
ferdigbehandlet ndr Stortinget er ferdig med sin behandling av representantskapets
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brev. Finansdepartementet har i prosessen ikke blitt kjent med opplysninger som kan
tilsi at regjeringen ber vurdere om sentralbanksjefen har overholdt sine tjenesteplikter.
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