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1. Sammendrag

1.1 Begrunnelse, avgrensninger mv.

Det overordnede mélet med meldingen er & presen-
tere politikk, tiltak og virkemidler for & redusere den ne-
gative pavirkningen miljgkriminalitet har pa klima og
miljg. Dette er forste gang det legges frem en melding for
Stortinget om miljekriminalitet. Et viktig formal med
meldingen er derfor ogsé & sette miljokriminalitet pd
dagsorden og & bidra til gkt kunnskap, forstaelse og en-
gasjement rundt miljekriminalitet.

Stortingsmeldingen legger grunnlaget for et lang-
siktig oppfelgingsarbeid pa tvers av ulike sektorer. An-
nen kriminalitet rammer i stor grad personer eller virk-
somheter. Miljgkriminalitet rammer samfunnets felles-
goder. Fellesgodene miljo og natur anses etter Grunnlo-
ven som en menneskerettighet. Miljgkriminalitet gde-
legger disse fellesgodene og innebzrer at noen fa
beriker seg pa bekostning av resten av samfunnet.

Fravaeret av en fornarmet i tradisjonell forstand
medferer at miljgkriminalitet har lav oppdagelsesrisiko
sammenlignet med mange andre former for kriminali-
tet. Miljget er avhengig av at samfunnet avdekker og fol-
ger opp overtredelser. Oppdagelsesrisikoen reduseres
ogsa av at overtredelser av miljglovgivning ofte skjer i
lite befolkede omrader, samt at konsekvensene av Kri-
minaliteten kan vise seg et annet sted og lenge etter at
overtredelsen fant sted.

I stgrre grad enn ved mye annen kriminalitet er det
derfor ngdvendig & bekjempe miljgkriminalitet med
hele spekteret av tiltak. Verdiene som rammes av mil-
jekriminalitet, lav oppdagelsesrisiko og muligheter for
gkonomisk vinning, gjor at allmennprevensjon er s&r-
lig viktig pa miljgkriminalitetsfeltet.

I Norge har man de siste 30 arene bygget opp et om-
fattende og strengt miljgregelverk, en velfungerende
miljgforvaltning og spisskompetanse pa miljgkrimina-
litet i YKOKRIM, som bistar politidistriktene. Hoyeste-
rett har de siste 20 arene bidratt sterkt til 8 fremheve be-
tydningen av effektiv allmennprevensjon for a fore-
bygge alvorlig miljgkriminalitet. Selv om problemene
med miljgkriminalitet i Norge derfor gjennomgdende
er mindre alvorlige enn i mange land med darligere ut-
viklede styresett, er det ngdvendig a fortsatt satse pa
forebygging og bekjempelse av miljgkriminalitet, ogsa i
Norge.

Miljgkriminalitet kan i mange tilfeller ha direkte
konsekvenser for regjeringens mal i klima- og miljepo-
litikken. Pa denne bakgrunn fremmer regjeringen en
stortingsmelding for en helhetlig styrking av innsatsen
mot miljgkriminalitet i Norge.

Det finnes en rekke internasjonale konvensjoner
som regulerer ulike former for internasjonal miljgkri-
minalitet. Internasjonale og regionale organisasjoner,
enkeltland og sivilt samfunn har ogsd satt inn omfatten-
de tiltak for a redusere problemene med miljgkrimina-
litet internasjonalt. Kriminalitet som gdelegger miljg
og klima, skjer likevel fortsatt i stort omfang, og det er
behov for mer innsats. Regjeringen fremmer derfor en
stortingsmelding for en helhetlig styrking av innsatsen
mot miljgkriminalitet internasjonalt.



Avgrensninger — hva som omhandles i
stortingsmeldingen

Miljgkriminalitet er overtredelse av regler som be-
skytter natur, milje og kulturarv, og kan omfatte uttak av
ressurser, tilforsel eller utslipp av skadelige elementer
samt gdeleggende handlinger. Det er i meldingen ogsa
omtalt annen kriminalitet som skjer i tilknytning til el-
ler muliggjer miljgkriminalitet, som eksempelvis kor-
rupsjon og dokumentforfalskning. Meldingen avgren-
ses til handlinger som kan sanksjoneres med straff.

Meldingen omhandler naturkriminalitet, forurens-
ningskriminalitet og kulturarvkriminalitet. Fiskerikri-
minalitet omtales i meldingen bare der det er naturlig i
en storre sammenheng. Det foreslas ikke ny politikk pa
dette omradet.

Omtalen av miljgkriminalitet internasjonalt er
konsentrert om skogkriminalitet, ulovlig mineralutvin-
ning, flora- og faunakriminalitet og kulturarvkriminali-
tet. Internasjonal forurensningskriminalitet er raskt
gkende. Seerlig ulovlig handel med farlig avfall er et be-
tydelig internasjonalt problem. Det finnes ikke noen
omforent definisjon av internasjonal forurensningskri-
minalitet. Det som behandles i meldingen, er ulovlige
grensekryssende transporter av avfall, skipsvrak og kje-
mikalier som har sitt utspring i ulovlige handlinger i
Norge, og som derfor hdndheves og straffes i Norge.

Kriminalitet knyttet til kjop og salg av klimakvoter
er en problemstilling som har meldtsegidetinternasjo-
nale klimakvotemarkedet. Selv om klimakvotekrimina-
litet indirekte kan sies  ha betydning for natur og milje,
faller det utenfor den avgrensningen som er gjort av mil-
jekriminalitet i meldingen.

En oversikt over regjeringens tiltak pa de omrader
som er omhandlet i meldingen, finnes som vedlegg til
meldingen.

1.2 Utvikling av miljokriminalitetsfeltet

Kapittel 2 i meldingen gir en oversikt over utviklin-
gen internasjonalt, i EU og nasjonalt. Betydningen av
konvensjoner, resolusjoner, lover mv. beskrives naerme-
re under omtalen av de enkelte miljgkriminalitetsom-
radene.

Det finnes ingen overordnet konvensjon om inter-
nasjonal miljgkriminalitet, men flere former for mil-
jokriminalitet omfattes av internasjonale konvensjoner
eller regionalt regelverk. FNs konvensjon mot grense-
overskridende organisert kriminalitet (UNTOC) og FNs
konvensjon mot korrupsjon (UNCAC) er viktig pa alle
miljgkriminalitetsomradene.

Internasjonale og regionale konvensjoner ma im-
plementeres i nasjonalt regelverk for a fa virkning na-
sjonalt.

I tillegg til konvensjoner og andre juridisk bindende
instrumenter er det vedtatt en rekke internasjonale re-
solusjoner og deklarasjoner om miljgkriminalitet. Disse
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er ikke juridisk bindende for partene, men pa tross av
den mindre forpliktende karakteren har slike deklara-
sjoner og resolusjoner hatt, og har, stor betydning for
utviklingen av miljgkriminalitetsfeltet internasjonalt.

EU-regelverket har stor innvirkning pé norsk mil-
jolovgivning, serlig pd forurensningsomradet. Utfor-
ming av regelverket og praktisering av regelverket i EU-
og E@S-omradet er derfor av stor betydning for en effek-
tiv handhevelse av overtredelser av regelverket i Norge.
EU-regelverket forutsetter at strafferettslig implemente-
ring gjennomfegres av hvert enkelt medlemsland, og at
regelverket praktiseres likt. EU-kommisjonens landrap-
porter fra Environmental Implementation Review i
2017 og 2019 viser at det er stor variasjon i medlemslan-
denes overholdelse.

EU-kommisjonen (DG Justice) evaluerer for tiden
miljgkriminalitetsdirektivet (2008/99) om vern av mil-
joet gjennom strafferettslige bestemmelser. Dette er et
harmoniseringsdirektiv som krever at land gjer visse
aktiviteter straffbare, og som skal effektivisere handhe-
velsen av miljgregelverket. Direktivet er innlemmet i
E@S-avtalen.

Utviklingen pa miljgkriminalitetsfeltet i Norge pre-
ges av en gkende anerkjennelse av at miljg er viktig og
beskyttelsesverdig. Flere av de sentrale lovene som har
regler for & beskytte miljget, har blitt vedtatt eller bety-
delig videreutviklet etter ar 2000.

Strafferammene i flere av miljglovene har senere
ogsa blitt hevet, senest ved Stortingets vedtak 11.juni
2019, som hevet alminnelig strafferamme i produkt-
kontrolloven og forurensningsloven fra tre maneder til
inntil ett ars fengsel og strafferammen for grove overtre-
delser i naturmangfoldloven og svalbardmiljgloven fra
tre ar til fem ar.

Parallelt med at lovgiver har hevet strafferammene
og domstolene har skjerpet straffeutmalingen, har det
skjedd en utvikling av de administrative sanksjonene pa
miljekriminalitetsomradet. Forvaltningsloven fikk i
2016 et nytt kapittel IX Administrative sanksjoner, som
gir rettslige rammer for blant annet overtredelsesgebyr
og administrativt rettighetstap, samt et nytt kapittel X
som regulerer tvangsmulkt. Flere av lovene pa miljgom-
radet har fatt slike bestemmelser de senere arene.

1.3 Felles tiltak for & styrke innsatsen mot miljokri-
minalitet nasjonalt

Bekjempelse av kriminalitet skjer gjennom fore-
byggende tiltak for  hindre kriminalitet, samt adminis-
trativ og strafferettslig oppfelging av regelbrudd. Samti-
dig er styrket innsats mot miljgkriminalitet avhengig av
en helhetlig tilnerming og bruk av en rekke ulike tiltak.
Ulike virkemidler kan utfylle og forsterke hverandre.
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Forebygging

Forebyggende arbeid skal vaere en primerstrategi i
bekjempelsen av kriminalitet. Det er ogsa tilfelle for
miljgkriminalitet.

For miljgforvaltningen er informasjonstiltak,
holdningsendrende tiltak og tiltak mot korrupsjon vik-
tige for & forebygge kriminalitet. Regjeringen vurderer
at den normale kunngjgringen av regelverket som mil-
jo- og kulturmyndighetene i dag foretar, er tilstrekkelig
fra et strafferettslig stasted. Det kan imidlertid veere hen-
siktsmessig a styrke innsatsen knyttet til informasjon og
veiledning ytterligere innenfor noen miljgkriminali-
tetsomrader.

Avdekking av kriminalitet

Hovedaktgrene ved tilsyn og kontroll med mil-
jelovgivningen som omfattes av stortingsmeldingen, er
Miljedirektoratet, Direktoratet for strilevern og atom-
sikkerhet, Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE),
Kystverket, Sjofartsdirektoratet, Riksantikvaren, fylkes-
mennene, fylkeskommunene og kommunene. I tillegg
er politiet og Tolletaten viktige aktgrer.

Et godt samarbeid mellom de ulike tilsynsetatene er
en forutsetning for 4 fa sterst mulig effekt av den samle-
de innsatsen mot miljekriminalitet. Regjeringen vil vi-
derefore felles aksjoner mellom politi og miljgmyndig-
heter og vurdere bruk av slike aksjoner pa flere miljgkri-
minalitetsomrader enn i dag.

Scerlig om bruk av teknologi for d avdekke
miljokriminalitet

Regjeringens strategi for digitalisering av offentlig
sektor har som ambisjon a understette digital transfor-
masjon i offentlig sektor som helhet. Flere av satsings-
omradene er relevante for arbeidet med miljokrimina-
litet. Tilstrekkelig fremdrift i myndighetenes digitale
transformasjon er dermed en forutsetning for effektiv
bekjempelse av miljgkriminalitet, og det er viktig at
myndighetene som fgrer kontroll med miljgregelver-
ket, organiseres slik at informasjonsforvaltning far en
mer sentral rolle i etatene.

Annen bruk av teknologi vil ogsa veaere av stor betyd-
ning for gkt avdekking av lovbrudd. Ved 4 ta i bruk inn-
ovativ teknologi som satellittdata, droner og kunstig in-
telligens kan forvaltningen mer effektivt avdekke og do-
kumentere miljgkriminalitet.

Regjeringen vil

—  Styrke analysekapasiteten samt kompetanse pa og
bruk avinnovativ teknologi i miljgforvaltningen for
bedre & kunne avdekke og dokumentere miljgkri-
minalitet, sikre gode analyser og oversikt over etter-
levelse av miljgregelverket.

- Legge til rette for gkt utveksling av digital informa-
sjon mellom myndigheter i Norge og mellom
myndigheter i Norge og utlandet.

— Stimulere til gkt samarbeid, herunder informa-
sjonsdeling, mellom offentlig sektor, naeringsliv og
forskningsinstitusjoner for & fremme bruk av ny
teknologi ved bekjempelse av miljgkriminalitet.

Straff

Deter 26 ar siden generalklausulen om alvorlig mil-
jokriminalitet ble tatt inn i tidligere straffelov § 152 b,
na straffeloven § 240. Siden da har det skjedd mye pd
miljgpomradet.

[ dagkan det veere ngdvendig & markere at visse for-
mer for miljgkriminalitet m& bedgmmes som minst
like alvorlig som den kriminaliteten som generalklausu-
len omfatter. Tatt i betraktning at bestemmelsen ogsa
har vert lite brukt, mener regjeringen at det er relevant
a gjore en ny vurdering av om straffbarhetsvilkdret i
§ 240 annet ledd bokstav a bar endres slik at det i starre
grad omfatter forhold som anses som alvorlig naturkri-
minalitet.

Det kan ogsa veere aktuelt a vurdere samspillet mel-
lom straffeloven § 240 og straffebestemmelsene i ser-
lovgivningen pa miljgomradet, herunder om det kan
vere mer hensiktsmessig & oppheve straffeloven § 240
og i stedet heve strafferammene for grove overtredelser
i naturmangfoldloven og forurensningsloven. Tilsva-
rende vurderinger kan gjgres av forholdet mellom straf-
feloven § 242 og straffebestemmelsen i kulturminnelo-
ven.

Anmeldelser

Alvorlig miljgkriminalitet ma felges opp i straffe-
sporet. Det er viktig at alvorlige forhold anmeldes, slik at
politiet far best mulig kunnskap om trusselbildet, selv
om sannsynligheten for oppklaring anses lav. Generelt
er det behov for mer ressurser i miljgforvaltningen til 4
utarbeide anmeldelser. Miljgkriminalitetssaker blir
ofte ogsa liggende lenge hos politiet for patalespgrsma-
let avgjores, og mange saker om miljgkriminalitet hen-
legges av patalemyndigheten.

Regjeringen vil prioritere arbeid i miljg- og kultur-
forvaltningen med anmeldelser av alvorlig miljgkrimi-
nalitet og bistand til politi og patalemyndighets arbeid
med slike saker.

Hdndheving og administrative reaksjoner

I noen tilfeller kan straff veere ungdvendig inngri-
pende eller lite effektivt for & oppna den virkningen
man gnsker, eller lite effektivt for 8 oppna ensket resul-
tat. I slike tilfeller ma forvaltningen ha tilgang pa virke-
midler for & hdndheve regelverket og sanksjonere over-
tredelser administrativt.



Na nar flere lover har fatt hjemmel for overtredel-
sesgebyr, som anses som en administrativ sanksjon et-
ter forvaltningsloven kapittel IX, er det viktig at det fore-
ligger klare retningslinjer for nar en sak skal anmeldes,
og nar den skal forfplges administrativt. Utgangspunk-
tet for slike retningslinjer vil veere at de mest alvorlige
sakene ber ga i straffesporet. For vurderingen av hva
som er de mest alvorlige sakene, vil rettspraksis og ret-
ningslinjer fra Riksadvokaten vare sentrale momenter,
i tillegg til tilsynsmyndighetenes egen praksis.

Riksantikvaren utarbeidet varen 2019 retningslin-
jer for anmeldelser ved brudd pa kulturminneloven.
Disse er ment som et verktgy for 8 oppna en enhetlig an-
meldelsespraksis fra kulturmiljgmyndighetene i hele
Norge. Miljodirektoratet er i ferd med a utarbeide en lig-
nende veileder for anmeldelser innenfor sitt omrade.

Straffeprosessuell inndragning og rettighetstap

Miljglovgivningen suppleres av straffeloven med
hensyn til blant annet inndragning og rettighetstap.
Inndragning av vinning er et helt sentralt virkemiddel,
fordi det i mange tilfeller rammer selve motivet for kri-
minaliteten. I tillegg til at inndragning i sterre grad ber
vurderes av miljgmyndighetene og tas med i anmeldel-
ser, ber politi og patalemyndighet har gkt fokus pa mu-
ligheten som ligger i strafferettslig inndragning.

Politi og patalemyndighet sitt arbeid med strafferettslig
oppfolging av miljekriminalitet

Det overordnede ansvaret for all straffesaksbehand-
ling ligger til Riksadvokaten. Riksadvokaten fastsetter
arlig de prioriterte kriminalitetstyper. I Rundskriv om
mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen 2020
er alvorlig miljgkriminalitet som rammer det ytre miljg,
én av sakstypene som er prioritert. De enkelte politidis-
trikt har som hovedregel ansvar for a etterforske mil-
jekriminalitet. Politidistriktene kan ha utfordringer
med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til & handte-
re de mer komplekse miljgkriminalitetssakene. @KO-
KRIMs miljgkrimavdeling har et bistandsansvar og skal
gi politiet veiledning og rad i behandling av miljekrimi-
nalitetssaker, slik at flest mulig av sakene kan avgjores
lokalt. @KOKRIM kan likevel overta ansvaret for etter-
forskingen og/eller patalearbeidet i enkelte saker.

Regjeringen vil sikre at @KOKRIM, som spissorgan
for bekjempelse av miljgkriminalitet, har kompetanse
og ressurser til & utfare sine oppgaver pa en forsvarlig
mate.

1.4 Naturkriminalitet
1.4.1 Innledning og oversikt

Kapittel 4 i meldingen omhandler naturkriminali-
tet. Naturmangfoldloven er den mest sentrale loven
innenfor naturkriminalitetsfeltet og regulerer mange av
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miljgkriminalitetsomradene som anses som naturkri-
minalitet.

Hjemlene for handheving og administrative reak-
sjoner/sanksjoner i naturmangfoldloven anses dekken-
de for forvaltningens behov. I meldingen foreslés derfor
ingen endringer her.

Den alminnelige strafferammen i naturmangfoldlo-
ven er boter eller fengsel inntil ett ar. En heving av straf-
ferammene opp pd samme nivad som blant annet gko-
nomisk kriminalitet og vinningslovbrudd kan vere
nedvendig for a signalisere at interessene er beskyttel-
sesverdige og at kampen mot miljgkriminalitet er viktig
for myndighetene. Hevet strafferamme vil ha betydning
for hvilke metoder politiet kan ta i bruk for a avdekke
straffbare forhold.

Strafferammen for grove overtredelser ble hevet fra
tre til fem ari2019. Nye strafferammer i naturmangfold-
loven er ikke tilpasset ny straffelov. Selv om spesiallov-
givningen ikke er forpliktet til & folge de strafferammer
som fplger av straffeloven, kan lovtekniske hensyn tilsi
at strafferammene for grove overtredelser i naturmang-
foldloven endres til seks ar. Dette ma imidlertid ses i
sammenheng med regjeringens forslag om & vurdere
forholdet mellom straffeloven § 240 og serlovgivningen
pa miljpomradet.

Ved tilsyn avdekkes det brudd pa naturmangfoldlo-
ven som kunne ha vert unngatt hvis virksomhetene
hadde internkontroll som sikret etterlevelsen av regel-
verket. Ulike regler om internkontroll etter ulike for-
skrifter gjor det mer komplisert for virksomhetene & fol-
geregelverket. Klima- og miljgdepartementet vil derfor,
i samrad med Arbeids- og sosialdepartementet, vurdere
a inkludere naturmangfoldloven i internkontrollfor-
skriftens virkeomrade.

Naturmangfoldloven gir i dag ikke adgang til a kre-
ve informasjon fra andre offentlige myndigheter uten
hinder av taushetsplikt. Nar man mangler hjemmel for
opplysningsplikt i naturmangfoldloven, kan det fore til
at viktig informasjon ikke deles med Miljedirektoratet,
og at tilsynsarbeidet dermed vanskeliggjares. Klima- og
miljgdepartementet vil derfor innfgre en slik hjemmel i
naturmangfoldloven.

1.4.2 Ulovlig jakt, felling og annen avliving av vilt

Jakt og fangst av viltbestander som produserer hast-
bare overskudd, er en viktig del av vare jakttradisjoner
og kulturarv. Ulovlig jakt, felling og fangst av vilt er en
trussel mot dette, samt for legitimiteten for jakt og
fangst i samfunnet. Ulovlig avliving av fatallige arter
oker risikoen for at disse artene der ut i Norge. Spesielt
for de fatallige artene vil ulovlig avliving ogsa svekke
mulighetene for en forsvarlig forvaltning. Forebyggende
og holdningsskapende arbeid anses som egnet for &
forebygge ulovlig avliving av vilt. Innsatsen pa dette om-
rddet kan styrkes ytterligere, blant annet ved myndighe-
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tenes dialog med jegermiljgene og som temaijegeropp-
leeringen. Det kan ogsd understgttes av Statens na-
turoppsyn (SNO) sittarbeid med kontroll av ulovligjakt.

Forsettlige eller uaktsomme overtredelser av na-
turmangfoldloven § 15 er straffbart. Strafferammen er
boter eller fengsel inntil ett &r, men inntil fem ar ved
grove overtredelser.

Tilsvarende er forsettlige og uaktsomme overtredel-
ser av viltloven straffbare. Strafferammen for overtredel-
se av viltloven er boter eller fengsel i inntil ett &r, og un-
der serlig skjerpende omstendigheter fengsel i inntil to
ar, jf. lovens § 56 forste ledd. Uttak av vilt uten tillatelse
vil i hovedsak straffes etter naturmangfoldloven, mens
viltloven regulerer nar og hvordan jakten skal utgves.

Regjeringen gnsker a se nermere pa behovet for &
heve strafferammen i viltloven. En heving av strafferam-
men vil veere et signal om at alvorlige brudd pa viltloven
ikke er & anse som mindre alvorlig enn tilsvarende
brudd etter naturmangfoldloven, og ma ses i sammen-
heng med tilsvarende forslag om & heve strafferammen
i naturmangfoldloven.

Overtredelser av bestemmelsene som regulerer
jaktutgvelsen straffes etter viltloven § 56, og vil i tillegg
ofte rammes av dyrevelferdsloven. Ved domfellelse for
ulovlig jakt idemmes normalt bade straff, tap av jaktrett
og inndragning av benyttede vipen.

Straffenivaet ved lovbrudd knyttet til jaktutgvelsen
varierer fra bgter til betydelige ubetingede fengselsstraf-
fer. De strengeste straffene for overtredelse av bestem-
melsene om jaktutgvelse er gitt i de tilfeller hvor det er
utvist grove brudd pa dyrevelferden.

1.4.3 Ulovlig fiske av anadrom laksefisk

Fiske etter anadrom laksefisk reguleres av lakse- og
innlandsfiskloven og naturmangfoldloven, og kan tilla-
tes ndr artene produserer et hastingsverdig overskudd.
Fisket er strengt regulert, bade i sjo og elv, fordi mange
bestander er sarbare og/eller har lite/intet hostbart
overskudd.

Det er viktig & forhindre at redskap beregnet pa fis-
ke av anadrom laksefisk brukes til fangst av laks utenfor
sesong, under dekke av at man skal fiske saltvannsfisk.
Klima- og miljedepartementet vil derfor vurdere 4 er-
statte lakse- og innlandsfiskloven § 41 annet ledd med
et forbud mot bruk av kilenot, lakseverp og krokgarn i
den tiden det ikke er apnet for fiske etter anadrome lak-
sefisk, med unntak blant annet for yrkesfiskere.

Det er ogsa en utfordring at laksesmolt blir fanget i
garn som brukes til saltvannsfiske, fordi det ikke er et
nasjonalt nedsenkingspabud for garn uansett maske-
vidde. Klima- og miljedepartementet vil derfor vurdere
endringer i forskrift om nedsenking av garnredskap.

Ulovlig fiske etter anadrome laksefisk innebarer
brudd pa bade naturmangfoldloven og lakse- og inn-

landsfiskloven, og overtredelser kan straffes med bater
eller fengsel.

Der SNO avdekker lovbrudd knyttet til ulovlig red-
skapsbruk, vil oppfelgingen folge ett av to hovedspor:
Enten at redskapen inndras i medhold av lakse- og inn-
landfiskloven § 47, eller at forholdet anmeldes og det
tas beslagiredskapen i medhold av straffeprosessloven.

En rekke endringer i lakse- og innlandsfiskloven ble
fremmet for Stortinget varen 2020, se Prop. 79 L (2019-
2020). Det ble foreslatt & skjerpe strafferammen for grov
overtredelse til fengsel i inntil fem &r, gi hjemmel for
overtredelsesgebyr, hjemmel for a foreta administrativt
beslag av fiskeredskap, utvide adgangen til a foreta ad-
ministrativ inndragning til & gjelde mer enn redskap av
begrenset verdi og utvide adgangen til & midlertidig
nekte registrering av redskap etter ulovlig fiske.
Endringene ble vedtatt i Stortinget varen 2020, jf. Innst.
324 L (2019-2020).

Huvis strafferammen i naturmangfoldloven gker til
to ar for alminnelige overtredelser og seks ar for grove
overtredelser, kan det vurderes & gke strafferammene i
lakse- og innlandsfiskloven tilsvarende.

1.4.4 Overtredelser av CITES-forskriften

CITES-forskriften tradte i kraft 1. juli 2018. Formalet
med CITES-forskriften er & bevare arter som er omfattet
av CITES-konvensjonen, og andre naturlig viltlevende
arter som er eller kan bli truet av utryddelse som folge av
handel. Forskriften stiller krav om tillatelse ved innfgr-
sel, utfgrsel, re-utfgrsel og innenlands besittelse av ek-
semplarer av arter som er listet under konvensjonen.
Miljgdirektoratet er norsk CITES-myndighet og sentralt
forvaltningsorgan etter forskriften. Miljodirektoratet
samarbeider med andre tilsynsmyndigheter og politiet
ved oppfelging av CITES-forskriften, seerlig Mattilsynet.

Regjeringen vil styrke informasjons- og holdnings-
skapende arbeid knyttet til CITES-forskriften ved tilpas-
set informasjon til ulike malgrupper og i samarbeid
med bransjeorganisasjoner.

Regjeringen vil videre styrke tilsynet med etterlevel-
se av CITES-forskriften og sgrge for tettere samarbeid
med andre relevante tilsynsmyndigheter, samt styrke
arbeidet med samordnede og malrettede aksjoner ved
kontroll etter CITES-forskriften.

CITES-forskriften stiller krav til fremleggelse av til-
latelser ved grensepassering. Miljgdirektoratet har som
mal a fulldigitalisere CITES-behandlingen. Ved etable-
ring av elektroniske lgsninger er det avgjgrende at det
planlegges for Tolletatens og politiets tilgang til disse
systemene. Det er ogsa aktuelt & sgke elektronisk samar-
beid med andre lands CITES-myndigheter.

Overtredelser av CITES-forskriften handheves og
sanksjoneres etter naturmangfoldloven kapittel IX. Mil-
jodirektoratet anmelder hovedsakelig ulovlig handel
med CITES liste A-arter. Med néaverende kodeverk er



det ikke mulig & hente frem statistikk pd CITES-saker pa
nasjonalt niva. [ dag kodes sakene enten pa tolloven, dy-
revelferdsloven eller naturmangfoldloven. For bedre
oversikt over og oppfelging av CITES-saker bgr sakene
fa en egen kode i straffesaksbehandlingen. Ved brudd pa
CITES-regelverket er det i hovedsak blitt ilagt botestraff.
Sett hen til den lave oppdagelsesrisikoen og behovet for
allmennprevensjon pa omradet, fremstar straffenivaet
som lavt.

1.4.5 Overtredelser av tommerforskriften

EUs tgmmerforordning gir forbud mot omsetning
av tgmmer og treprodukter som er avvirket i strid med
opprinnelseslandets lover. Forordningen ble inn-
lemmet i E@S-avtalen 1.mai 2015 og gjennomfort i
norsk rett ved forskrift om omsetning av temmer og tre-
produkter med opprinnelse i Norge, og forskrift om om-
setning av temmer og treprodukter med opprinnelse
utenfor Norge (temmerforskriften). Formalet med tem-
merforskriften er & bidra til & minimere ulovlig hogst
som blant annet kan fore til alvorlige miljgkonsekven-
ser i det landet hvor tgmmeret avvirkes.

EUs tgmmerforordning og FLEGT-forordning (Fore-
st Law Enforcement, Governance and Trade) skal til
sammen sikre at salg og kjep av temmer og treproduk-
ter ikke kan skje hvis det ikke stammer fra lovlig hogst.
FLEGT-forordningen innebzrer at EU og et tgmmerek-
sportland inngér en bilateral avtale, med det formal &
sikre at tammerhogst i eksportlandet er lovlig hogst et-
ter eksportlandets lovgivning. FLEGT faller utenfor EQS-
avtalens virkeomrade, og Norge har sa langt ikke sluttet
seg til regelverket. Norge arbeider med sikte pa & slutte
seg til EUs FLEGT-forordning.

Tiltak knyttet til ulovlig netthandel, samarbeid med
Tolletaten, verdikjedesporing og bruk av handelsavtaler
for a bekjempe ulovlig handel med temmer omtales i
kapittel 7 i meldingen.

Overtredelser av tommerforskriften hdndheves og
sanksjoneres etter naturmangfoldloven kapittel IX.

1.4.6 Ulovlige fysiske naturinngrep og
arealendringer i Norge

Héndheving og straffeforfglgning av ulovlige fysiske
naturinngrep og arealendringer skjer ofte etter flere uli-
ke regelverk. Det er derfor ngdvendig & se disse i sam-
menheng. I trusselvurderingen fra 2018 skriver @KO-
KRIM at den stgrste trusselen innenfor naturkriminali-
tet knytter seg til ulovlige, irreversible fysiske naturinn-
grep og arealendringer, herunder ulovlige byggearbeid.
De er hver for seg ofte mindre alvorlige, men kan i sum
ha et vesentlig skadepotensial. @KOKRIM trekker ogsa
frem at korrupsjonsrisikoen knyttet til lokal forvaltning
har blitt klarere.

Flere kommuner har de senere ar arbeidet med 4 re-
dusere risikoen for korrupsjon, ikke minst i plan- og
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byggesaksbehandlingen. Kommunesektorens organisa-
sjon (KS) har ogsa engasjert segiarbeidet for & forebygge
korrupsjon i kommunesektoren. Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet har gjennom mange ar
samarbeidet med KS for & styrke etikkarbeidet i kom-
munene. I 2010 etablerte departementet og KS i felles-
skap www.etikkportalen.no. Departementet har hvert
ar etter dette gitt KS pkonomisk stette for a drifte porta-
len.

Regjeringen mener det i kommunesektoren ber
veere et siktemal at alle kommuner styrker det systema-
tiske arbeidet med etikk og antikorrupsjon, bade pa le-
derniva og i den tjenesteproduserende delen av organi-
sasjonen.

SNO har hvert &r betydelig tilstedeverelse i verne-
omrader. Oppsynspersonell informerer og veileder, og
tilstedeveerelse av uniformert oppsynspersonell er vik-
tig for a forebygge ulovlig virksomhet. I tillegg til denne
informasjonsvirksomheten vil regjeringen gke kunn-
skapsformidling og bevisstgjering om naturverdiene i
verneomrader og betydningen av mindre inngrep i en
stgrre sammenheng.

SNO har de siste arene ogsa hatt oppsyn med bygge-
saker i verneomradene som serlig satsingsomrade, og
har utfert feltmessig oppsyn med alle byggesaker i ut-
valgte omrader. Regjeringen vil utrede muligheten for
bruk av teknologi for a kartlegge tilstand og eksis-
terende inngrep i verneomrader og annen viktig natur
for & f et ssmmenligningsgrunnlag for eventuelle frem-
tidige straffbare handlinger.

Etter plan- og bygningsloven kap. 32 skal kommu-
nen forfplge overtredelser av bestemmelser gitt i eller i
medhold av loven. Ved avdekking av ulovligheter har
kommunen et vidt spekter av reaksjonsmuligheter.
Bortsett fra overtredelsesgebyr, som anses som en straf-
fereaksjon, kan ulike tiltak iverksettes i kombinasjon
med at forholdet ogsd anmeldes til politiet. Strafferam-
men i plan- og bygningsloven er fengsel inntil ett ar, ved
grove overtredelser kan fengsel inntil to ar anvendes.

Det finnes ingen veiledning av nyere dato til plan-
og bygningslovens kapittel om ulovlighetsoppfelging.
Gjeldende veiledning er fra 2010, og omtaler i all hoved-
sak ulovlighetsoppfelging etter byggesaksdelen av lo-
ven. Regjeringen mener det kan veaere behov for veiled-
ning om ulovlighetsoppfelging ogsa etter plandelen av
loven.

Etter naturmangfoldloven kan forsettlige og uakt-
somme overtredelser av naturmangfoldlovens bestem-
melser om vern og prioriterte arter, samt forskrifter gitt
i medhold av disse bestemmelsene, straffes etter na-
turmangfoldloven § 75.

12018 ble det nasjonalt inngitt totalt 123 anmeldel-
ser for brudd pd naturmangfoldloven. Av disse utgjor
overtredelser i verneomrader 81 saker. Totalt ble 51 av
de 123 anmeldelsene henlagt. Det hgye antallet henleg-
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gelser skyldes blant annet at overtredelser i verneomra-
deriall hovedsak blir avdekketi etterkant av overtredel-
sen og sjelden med umiddelbare vitner til stede. Bevissi-
tuasjonen kan derfor vere krevende. Det er ogsa behov
for mer miljofaglig kunnskap samt erfaring med mil-
jekriminalitetssaker i politidistriktene. Godt utformede
anmeldelser og tett samarbeid mellom politi- og miljg-
forvaltning i disse sakene er viktig.

1.4.7  Miljokriminalitet innenfor vassdrags- og
energisektoren

Vannressursloven er den generelle loven om bruk
og forvaltning av ferskvannsressurser. Alle vannkraftan-
legg omfattes av de generelle bestemmelsene i vannres-
sursloven, men regulering og overfgring av vann for
bruk til kraftproduksjon over en viss stgrrelse ma i til-
legg ha konsesjon etter vassdragsreguleringsloven.
Energiloven har som formal & sikre at produksjon, om-
forming, overforing, omsetning, fordeling og bruk av
energi foregar pa en samfunnsmessig rasjonell mate.

NVE gjennomferer jevnlige kontroller med vass-
dragsanlegg under bygging og i drift. Antall anlegg som
blir kontrollert drlig, utgjor en liten andel av de mange
vassdragsanleggene i Norge, men man antar likevel a ha
relativt god oversikt over omfanget av ulovlige
handlinger. Ogsé for energianlegg har NVE oversikt
over tilstanden og utviklingen pa omradet, gijennom lg-
pende saksbehandling av krav i de enkelte konsesjone-
ne. Det dokumenteres i dag relativt fa ulovlige
handlinger knyttet til vassdrags- og energisektoren, selv
om det na pagar en omfattende nybygging og ombyg-
ging av alle typer vassdrags- og energianlegg.

NVE har myndighet til 8 hdndheve og sanksjonere
overtredelser av vannressursloven og vassdragsregule-
ringsloven eller vedtak i medhold av disse. Etter NVEs
erfaring kan det veere vanskelig a fa prioritert kapasitet
hos politiet til etterforsking og videre oppfelgning av sa-
ker om miljgkriminalitet knyttet til vannressursloven
og vassdragsreguleringsloven. Alle anmeldelser siden
2009 er henlagt. Straff kan gis i medhold av energiloven
overfor den som overtrer loven eller bestemmelser eller
palegg gitt i medhold av loven, jf. energiloven § 10-5.

Etter at vindkraftutbyggingen startet for fa ar siden,
har NVE fattet vedtak om retting og overtredelsesgebyr
ifem saker.Ilys av antall prosjekter som har verteller er
under bygging, utgjor disse reaksjonene en stgrre andel
enn tilfellet er for vannkraftanlegg.

1.4.8 Ulovlig motorferdsel i utmark

Motorferdsel i utmark og vassdrag reguleres av
motorferdselloven med tilhgrende forskrifter. Motor-
ferdsel kan ogsa vere regulert i verneforskrifter fastsatt
med hjemmel i naturmangfoldloven og i enkelte szrlo-
Ver.

Det er en utfordring at flere kommuner innvilger
dispensasjoner pa bade snedekt mark og barmark i
strid med regelverket. Regjeringen legger til grunn at
dette vil kunne bedres gjennom intensivert veiledning
og oppfolging, herunder lovlighetskontroll. Klima- og
miljgdepartementet har derfor for 2020 bevilget 2 mill.
kroner til Fylkesmannen i Troms og Finnmark til dette
formalet. Slik intensivert veiledning skal etter planen
skje over to dr, med etterfolgende undersokelse av effek-
ten pd dispensasjonspraksis.

Overtredelse av loven og forskriften straffes i dag
bare med bgter. Av allmennpreventive hensyn begr gjen-
tatte og/eller alvorlige tilfeller straffes med fengsel. @kt
strafferamme fra beter til fengsel ma ses i ssmmenheng
med motorferdsellovens betydning som miljglov. Straf-
ferammen ma ogsa ses i ssmmenheng med strafferam-
mene i annet miljoregelverk. Regjeringen vil heve straf-
ferammen i motorferdselloven.

Inndragning eller delinndragning av verdien av kjg-
retgyet, som tilleggsreaksjon til bgter ved ulovlig
motorferdsel i utmark, brukes i liten grad. Allmennpre-
ventive hensyn taler for at dette i storre grad ogsa burde
tas med og vurderes ved fgrste gangs overtredelse, der
det er tale om et grovt brudd pa lovens bestemmelser.
Det burde ogsa vurderes i saker der den ulovlige ferdse-
len samtidig innebarer overtredelse av andre miljglo-
ver.

Motorferdselloven har ikke hjemmel for & palegge
retting. Regjeringen mener at hjemmel for retting vil
kunne virke preventivt, og vil derfor innfere hjemmel
for retting i motorferdselloven.

1.4.9  Annenulovlig ferdsel samt forstyrrelser av
dyr

Annen ulovlig ferdsel som skader miljgverdier, ut
over motorferdsel, bestar i hovedsak av ferdsel som er i
strid med vernebestemmelser med hjemmel i natur-
mangfoldloven. I Norge har vi i dag i overkant av 3 000
verneomrader som hvert har sin verneforskrift. Ulovlig
ferdsel og andre forstyrrelser av dyr kan handheves og
sanksjoneres etter reglene i naturmangfoldloven kapit-
tel IX. Det har forelgpig ikke veert aktuelt 4 bruke admi-
nistrative sanksjoner ved ulovlig ferdsel og andre for-
styrrelser av dyr. Nar ny bestemmelse om overtredelses-
gebyr etter naturmangfoldloven § 74 trer i kraft, kan for
eksempel brudd pa ferdselsforbud fastsatt i verne-
forskrifter vaere egnet for overtredelsesgebyr.

1.4.10  Ulovlig innforsel, omsetning og utsetting av
fremmede organismer

Fremmede organismer er forst og fremst regulert
gjennom naturmangfoldloven og tilhgrende forskrifter.
Forskrift om fremmede organismer setter som hovedre-
gel krav om tillatelse for innfgrsel av organismer og for
utsetting av fremmede organismer, men med en rekke,



til dels omfattende, unntak. Forskriften forbyr videre,
med enkelte unntak, innfersel, utsetting og omsetting
av 20 nermere angitte organismer. Fra 2021 trer forbu-
det i kraft for ytterligere elleve plantearter.

Deterbehov for ytterligere & styrke informasjonsar-
beidet om regelverk, miljgrisiko mv. knyttet til skadeli-
ge fremmede organismer. Arbeidet ber skje i Miljadi-
rektoratet, hos fylkesmenn og kommuner og i samar-
beid med narings- og interesseorganisasjoner. Dette vil
vere en del av tiltaksplan for bekjempelse av skadelige
fremmede organismer.

Det er ingen form for tilsyn med ulovlig utsetting av
fremmede viltarter. I de tilfeller Miljedirektoratet far
opplysninger om slike forhold, skjer dette oftest gjen-
nom tips fra Mattilsynet eller andre etater.

Det er behov for gkt tilsyn med skadelige fremmede
arter. Klima- og miljgdepartementet vil prioritere res-
surser til slikt gkt tilsyn, og vil videre legge til rette for et
tettere samarbeid mellom relevante tilsyns- og kon-
trollmyndigheter. Samarbeidet med Mattilsynet er ser-
lig viktig, da det er mange kontaktpunkter mellom re-
gelverket om fremmede organismer og dyrevelferdslo-
ven og regelverk om plantehelse og dyrehelse etter mat-
loven. 1 tillegg er Miljodirektoratets samarbeid med
Tolletaten sveert viktig, samt samarbeid med politiet.

Overtredelser av regelverket om fremmede organis-
mer kan handheves og sanksjoneres etter naturmang-
foldloven kapittel IX. Tolletaten kan ogsa gi pdlegg om
destruksjon av forbudte planteri medhold av eget regel-
verk.

1.4.11  Ulovlige handlinger knyttet til genmodifiserte

organismer

I Norge reguleres fremstilling og bruk av genmodifi-
serte organismer (GMO) av genteknologiloven. Gjen-
nom E@S-avtalen er Norge tilsluttet EUs godkjennings-
prosedyrer for GMO. Det vil si at godkjenningsvedtak i
EU ogsa gjelder i Norge, med mindre Norge nedlegger
forbud etter genteknologiloven. Norge har per dags
dato lagt ned forbud mot omsetning av 13 genmodifi-
serte produkter godkjent i EU. Ingen GMO er godkjent
til bruksomradene dyrking, mat eller for i Norge.

Omsetning og utsetting av GMO kan medfere skade
pa norsk natur, spesielt genmodifiserte arter som kan
overleve i norsk natur. Ulovlig utsetting av slike arter vil
kunne medfgre uopprettelige skader pd artene som er
involvert, og norsk naturmangfold. Ville arter i
korsblomstfamilien regnes som sarlig utsatt, fordi de
kan krysse seg med genmodifiserte rapssorter. Dyrking
av ulovlig GMO eller oppblomstring av ulovlig GMO
som folge av frespill, kan ogsa fore til forurensning av
konvensjonelle eller gkologiske avlinger.

Mattilsynet er tilsynsmyndighet etter genteknolo-
giloven for levende GMO til mat, for og savarer, samt til-
syn etter matloven med prosesserte naringsmidler og
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forvarer som kan vare avledet fra GMO. Miljgdirektora-
tet forer tilsyn med levende GMO som ikke er til mat, for
og savarer. Regjeringen vil styrke oppfelgingen av regel-
verket om genmodifiserte organismer innenfor Miljg-
direktoratets tilsynsomrade, herunder samarbeid med
andre relevante tilsynsmyndigheter.

Overtredelse av regelverket om genmodifiserte or-
ganismer kan handheves og sanksjoneres etter reglene i
genteknologiloven. Strafferammene i genteknologil-
oven er boater eller fengsel i inntil ett ar for forsettlig eller
uaktsomme overtredelser, jf. § 25. Dersom det foreligger
serlig skjerpende omstendigheter, er strafferammen
fengsel i inntil fire ar.

1.5 Forurensningskriminalitet
1.5.1 Oversikt

Forurensningsnivaet i Norge er brakt under relativt
god kontroll giennom et systematisk arbeid hos mil-
jomyndigheter og neringsliv gijennom &rtier. Arbeidet
med & redusere de tillatte forurensende utslippene er
det viktigste for 8 nd de malene som er satt for klima- og
miljopolitikken, og forbedre miljotilstanden i Norge.
Det er et langsiktig og lepende arbeid, med bruk av en
lang rekke forskjellige virkemidler.

Samfunnet som helhet tar kostnaden ved helse- og
miljgkonsekvenser av tillatt forurensning. Forurense-
ren ma pa sin side akseptere at samfunnet setter grenser
for og stiller krav til forurensende aktivitet. Forurens-
ningsmyndighetenes arbeid med a gi tillatelser etter
forurensningsloven og krav i forskrift, og foelge opp at
virksomhetene holder seg innenfor rammen av tillatel-
ser og krav, er kjernen i hdndhevingen pa forurens-
ningslovens omrade. Det er av stor betydning at kravene
i lov, forskrift og tillatelser er utformet pa en mate som
gjor det mulig & handheve overtredelser i forvaltnings-
eller straffesporet.

Regjeringen mener det er viktig & unnga en utvik-
ling hvor den strafferettslige hdndhevingen av saker pa
forurensningslovens omrade svekkes. Dette er et omra-
deder behovet forallmennprevensjon er fremtredende.
Hvis samfunnet over tid og pa lang sikt skal ivareta de
viktige samfunnsverdiene som dette regelverket er satt
til & beskytte, ma allmennprevensjonen opprettholdes
ved at straffetrusselen i de viktigste og alvorligste sakene
oppfattes som reell.

Internkontrollforskriften, og med den internkon-
trollbasert tilsyn, kom lenge etter at forurensningsloven
ble vedtatt, men tydeliggjor viktigheten av aktiv fore-
bygging. Aktiv forebygging er i dag en grunnpilar i til-
syns- og reaksjonssystemet, og tilsier at straff er beretti-
get ogsa ved brudd pd internkontroll som ikke ngdven-
digvis har resultert i forurensning eller direkte fare for
forurensning. @kt bruk av ny teknologi og fiernmaling
vil bidra til mer treffsikker tilsynsvirksomhet og bedre
ressursbruk.
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Produktkontrolloven regulerer milj@skadelige pro-
dukter og avfall. Forurensning av det ytre miljo fra skip
er regulert i skipssikkerhetsloven. Loven fastslar som al-
minnelig prinsipp at forurensning av det ytre miljg ved
utslipp eller dumping fra skip, eller ved forbrenning av
skadelige stoffer i forbindelse med driften, er forbudt.

Samtlige lover har generelle straffeklausuler som
dekker det meste av lovenes virkeomrade og hjemler et
utferlig forskriftsverk. Dette betyr at det er svaert mye og
forskjelligartet forurensende aktivitet som potensielt
kan vare gjenstand for strafforfglgning hvis regelverket
brytes.

@KOKRIMs trusselvurdering 2018 peker serlig pa
avfallsfeltet, og sarlig til den profittmotiverte kriminali-
teten pd avfallsomradet. Det norske avfallsregelverket er
strengt, og avfall har ofte en negativ verdi fordi det er
kostbart & behandle det forsvarlig. Samtidig kan materi-
aler i avfallet ha stor verdi i land som ikke har samme
krav til behandling av avfall. Dette har fort til framveks-
ten av en betydelig ulovlig eksport basert pa utnyttelse
av svakheter i den norske returordningen for elektrisk
og elektronisk avfall, mangelfull kontroll av avfallsek-
sport, og utnyttelse av fattigdom og svak kontroll med
helse- og miljgforhold i andre land. En slik bevisst ut-
nytting og omgaelse av regelverket med fare for spred-
ning av tungmetaller og andre miljogifter for gkono-
misk vinning, er sterkt klanderverdig atferd. Regjerin-
gen mener dette er et felt hvor det er behov for & gke
myndighetenes innsats bade nar det gjelder tilsyn og
kontroll, og hvor allmennprevensjonen bgr styrkes ved
bruk av anmeldelse og straff i de tilfellene sakens alvor
og omfang tilsier det.

Kontrollen med import av helse- og miljefarlige
produkter og kjemikalier har direkte betydning for a be-
skytte menneskelig helse og det ytre miljg i Norge. En
relativt ny utfordring for kontrollsystemene er en ek-
splosiv utvikling i internasjonal netthandel. Kontroller
ma organiseres som stikkprgver eller som aksjoner.
Bruk av straff som sanksjon kan veere viktig for & skape
allmennprevensjon. @KOKRIMs trusselvurdering for
2018 peker pd at mange aktgrer som importerer varer
fra land utenfor E@S-omradet, ikke har tilfredsstillende
internkontroll.

1.5.2 Forurensning og straff

Brudd pé forurensningsloven med forskrifter er
straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. Brudd
pa produktkontrolloven med forskrifter straffes etter
§ 12. Vesentlige brudd pa pliktene om miljemessig sik-
kerhet for rederiet, skipsforer eller andre som har sitt ar-
beid om bord, er straffbart etter skipssikkerhetsloven
§§ 64, 65 og 66. Enkeltpersoner kan bli holdt personlig
straffeansvarlig for brudd pa forurensningsloven og
produktkontrolloven som skjer innenfor rammen av en
virksomhet.

Etter straffeloven § 27 kan et foretak straffes nar et
straffebud er overtradt av noen som har handlet pa veg-
ne av foretaket. For overtredelser av forurensningsloven
folger det en viss presumsjon for bruk av foretaksstraff i
blant annet forarbeidene til forurensningsloven og
straffeloven, samt rettspraksis.

Store deler av det norske regelverket pa forurens-
ningsomradet gjennomferer regelverk fra EU som Nor-
ge har forpliktet seg til & folge gjennom E@S-avtalen.
Samtidig er deler av disse forurensingsomradene ogsa
omfattet av internasjonale avtaler, som Baselkonven-
sjonen om kontroll av grensekryssende transport av av-
fall, Stockholmkonvensjonen om miljggifter og Mina-
matakonvensjonen om kvikksglv.

EUs miljgkriminalitetsdirektiv (2008/99/EC) stiller
krav til at en rekke typer lovbrudd skal vere straffbare. I
sin trusselvurdering for 2018 fremhever @KOKRIM at
anmeldelsene fra forvaltningsmyndighetene er blitt
feerre de siste drene, og gir uttrykk for bekymring for en
utvikling hvor forvaltningen ikke anmelder miljgkrimi-
nalitet.

Brudd pa produkt- og kjemikalieregelverket er en
sakstype hvor miljgmyndighetene ser et behov for gkt
brukav straffereaksjoner som fglge avallmennpreventi-
ve hensyn. Regjeringen vil videre vurdere gkt innsats
nar det gjelder anmeldelser og bruk av overtredelsesge-
byr pa omradene forurensning, avfall og produktkon-
troll.

Den alminnelige strafferammen i forurensningslo-
ven og produktkontrolloven ble hevet fra tre maneder
tilett ar ved lovendring 21. juni 2019, og kom dermed pa
samme niva som flere andre miljglover. Samtidig ble
ogsd den gvre strafferammen ved skjerpende om-
stendigheter hevet til tre ar i produktkontrolloven og i
forurensningsloven.

Strafferammen for ulovlig avfallseksport ble skjer-
peti2015. Ved & heve strafferammen til to ar ble ulovlig
avfallseksport & anse som en forbrytelse, slik at ogsa for-
sok ble straffesanksjonert.

Strafferammen i skipssikkerhetsloven for brudd pa
reglene om miljgmessig sikkerhet er to ar for rederi og
skipsforer, mens andre som har sitt arbeid om bord, kan
straffes med beter eller fengsel inntil ett ar.

Produktkontrolloven og forurensningsloven fikk
21.juni 2019 nye bestemmelser som gir forurensnings-
myndigheten hjemmel til & gi forskrift om overtredel-
sesgebyr. Det arbeides med forslag til slike forskrifter.

1.5.3 Miljemyndighetenes tilsynsvirksomhet

Myndighetenes viktigste virkemidler for & bidra til
etterlevelse av reglene er informasjon, veiledning og til-
syn. Miljgemyndighetene driver en omfattende lgpende
informasjons- og veiledningsvirksomhet. Den viktigste
kilden til informasjon om regelbrudd er myndighete-
nes tilsynsvirksomhet.
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Klima- og miljodepartementet, Miljgdirektoratet,
Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet, fylkes-
mannen og kommunen er forurensningsmyndighet et-
ter forurensningsloven pa sine omrader. Kystverket er
forurensningsmyndighet ved akutt forurensning.

Miljadirektoratet fgrer tilsyn med ulike bransjer og
fagomrader som storre industrivirksomheter innen me-
taller, legeringer og papir, kjemisk industri, farmasey-
tisk industri, tankanlegg, behandlingsanlegg for farlig
avfall, import og eksport av avfall, klimakvoteutslipp og
petroleumsindustrien.

Fylkesmannen fgrer tilsyn med over 30 ulike nz-
ringsbransjer, blant annet fiskeoppdrett, nerings-
middelindustri, skipsverft, asfaltverk, bergverk, avfalls-
mottak og avlgpsanlegg.

Sjofartsdirektoratet forer tilsyn med at norske skip
og utenlandske skip i norske farvann folger reglene fast-
satt i skipssikkerhetsloven, skipsarbeidsloven og deler
av sjgloven med tilhgrende forskrifter. Dette omfatter
tilsyn etter miljgsikkerhetsforskriften og MARPOL.

Direktoratet for strilevern og atomsikkerhet forer
tilsyn etter forurensningsloven med en rekke forskjelli-
ge virksomheter, herunder helsesektoren, avfallsdepo-
nier, industri, IFE og petroleum/offshore.

Systemet med egenrapportering og internkontroll
er et sentralt virkemiddel i miljgmyndighetenes oppfol-
ging av virksomheter pa forurensnings- og produktom-
radet. Internkontroll er en sernorsk regulering.
Systemet med internkontroll etablerer en tydelig plas-
sering av ansvar pa forurenseren til selv & kontrollere sin
virksomhet, og bidrar til at neringsliveti stgrre grad enn
i mange andre land tar selvstendig ansvar.

En stor andel av tilsynet blir gjennomfert som ak-
sjonsbasert tilsyn. Miljedirektoratet gir foringer og fol-
ger fylkesmennene tett opp for 4 bidra til at de har et ri-
sikobasert tilsyn med tilstrekkelig omfang og har god
kompetanse til & utgve tilsyn pa de ulike fagomradene.
Det er pkte krav om & fore tilsyn pd det europeiske regel-
verket vi innforer i Norge gjennom E@S-avtalen, krav
om minimumsfrekvens pa industritilsyn (IED), behov
for a sikre utvikling av tilsynsarbeidet, tilpasse arbeidet
til utfordringer knyttet til samfunnsutviklingen og ar-
beid for 4 ta i bruk ny teknologi.

Dagens ressurssituasjon gjor det krevende 4 sikre et
risikobasert tilsyn med tilfredsstillende omfang pa alle
de relevante fagomradene. Flere tilsynsressurser vil gi
mer tilsyn pa fagomradene og bidra til & avdekke og fol-
ge opp miljgkriminalitet i storre grad. Satsing pa digita-
lisering og bruk av ny teknologi i tilsynsarbeid vil ogsa
bidra til dette.

Miljodirektoratet er padriver for utviklingen av
samarbeidet mellom HMS-etatene, serlig med tanke pd
mulighetene for digitalisering og deling av relevante
data mellom myndighetene.
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Miljedirektoratets erfaring er at ved nytt tilsyn hos
samme virksomhet er brudd fra forrige tilsyn i hovedsak
rettet opp. I bransjer hvor man gjennomgéende erfarer
at etterfolgelsen av regelverket er utilfredsstillende, tilsi-
er det sterkere virkemiddelbruk, enten i form av styrket
tilsyn og/eller i form av gkt bruk av anmeldelser.

Det er noe gkning i andelen alvorlige brudd i 2017
0g 2018, og miljgmyndighetene vurderer at utviklingen
ikke er god nok. Regjeringen vil vurdere bade behovet
for gkt innsats og innretningen pa tilsynspraksis pd om-
radene forurensning, avfall og produktkontroll.

1.5.4 Ulovlig forurensning fra
petroleumsvirksomheten til havs

Forurensningslovens anvendelse for petrole-
umsvirksomheten til havs fglger av lovens § 4. Miljodi-
rektoratet regulerer og folger opp petroleumsvirksom-
heten gjennom tillatelser, krav til beredskap mot akutt
forurensning og HMS-forskriftene for petroleumsvirk-
somheten. Petroleumsvirksomheten medfarer ogsa av-
fall og utslipp av radioaktive stoffer. Direktoratet for
stralevern og atomsikkerhet har ansvar for tillatelser og
tilsyn hva gjelder radioaktive stoffer.

Petroleumstilsynet er sikkerhetsmyndighet for
virksomheten til havs og neermere angitte landanlegg.
Det innebzrer at Petroleumstilsynet folger opp de sider
av virksomheten som er knyttet til & hindre og stanse
ulykker, herunder akutt forurensning. For petrole-
umsvirksomhet til havs og for enkelte landanlegg gjel-
der kravene til styring av virksomheten i HMS-forskrif-
tene i stedet for internkontrollforskriften. Hendelser
med kjemikalieutslipp utgjer 80 pst. av alle hendelser
med akutte utslipp fra petroleumsvirksomhet pa norsk
sokkel.

Petroleumsaktiviteten har tidligere vert drevet
langt til havs. Aktivitet foregdr nd lenger mot nord, i mer
kystnaere omrader, og i omrader med sarbare miljores-
surser, noe som innebearer at pavirkning pa miljoet ogsa
vil kunne bli starre.

Det er jevnlig samarbeid og kontaktmgter mellom
Miljgdirektoratet og Petroleumstilsynet. I 2017 ble det
gjennomfort felles tilsyn for & folge opp operatorenes
oppfolging av krav om lekkasjedeteksjon fra under-
vannsinstallasjoner. Dette ble gjort pa bakgrunn av det
okende antallet hendelser med oljeutslipp pa havbun-
nen. Regjeringen vil legge til rette for styrket samarbeid
mellom Miljgdirektoratet, Petroleumstilsynet, Direkto-
ratet for stralevern og atomsikkerhet og Kystverket for a
minimere ulovlig forurensning fra petroleumsvirksom-
het til havs, redusere konsekvensene av slike utslipp og
sikre effektiv handheving av regelverket.
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1.5.5 Ulovlig forurensning fra skip

12019 har Sjefartsdirektoratets fokus for gjennom-
foring av uanmeldete tilsyn veert miljg. Dette vil viderefo-
resi2020.

Havnestatskontrolldirektivet pélegger Sjofartsdi-
rektoratet 4 fore kontroll med utenlandske skip i norske
farvann. Sjefartsdirektoratet er til stede pa Svalbard i
sommersesongen hvert ar og forer tilsyn med skipene
som anlgper der. Det er stort fokus pa miljeregelverket i
de polare omradene. Norge har gijennom mange &r hatt
en ledende rolle i IMOs miljgarbeid. Her arbeides det
kontinuerlig for & begrense forurensning og andre muli-
ge skadevirkninger fra skipsfarten gjennom videreut-
vikling av internasjonalt regelverk.

Sjofartsdirektoratet har et viktig samarbeid med
Kystvakten, som har anledning til & kontrollere skip
mens de er i drift pa havet. Flere alvorlige miljgsaker blir
avdekket ved hjelp av Kystvaktens patruljer. Regjerin-
gen vil legge til rette for styrket samarbeid mellom Sjg-
fartsdirektoratet og serlig Kystvakten og Kystverket for
a sikre avdekking av ulovlige utslipp og effektiv handhe-
ving av regelverket.

1.5.6 Ulovlig forurensning fra industri og annen
landbasert virksomhet

Miljpmyndighetene har de siste arene fokusert spe-
sielt pa at virksomhetene skal giennomfgre vurderinger
av hvilken risiko deres virksomhet utgjar for omgivelse-
ne, og hey risiko folges opp med konkrete tiltak for a re-
dusere denne.

Miljgdirektoratet og fylkesmannen gjennomfgrer
arlig 700-900 tilsyn med landbaserte virksomheter. I
2018 ble det avdekket brudd pa regelverket ved ca. 70
pst. av tilsynene. Det var brudd pa internkontroll hos 74
pst. og avfallshdndtering hos 66 pst. av de industrivirk-
somhetene der dette var temai2018.

I ca. 10 pst. av tilsynene ble bruddene ansett d vere
sa alvorlige at det ble vurdert spesiell oppfolging av virk-
somheten. De fleste alvorlige avvikene var knyttet til
mangelfulle risikovurderinger og avfallshandtering.

Tanklagring er et eksempel pa et omrade med stort
potensial for forurensning med behov for serskilt regu-
lering. Tanklagringsforskriften, som tradte i krafti 2014,
ble innfert med bakgrunn i flere betydelige utslipps-
hendelser knyttet til mangelfullt vedlikehold og mang-
lende oppfolging. Resultatene fra tilsynsaksjoni2019 vi-
ser at det er mangelfull og til dels manglende imple-
mentering av forskriftskravene og brudd ved 45 av 52
kontroller. Det lagres store volumer med miljefarlige
kjemikalier pa tanker hos mange virksomheter. Pa bak-
grunn av resultatene fra tilsynsaksjonene og hendelser
de siste arene vurderer Miljodirektoratet at tanklagring
fremdeles utgjor en betydelig forurensningsfare. Miljg-
direktoratet vil prioritere oppfelging av bransjen frem-
over.
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1.5.7 Ulovlig handtering av farlig avfall og
radioaktivt avfall

Brudd pa regelverket om farlig avfall og radioaktivt
avfall kan forarsake alvorlig forurensning,

Det har tidligere vert mange brudd pa regelverket
og overtredelse av vilkar i tillatelsene hos anlegg som
mottar, mellomlagrer eller behandler farlig avfall. Det
har derfor vert en sarskilt oppfelging med tilsyn av
denne bransjen de senere arene. For anlegg som mottar
og mellomlagrer farlig avfall er det gjennomfort tilsyns-
aksjoneri 2004, 2006, 2010, 2013 0og 2018.

Miljgkrimavdelingen ved @KOKRIM har de senere
arene behandlet mange store og alvorlige forurens-
ningssaker som har dreid seg om handtering av farlig
avfall. Et tilbakevendende tema i disse straffesakene har
vert bedriftenes manglende kompetanse knyttet til
handtering, helse- og miljeeffekter og kontroll med de
kjemiske forbindelsene de er i befatning med.

Farlig avfall er et omrade hvor fortjenestemulighe-
ter frister aktorer til 4 bega lovbrudd med fare for alvor-
lig forurensning. Allmennpreventive hensyn gjor seg
derfor sterkt gjeldende. Straffereaksjoner i slike saker er
derfor viktig for 8 motvirke brudd pa regelverket om far-
lig avfall og radioaktivt avfall. Regjeringen vil sikre at det
etableres en enhetlig praksis hos tilsynsmyndighetene
for niva pa handhevelse av regelverket og bruk av reak-
sjoner. Regjeringen vil videre pase at forsvarlig handte-
ring av farlig avfall og radioaktivt avfall bestar som et
prioritert temai tilsynssammenheng for a sikre at brudd
paregelverket forebygges, avdekkes og sanksjoneres.

Generelt opplever miljgmyndighetene at politiet
prioriterer disse sakene, og det samarbeides godt med
OKOKRIM. Det er seerlig viktig at det er oppnadd stren-
gere straffer, der ogsa personlig straffeansvar er idemt
ledelsen i virksomhetene.

1.5.8 Ulovlig hdandtering av elektrisk og elektronisk
avfall

Kasserte elektriske og elektroniske produkter (EE-
avfall) er en avfallsfraksjon som ma sorteres fra gvrig av-
fall og behandles forsvarlig. EE-regelverket pélegger
produsenter, herunder ogsa importgrer, av elektriske og
elektroniske produkter a vere medlem av et godkjent
returselskap som skal organisere et apparat for innsam-
ling, mottak, miljgmessig forsvarlig behandling og ma-
terialgjenvinning. Forhandlere av EE-produkter og
kommuner er palagt en funksjon som «fgrstelinje» mot-
tak for EE-avfall fra forbrukere.

Ulovlige handlinger knyttet til EE-avfall i Norge kan
deles i folgende kategorier:

1. Mangelfullt ivaretatt ansvar hos forhandlere og
andre aktgrer innenfor returordningen og tilsva-
rende mangler i kommunale mottak.

Regjeringen vil tydeliggjore pliktene for mottakere

av EE-avfall for & sikre EE-avfall mot svinn, og for a
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forebygge forurensning fra handtering av EE-avfal-
let.

2. Ulovlig tilegnelse av avfall som er levert inn til pro-
dusentansvarsordningen eller kommunalt mottak,
elleri transportledd, og videre omsetning i vinnings
hensikt.

3. Ulovlig eksport av EE-avfall.

4. Mangelfull behandling eller ulovlig disponering av
EE-avfall og tilhgrende restavfall pd behandlingsan-
legg i Norge.

5. Ulovlig handel med EE-avfall, inkludert eksport,
under dekke av & vare omsetning av produkt til
ombruk.

REAKSJONER PA REGELBRUDD

Miljpmyndighetene har gjennomfert tilsyn med de
EE-forhandlere som har stgrst utfordringer med at avfall
forsvinner. Det er behov for a folge opp forhandlerne
gjennom forsterket tilsyn. For 4 sikre riktig forstaelse av
ansvaret som pahviler forhandlerne som avfallsbesitte-
re, vil kravene i EE-regelverket bli ytterligere konkreti-
sert i regelverket og giennom veiledning. Miljgemyndig-
hetene vil ogsa vurdere forsterket kontroll av avfallsbe-
handlingsanlegg som ikke har tillatelse til handtering
av EE-avfall, men hvor det kan vaere mistanke om ulovlig
praksis.

Klima- og miljgdepartementet vil forsterke kon-
troll- og anmeldelsespraksis overfor aktgrer omfattet av
regelverket for EE-avfall, overfor ulovlig uttak av innle-
vert avfall og overfor ulovlig behandling av EE-avfall i
Norge.

Miljgmyndighetene vil vurdere om forurensnings-
lovens nye bestemmelse om bruk av overtredelsesgebyr
ogsa skal gjores gjeldende for forhandlere av EE-pro-
dukter og kommuner. Dette vil kunne vere viktig for a
hindre ulovlig aktivitet og for & sikre allmennpreventiv
effekt pa saker som ikke er sa alvorlige at de anmeldes.

1.5.9 Ulovlig grenseoverskridende forurensning

GLOBALE AVTALER OM RADIOAKTIVT AVFALL, FARLIGE KJEMI-
KALIER OG AVFALL SOM NORGE ER PART TIL

De globale avtalene som har med forurensning a
gjore har sprunget ut fra behovet om & styrke interna-
sjonalt samarbeid for & redusere grenseoverskridende
forurensning fra visse farlige kjemikalier og om kontroll
med grensekryssende handel med avfall.

Det finnes ingen global avtale mot forurensning i
sin alminnelighet. Den globale kjemikaliestrategien
SAICM fra 2006 har arbeid mot miljgkriminalitet som
ett av fem innsatsomrader. En forhandlingsprosess om
et nytt globalt rammeverk for kjemikalier og avfall pa-
gar, med mal om 4 sluttfgres innen utgangen av 2020.
Rammeverket vil fortsatt veere frivillig.

Stockholmkonvensjonen og Minamatakonvensjo-
nen er avtaler som skal bidra til utfasing og vesentlig re-
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duksjon av utslipp av spesifikt angitte miljggifter. For-
malet er 4 ta stoffene ut av sirkulasjon siden repareren-
de tiltak er umulige nér de forst er spredt i miljpet og la-
gret i neringskjedene. Et fore var-perspektiv er helt
grunnleggende.

Stockholmkonvensjonen omfatter en liste pa for ti-
den 30 organiske kjemikalier som fyller kriteriene for
sakalte persistente organiske forbindelser. Kjemikalie-
ne pa listen i Stockholmkonvensjonen omfatter noen av
de mest skadelige menneskeskapte forbindelsene som
er eller har veert i bruk.

Minamatakonvensjonen om kvikksglv gir binden-
de regler for & beskytte helse og miljge mot utslipp av
kvikksglv.

Baselkonvensjonen og Rotterdamkonvensjonen
har en annen tilnerming enn Stockholm- og Minama-
takonvensjonene. Basel- og Rotterdamkonvensjonene
innforer regler som har til formal 4 styrke kontroll med
hhv. internasjonal handel med avfall og visse serlig far-
lige kjemikalier for & redusere skadelige konsekvenser
for helse og miljg fra denne handelen. Avtalene gjelder
altsd for lovlig handel, men innforer et ekstra kontroll-
element for a sikre at avfall og kjemikalier blir tatt hand
om miljgmessig forsvarlig hos kjgperen i et annet land
nar handelen krysser landegrenser.

Felleskonvensjonen om sikkerhet ved handtering
av brukt kjernebrensel og sikkerhet ved handtering av
radioaktivt avfall tradte i kraft 19.juni 2001. Konvensjo-
nen er utarbeidet av Det internasjonale atomenergiby-
raet (IAEA) og inneholder prinsipper for eksport og im-
port av radioaktivt avfall som er implementert i avfalls-
forskriften kapittel 16.

GLOBALE AVTALER MOT HAV- OG SKIPSFORURENSNING

FNs havrettskonvensjon av 1982 utgjer det grunn-
leggende folkerettslige rammeverket for all aktivitet i
havomrddene. Den fastsetter rettigheter og plikter for
Norge som kyststat bade nar det gjelder utgvelse av
myndighet knyttet til sjgtransport, utnyttelse av de le-
vende ressursene og petroleumsressursene, samt ivare-
takelse av miljghensyn.

Protokoll av 1996 til Overenskomst om bekjempel-
se av havforurensning ved dumping av avfall og annet
materiale av 1972 (Londonprotokollen) er en global av-
tale til beskyttelse av havmiljget. Protokollen inne-
holder et generelt forbud mot «dumping» av avfall eller
annet materiale i sjgen, pd havbunnen og i dens under-
grunn. Unntak fra dette er blant annet «plassering av
materiale for et annet formal enn ren disponering, for-
utsatt at en slik plassering ikke er i strid med denne pro-
tokolls formal».

Londonprotokollen er gjennomfgrt i norsk rett
gjiennom forurensningsforskriften.

Regelverksutviklingen pa skipsfartsomradet skjer i
stor grad gjennom internasjonalt samarbeid. Det er
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giennom internasjonale miljokrav fastsatt i FNs sjo-
fartsorganisasjon (IMO) de stgrste miljgforbedringene
kan oppnaés, og hvor det kan skapes et marked for gode
miljglgsninger.

Den internasjonale konvensjon om hindring av for-
urensning fra skip (MARPOL) regulerer utslipp fra skip
gjiennom seks vedlegg. Nye og strengere krav til svo-
velinnhold i marint drivstoff vil tre i kraft 1. januar 2020.
Den sakalte Polarkoden, som tradte i kraft 1.januar
2017, stiller pa flere punkter tilleggskrav til skip som
opererer i polare farvann. Bdide MARPOLs vedlegg og til-
leggskravene som folger av Polarkoden er gjennomfort i
norskrett ved inkorporasjon, gjennom miljgsikkerhets-
forskriften.

1.5.10 Ulovlig eksport av avfall

For eksport og import av avfall gjelder et eget regel-
verk for grensekryssende forsendelser. EUs forordning
1013/2006 (grensekryssforordningen) gjelder som
norsk rett etter avfallsforskriften kapittel 13. Norske ek-
sportgrer av farlig avfall og visse typer blandet avfall ma
ha samtykke fra Miljgdirektoratet fgr transporten kan
sendes ut av Norge. Fra 1.januar 2021 vil det gjelde nye
internasjonale regler for eksport av plastavfall. Det gjel-
der serskilte begrensninger pa eksport til ikke-OECD-
land. EUs forordning om grensekryssende transport er
planlagt revidert. Import og eksport av radioaktivt avfall
krever tillatelse fra Direktoratet for stralevern og atom-
sikkerhet.

En generell problemstilling er utfgrsel av avfall un-
der dekke av  veere produkt til ombruk. Dette er en sta-
ende problemstilling internasjonalt.

Avfall er en ettertraktet internasjonal handelsvare
fordi det kan inneholde verdifulle materialer eller fort-
satt har verdi ved salg for videre bruk. Farlig avfall er
svert dyrt & behandle forsvarlig, slik at insentivet for
ulovlig omsetning gker. Det kan med andre ord vere
mye penger bade a tjene og & spare pa & omga regelver-
ket.

Viderefgring og styrking av tverretatlig samarbeid
er viktig for 4 adressere organisert kriminalitet knyttet
til grensekryssende transporter av EE-avfall. Regjerin-
gen vil styrke kontrollen for & hindre ulovlig eksport av
EE-avfall, i samarbeid med Tolletaten og andre relevan-
te etater, herunder gjennomga kontrollrutinene og ut-
arbeide felles veiledningsmateriell.

AKTIVITET FOR A FOREBYGGE OG AVDEKKE ULOVLIG EKSPORT
AV AVFALL

Det gjennomfares regelmessig risikobasert kontroll
og tilsyn med eksport av avfall, og tilsyn basert pa tips.
Det har blitt enklere for myndighetene & drive effektivt
tilsynsarbeid og sikre gode allmennpreventive virknin-
ger nd ndr slike saker med forsgk pa ulovlig eksport kan
folges opp strafferettslig.
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12014 gkte strafferammen for ulovlig eksport ogim-
port av avfall fra seks maneder til to ar. Forsgk pa ulovlig
eksport av avfall ble ogsé gjort straffbart. Endringer i for-
urensningsloven i 2019 gjgr videre at Miljgdirektoratet
har fatt mulighet til & utstede overtredelsesgebyr, noe
som kan bidra til & redusere mindre overtredelser pd
grensekryssregelverket.

Andre lands myndigheter er viktige samarbeids-
partnere i arbeidet med a stoppe ulovlig eksport av av-
fall. Miljedirektoratet deltar aktivt i EUs IMPEL-nett-
verk. Regjeringen vil bidra i EUs arbeid med revisjon av
grensekryssforordningen, med mal om at regelverket og
handhevelsen av det ber bli enklere og mer effektivt.

Norge er en av de stgrste gkonomiske bidragsyterne
til Baselkonvensjonen og har stgttet flere prosjekter i
land under utvikling. Regjeringen vil fortsatt prioritere
arbeid for a styrke kontroll med grensekryssende trans-
port av avfall under Baselkonvensjonen og andre rele-
vante internasjonale fora.

1.5.11 Ulovlig import og omsetning av helse- og

miljofarlige kjemikalier og produlkter

Norge har gjennom E@S-avtalen felles kjemikalie-
regelverk med EU, og i tillegg noen fa sernasjonale be-
stemmelser. Nasjonale mal knyttet til kjemikalieregel-
verket omhandler riktig bruk av og beskyttelse mot hel-
se- og miljefarlige stoffer, og & redusere utslipp og bruk
av de farligste kjemiske stoffene i den hensikt & stanse
utslippene innen 2020. Prioritetslisten gir viktige forin-
ger for norske miljgmyndigheters arbeid med regule-
ring av kjemikalier.

Miljodirektoratet kontrollerer arlig ca. 1 000 kjemi-
kalier ved ca. 140 inspeksjoner. Kontrollresultatene vi-
ser at virksomhetene kjenner regelverket for darlig. De
siste fire arene har Miljodirektoratet arlig funnet i gjen-
nomsnitt 25 forbudte kjemikalier pa det norske marke-
det. En stor andel av de forbudte kjemikaliene var bio-
cidprodukter.

Arlig kontrollerer Miljedirektoratet ca. 750 produk-
ter, og finner i gjennomsnitt ca. 10 pst. ulovlige produk-
ter pa markedet. Tilsyn viser at det er et stort behov for
veiledning av virksomhetene. Pa bakgrunn av tilsynsre-
sultater fremstar trusselbildet som mer kritisk for pro-
dukter, selv om miljgkonsekvensene kan vere mindre
akutte. Badde for produkter og kjemikalier gker netthan-
del trusselbildet betydelig.

Netthandel medfgrer betydelige mengder produk-
ter til landet som kan inneholde farlige stoffer og som er
vanskelig & fore tilsyn med fordi forhandler er utenfor
Norge og Europa eller fordi den norske importgren har
lite kunnskap om regelverket. Miljgmyndighetene er
serlig bekymret for stoffer som er persistente, bioakku-
mulerende og toksiske (PBT-stoffer). Fordi disse stoffene
har lang oppholdstid i naturen og kan oppkonsentreres
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i neeringskjeden, kan skade i miljget oppsta langt unna
der utslippet av stoffet fant sted.

@kt profitt er en viktig motivasjon for innfgrsel av
ulovlige produkter og kjemikalier. Profitten ligger i at
importgrer kan kjgpe billige produkter fra lavkostland,
som de ikke vet om oppfyller regelverket, og omsette
disse potensielt ulovlige produktene i Norge med stor
fortjeneste.

Brudd pa kjemikalieregelverket handheves i hen-
hold til bestemmelsene i produktkontrolloven. Hand-
heving av regelverket er serlig utfordrende ovenfor
utenlandske foretak.

Miljgdirektoratet anmelder virksomheter for
brudd pa produktkontrolloven der dette anses som
hensiktsmessig og nedvendig. Av alle sakene som ble
politianmeldt av Miljgdirektoratet, blir rundt halvpar-
ten henlagt av politiet. Arsakene er ofte foreldelse eller
mangel pa ressurser. Den manglende etterlevelsen av
produktregelverket og mangelen pa tilstrekkelige reak-
sjonsmidler gjor at dette peker seg ut som et omrade
hvor det er et behov for gkt bruk av straffereaksjoner,
blant annet av allmennpreventive hensyn. Bade innfo-
ring av overtredelsesgebyr og flere anmeldelser fra Mil-
jedirektoratet kan vaere virkemidler for & oppna dette.

Regjeringen vil

— Analysere de sarlige kontroll- og handhevelsesut-
fordringene pa produkt- og kjemikalieomradet i lys
av utviklingen av internasjonal handel, herunder
gkt bruk av netthandel.

- Utvide paleggshjemmelen i produktkontrolloven
§ 5 annet og tredje ledd til ogsa & omfatte de som
omsetter produkter, samt innfere hjemmel i pro-
duktkontrolloven til & treffe enkeltvedtak som er
ngdvendig for gjennomfgring av loven.

1.6 Kulturarvkriminalitet

De siste arene har kulturmiljgets kobling til det gv-
rige miljofeltet blitt styrket og ytterligere aktualisert.
Det henvises til kulturmiljgmeldingen (2019-2020),
hvor regjeringen innferer begrepet kulturmiljg som
samlebetegnelse.

Miljgkriminalitet omfatter nasjonale og internasjo-
nale utfordringer knyttet til bade utforsel og innfersel av
ulovlige kulturgjenstander, ulovlig handel med kultur-
gjenstander og kulturmiljgkriminalitet.

Om kriminaliteten

Formalet med kulturminneloven er at kulturmin-
ner og kulturmiljeer med deres egenart og variasjon
skal vernes bade som del av var kulturarv og identitet, og
som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning.
Plan- og bygningsloven er sentral i kulturmiljeforvalt-
ningen. Gjennom plan- og bygningsloven kan vernever-
dige kulturminner, kulturmiljger og landskap som ikke
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er vurdert & ha nasjonal interesse, men som har stor be-
tydning i lokalmiljget, reguleres til vern. Straffeloven vil
kunne supplere sektorlovene for verneverdige kultur-
minner som ikke har noen formell beskyttelse giennom
kulturminneloven eller plan- og bygningsloven.

Utfordringer knyttet til at kunstmarkedet har blitt
koplet til annen organisert kriminalitet, hvitvasking av
utbytte og mulig finansiering av ekstremistgrupper, har
gjortat EU i sitt femte anti-hvitvaskingsdirektiv harinn-
fort bestemmelser for kunst- og antikvitetshandler-
bransjen i hele EU-omradet, gjeldende fra januar 2020.

Det dokumenteres mange sma og store brudd pa
kulturmiljeregelverket. Anmeldte brudd pa kulturmin-
neloven gjelder i hovedsak ulovlig pafert skade pa auto-
matisk fredede kulturminner. De siste drene har det ogsa
vart en gkning av anmeldelser knyttet til harverk/ska-
deverk pa arkeologiske kulturminner —serlig bergkunst/
helleristninger. Ogsa ulovlige aktiviteter knyttet til me-
tallspkermiljoet har okt de siste drene. Riksantikvaren
rapporterer at den sterste kategorien av kulturmiljgkri-
minalitet dreier seg om bygg- og anleggsarbeider. Aktg-
rene bak denne kategorien er i stor grad firmaer.

Aktivitet for d forebygge og avdekke
kulturarvkriminalitet

En forutsigbar og god forvaltning av kulturminner
er et viktig premiss for & forebygge bade uaktsom og for-
settlig kulturmiljgkriminalitet. Veiledende informa-
sjon, og tilgjengeligheten av denne, er her sentralt. Re-
gjeringen vil derfor iverksette malrettede informasjons-
tiltak for & gke kunnskapen om kulturmiljeregelverket
og verdien av kulturarv.

I dag er det registrert over 400 000 kulturminner i
databasen «Askeladden». Omfanget tilsier derfor at for-
valtningen i mange tilfeller er avhengig av tips for & kun-
ne avdekke kulturmiljgkriminaliteten. Terskelen for &
tipse fagmyndigheten bar gjores lavere. Kulturdeparte-
mentet vil derfor vurdere en tipsfunksjon pa kulturarvs-
omradet, eksempelvis etter modell fra Miljodirektora-
tet. Det kan ogsa vurderes om tipstelefonen ber vere
felles for Riksantikvaren og Norsk kulturrdd, og ogsa
omfatte utforsel og innfersel av kulturgjenstander.

Innenfor kulturarvfeltet er det en utfordring at ikke
alle kunst- og kulturgjenstander er registrert eller sikret
pa forsvarlig mate hos dem som har eieransvar. Ogsa i
Norge er det behov for a oppdatere inventarlister i insti-
tusjoner som forvalter kulturarv. Tilgang til god doku-
mentasjon om gjenstandene kan veere avgjorende for &
finne igjen tapte gjenstander. Regjeringen vil derfor ut-
vide og bedre kvaliteten pd inventarlister og elektronis-
ke registre over kulturarvverdier.

[ henhold til kulturminneloven er det forbudt a ut-
fore kulturgjenstander fra landet uten skriftlig tillatelse
fra myndighetene. Norge er ett av fa land som har et ge-
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nerelt forbud mot innfarsel av kulturgjenstander som
har blitt ulovlig utfgrt fra andre land.

Utforselsspknadsordningen, slik den er i dag, har
eksistert i neermere 20 ar. Kulturrddet har nylig gjen-
nomfprt en evaluering for 4 kartlegge eventuelle svak-
heter ved dagens ordning. Evalueringen viser at det er
stort behov for & etablere en elektronisk sgknadsplatt-
form for utforselstillatelser, som gir tollere og politi di-
rekte tilgang for sjekk av dokumentasjon og som sikrer
rask sgkbarhet bakoveri tid.

Reaksjoner pd regelbrudd

Terskelen for & anmelde forhold er lav ved overtre-
delse av kulturminneloven. Anmeldelse er likevel bare
ett av flere virkemidler forvaltningen rar over. Informa-
sjon og veiledning, samt avtaler eller vedtak om tilbake-
foring eller retting, er andre virkemidler som alltid ma
vurderes. Det er behov for flere og mindre inngripende
reaksjonsmuligheter i kulturminneloven, og det ber
vurderes & gi regler om overtredelsesgebyr, tvangsmulkt
og legalpant.

Straffebestemmelsen i kulturminneloven fremgar
av § 27. Brudd pa loven kan straffes med boter eller feng-
sel i inntil ett ar, og under serdeles skjerpede om-
stendigheter i inntil to ar. For & opprettholde et straf-
feniva tilsvarende det som folger ved brudd pa annen
lovgivning, ber man vurdere 4 heve strafferammene til-
svarende ogsd i kulturminneloven. Strafferammene for
denne type lovbrudd er langt lavere i Norge enn i mange
andre land.

Riksantikvaren utarbeidet varen 2019 retningslin-
jer for anmeldelser ved brudd pa kulturminneloven.
Disse er ment som et verktey for 8 oppna en enhetlig an-
meldelsespraksis fra kulturmiljgmyndighetene i hele
Norge. Samlet ber etterlevelsen av retningslinjene gi
grunnlag for & utarbeide en oversikt over anmeldte og
henlagte saker etter kulturminneloven.

Klima- og miljgdepartementet og Kulturdeparte-
mentet har begge ansvar for forvaltning av kulturarven.
Kulturarvkriminalitet omfatter problemstillinger som
bergrer begge departementers ansvarsomrader, her-
under ogsa internasjonalt arbeid pa feltet. Regjeringen
vil utarbeide en strategi for oppfelging av Norges inter-
nasjonale forpliktelser pa kulturarvomradet.

1.7 Szrlig om tiltak motulovlig handel inn og ut av
Norge
Oversikt

Pa miljokriminalitetsfeltet har globaliseringen sar-
lig betydning for ulovlig handel med varer og avfall inn
og ut av Norge.

Den ulovlige handlingen bestér i en grensekryssen-
de transaksjon og kan slik sett sies & veere nasjonal og in-
ternasjonal miljgkriminalitet samtidig. Overtredelser
kan sanksjoneres etter norsk regelverk. Samtidig bygger
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det norske regelverket i stor grad pa internasjonale kon-
vensjoner som Norge er forpliktet av. Regelverkene har
mange felles trekk, ikke minst felles tilsyns- og handhe-
vingsutfordringer for nasjonale myndigheter. Disse fel-
lestrekkene apner for & se ssmmenhenger mellom om-
radene og vurdere felles tiltak for & bekjempe slik ulovlig
handel.

Netthandel og annen teknologisk utvikling byr pa
nye muligheter for lovovertrederne. Dette krever serli-
ge tiltak.

Regjeringen vil

— Viderefore og styrke miljg- og kulturmyndighete-
nes samarbeid med Tolletaten om ulovlig grense-
kryssende vareforsel.

— Styrke Tolletatens arbeid med trusselvurderinger og
etterretningsprodukter som grunnlag for malrettet
kontroll med etterlevelse av reglene for grensekrys-
sende varefgrsel, herunder miljgregelverket og kul-
turarvregelverket.

Netthandel

Bekjempelse av ulovlig netthandel er et satsingsom-
rade i EU og Norden. Regjeringen vil styrke kontrollen
med ulovlig netthandel i Norge. Endring av regelverk,
bruk av teknologi, samarbeid med privat sektor og sam-
arbeid mellom myndigheter og med politiet, er fire inn-
satsomrader for en slik styrking.

Regelverk er som oftest utarbeidet med tanke pa re-
gulering av den fysiske handelen og er ikke tilpasset
netthandel. Effektiv kontroll av netthandel krever klare
plikter for nettbutikker, og effektive reaksjoner. Forbru-
kertilsynet har myndighet til & kreve at nettsider som er
i strid med regelverket, stenges. Miljgdirektoratet, Riks-
antikvaren eller Kulturradet har ikke slik myndighet.

Forskrift om fremmede organismer og CITES-for-
skriften er hjemlet i naturmangfoldloven. Klima- og
miljgdepartementet vil derfor vurdere en hjemmel i na-
turmangfoldloven for at Miljgdirektoratet kan kreve at
ulovlige annonser fjernes, samt adgang til  palegge at
tilgang til nettsider blokkeres, etter modell av EU-regle-
ne for kjemikalier og produkter.

Kulturdepartementet vil vurdere en tilsvarende
hjemmel i kulturminneloven som den som vurderes i
naturmangfoldloven.

Overvakning av internett og netthandel kan skje
ved spesielt utviklede dataprogram som sgker opp og
samler data fra nettsider, samt ved teknologi for auto-
matisk & dele relevant informasjon om virksomheter
som omsetter ulovlige produkter mv. til andre europeis-
ke tilsynsmyndigheter. Regjeringen gnsker a gke bru-
ken av slik teknologi for & styrke bekjempelsen av ulov-
lig netthandel. Ulike former for automatisk overvaking
vil ogsd kunne frigjore ressurser til oppfelging av mis-
tanke om ulovligheter.
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Regjeringen vil videre styrke samarbeidet mellom
tilsynsmyndigheter og private nettaktgrer om & fjerne
annonser for produkter som er et resultat av miljgkrimi-
nalitet.

Tolletaten er avhengig av at det satses pa internasjo-
nalt samarbeid. Dette er viktig for & dele erfaringer, men
ogsa for & dele informasjon som kan brukes for & arbei-
de mer malrettet. Regjeringen vil derfor styrke samar-
beidet om bekjempelse av ulovlig netthandel mellom
kultur- og miljgmyndighetene og andre norske tilsyns-
myndigheter, europeiske tilsynsmyndigheter, Tolleta-
ten og politiet.

Verdikjedesporing og sertifisering

Verdikjedesporing eller sertifisering av varer og/el-
ler virksomheter, innebzrer at det blir mulig for marke-
det, forbrukere og myndigheter & identifisere med hoy-
ere sannsynlighet at en verdikjede er lovlig. Det er nyttig
i forhold til varer der det er stor risiko for at varen er et
produkt av miljgkriminalitet. Verdikjedesporing mv.
kan ogsa vere et insentiv til land om & ha robuste til-
synssystemer, for eksempel ved at varer som selges gjen-
nom en slik verdikjede far markedsfordeler. Dette vil
belgnne de som driver lovlig. Regjeringen vil utrede mu-
ligheter for verdikjedesporing og sertifisering som et
ledd i bekjempelsen av miljgkriminalitet.

Handelsavtaler

Bilateralt skonomisk samarbeid kan vare en viktig
kanal for & styrke innsatsen mot miljgkriminalitet.

Arbeidet med & ivareta hensynet til klima og miljo i
handelsavtaler er i stadig utvikling. Her er EU, EFTA-lan-
dene (Island, Liechtenstein, Norge og Sveits) og Norge
langt fremme. Siden 2010 har EFTA inntatt et kapittel
om handel og berekraftig utvikling i sine frihandelsav-
taler. Regjeringen vil viderefore arbeidet med & inklude-
re et eget kapittel om handel og beerekraftig utvikling i
de frihandelsavtaler Norge/EFTA inngér, og gjennom
dette bidra til & synliggjore behovet for a bekjempe mil-
jokriminalitet.

1.8 Internasjonal milje- og kulturarvkriminalitet
1.8.1 Oversikt

Kapittel 8 i meldingen beskriver de formene for in-
ternasjonal miljgkriminalitet som omfattes av stor-
tingsmeldingen: skogkriminalitet, miljgkriminalitet
knyttet til ulovlig gruvevirksombhet, flora- og faunakri-
minalitet og kulturarvkriminalitet.

Disse omradene utgjor ikke en fullstendig liste over
miljgkriminalitet internasjonalt, men de utpeker seg
som serlig alvorlige og aktuelle. De har ogsa viktige fel-
lestrekk, serlig at kriminaliteten er grenseoverskriden-
de og koblingen til annen organisert kriminalitet.
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1.8.2 Internasjonal skogkriminalitet

Internasjonal skogkriminalitet omfatter hogst og
salg av temmer og treprodukter, inkludert papirmasse,
der kriminelle handlinger har foregitt i hele eller deler
av produksjonskjeden. Internasjonal skogkriminalitet
er i enkelte sammenhenger forbundet med annen mil-
jokriminalitet, slik som ulovlig gruvevirksomhet og
flora- og faunakriminalitet, men den viktigste koblin-
gen til annen kriminalitet er selskaps- og gkonomisk
kriminalitet.

For E@S-land reguleres import av tgmmer og tre-
produkter fra tredjeland under EUs tsmmerforordning.
EUs FLEGT-forordning inneberer at EU og et temmer-
eksportland inngar en bilateral avtale, med det formal &
sikre at tammerhogst i eksportlandet er lovlig hogst et-
ter eksportlandets lovgivning. Norge vil arbeide for til-
slutning til FLEGT-forordningen. En tilslutning vil ogsa
vare en kanal for norsk stgtte til skoglands arbeid med
a styrke egen forvaltning og kontroll av temmer, her-
under sporbarhet av lovlig temmer.

Ulovlig hogst og handel med ulovlig temmer er av
FN og INTERPOL estimert til en verdi av 51-152 mrd.
amerikanske dollar arlig. Dette er ikke langt unna verdi-
en av ulovlig handel med opiater. I regnskogsland, som
Brasil, Peru, Colombia, Indonesia og Papua Ny-Guinea,
er andelen ulovlig hogst estimert til 50 til 90 pst. av all
hogsten som foregar i landene.

A bistd regnskogsland i 4 redusere skogkriminalitet
er et viktig klimatiltak. Omregnet til karbonutslipp star
ulovlig avskoging for 1,5 gigatonn CO, arlig, eller en fjer-
dedel av EUs érlige utslipp fra fossilt brensel. A stoppe
ulovlig avskoging er slik en viktig del av klimalgsningen
og en ngdvendighet for at disse landene skal kunne
oppfylle sine forpliktelser etter Klimakonvensjonen.

I tillegg til de store konsekvensene for klima og bio-
logisk mangfold, har storskala ulovlig hogst store konse-
kvenser for utvikling og styresett i mange land. Ulovlig
hogst og kjop og salg av edle tresorter er i flere tilfeller
funnet a finansiere opprers- og terrorgrupper.

Norge og andre land gir bistand til en rekke aktgrer
som jobber aktivt med a stoppe ulovlig hogst og handel
med ulovlig temmer fra regnskogsland. Klima- og mil-
jodepartementet har pagdende avtaler med stotte pd
over 450 mill. kroner. Norge vil i lopet av 2020 bevilge
statte til en rekke sivilsamfunnsorganisasjoner og mul-
tilaterale institusjoner som skal jobbe malrettet med &
bekjempe skogkriminalitet i regnskogsland.

Ut over rene bistandsprosjekter til regnskogsland er
handelsavtaler med tgmmereksportland ett av de vik-
tigste virkemidlene. I disse avtalene kan eksportlandene
palegges & oppfylle visse kriterier for a sikre at tammeret
som eksporteres kommer fra lovlige kilder.
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1.8.3 Internasjonal miljekriminalitet knyttet til
ulovlig gruvevirksomhet

Ulovlig gruvevirksomhet skjer i enkeltland, og
miljekonsekvensene viser seg ogsa forst og fremst i det
enkelte land. Det finnes heller ikke noe internasjonalt
regelverk som serlig omhandler slik kriminalitet. Nar
dette i stortingsmeldingen likevel anses som internasjo-
nal miljekriminalitet, skyldes det dels at den ulovlige
hogsten kan omfatte store omrdder og dels at ulovlig
forurensning reguleres internasjonalt. Ulovlig gruve-
virksomhet har ogsa ner kobling til annen organisert
kriminalitet.

@konomisk vinning er det viktigste motivet for ulov-
lig gruvedrift og miljgkriminalitet knyttet til slik virk-
somhet. Ulovlig gruvevirksomhet er gkende blant veaep-
nede grupper og narkotikakarteller. De siste arene har
det foregatt en forflytning av inntektsstrem fra narkoti-
kahandel til ulovlig gruvevirksomhet i enkelte regioner.

Det har vist seg vanskelig a fa tilstrekkelig oppmerk-
somhet om de negative miljgkonsekvensene av ulovlig
gruvedrift og 4 fremme malrettede tiltak mot slik krimi-
nalitet. Miljgkriminalitet knyttet til ulovlig gruvevirk-
somhet har de siste drene blitt diskutert i FNs kriminali-
tetskongress, men det finnes ingen resolusjon som
adresserer ulovlig gruvevirksomhet helhetlig.

Regjeringen vil arbeide for gkt bevissthet pa den in-
ternasjonale arenaen om konsekvensene av ulovlig in-
ternasjonal gruvevirksomhet for oppnaelsen av FNs
barekraftsmal. Regjeringen vil videre i relevante fora ar-
beide for at miljekriminalitet knyttet til ulovlig gruve-
drift i sterre grad anerkjennes som miljgkriminalitet
samt pd andre madter stotte utvikling av internasjonal
politikk som styrker bekjempelse av internasjonal mil-
jekriminalitet knyttet til ulovlig gruvevirksomhet. Re-
gjeringen vil ogsa stotte utvikling av nye folkerettslig
bindende og politisk forpliktende instrumenter og
standarder mot slik kriminalitet.

1.84 Internasjonal flora- og faunakriminalitet

Ville dyr og planter er avgjgrende for velfungerende
gkosystemer. Internasjonal flora- og faunakriminalitet
forer derfor ogsa i mange tilfeller til at gkosystemer
svekkes. Regjeringen vil arbeide for gkt bevissthet inter-
nasjonalt om konsekvensene av internasjonal flora- og
faunakriminalitet for oppndelsen av FNs barekrafts-
mal.

Det viktigste internasjonale regelverket for flora- og
faunakriminalitet, er Konvensjonen om internasjonal
handel med truede arter av vill flora og fauna (CITES-
konvensjonen). Formalet med konvensjonen er & sikre
at internasjonal handel med ville dyr og planter er bz-
rekraftig og ikke truer artenes overlevelse. CITES-kon-
vensjonen regulerer ikke selve den ulovlige jakten eller
hestingen og heller ikke nasjonal handel med artene.
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Konvensjonen er juridisk bindende for medlems-
statene. Medlemsland som ikke fglger opp konvensjo-
nen, kan bli suspendert fra internasjonal handel.

De viktigste akterene for a bekjempe internasjonal
flora- og faunakriminalitet er FNs kontor for narkotika
og kriminalitet (UNODC), INTERPOL, CITES-sekretari-
atet, Verdens tollorganisasjon (WCO) og Verdensban-
ken. Innsatsen mot internasjonal flora- og faunakrimi-
nalitet knytter seg forst og fremst til de truede artene og
i stor grad til ulovlig handel med slike arter.

Regjeringen vil stgtte utvikling av internasjonal po-
litikk som styrker bekjempelse av internasjonal flora-
og faunakriminalitet, innenfor relevante internasjonale
fora. Regjeringen vil ogsd stgtte internasjonal rettsutvik-
ling i form av resolusjoner som styrker innsatsen mot
internasjonal flora- og faunakriminalitet, herunder ved-
tak under CITES-konvensjonen.

Handel med dyr og planter skjer i gkende grad pa
internett. Regjeringen ensker & styrke det internasjona-
le regelverket om netthandel, ved a bidra til & utvikle ny
CITES-policy om staters forpliktelse til a regulere online
markedsfaring og salg av nermere angitt arter.

Regjeringen vil stgtte arbeid med holdningskam-
panjer, méalrettede informasjonstiltak og annen innsats
for & redusere ettersperselen etter produkter som er re-
sultatav internasjonal flora- og faunakriminalitet. Dette
vil forst og fremst veere aktuelt ved tiltak gjennom lokale
ambassader.

Regjeringen gnsker a viderefore norsk innsats i IN-
TERPOL, UNODC og WCO for a bekjempe internasjonal
flora- og faunakriminalitet. Innenfor relevante bi-
standsprosjekter, gnsker regjeringen ogsa a styrke
UNODCs og WCOs arbeid med kompetansebygging
overfor tollere. Regjeringen mener videre at det er viktig
at Norge aktivt deltar i relevante internasjonale opera-
sjoner. Regjeringen vil ogsa arbeide for atinternasjonale
og regionale organisasjoner i stgrre grad bekjemper in-
ternasjonal flora- og faunakriminalitet med utgangs-
punkt i koblingen mellom slik kriminalitet og gkono-
misk kriminalitet.

1.8.5 Internasjonal kulturarvkriminalitet

Internasjonal kulturarvkriminalitet omfatter ulov-
lighandel med kulturgjenstander og bevisst gdeleggelse
av kulturminner. Ulovlig omsetning av kulturgjenstan-
der som er stjalet fra museer eller er plyndret fra utgrav-
ningssteder er et voksende internasjonalt problem.
Serlig utsatt er land som befinner seg i konfliktsituasjo-
ner eller er rammet av naturkatastrofer.

Unescos 1954-konvensjon (Haag) om beskyttelse
av kulturverdier i tilfelle av vaepnet konflikt understre-
ker at vern av kulturarv i krig ikke bare er et ansvar for
involverte stater, men ogsa for verdenssamfunnet.
Unescos 1970-konvensjon om ulovlig handel med kul-
turgjenstander og UNIDROIT 1995-konvensjonen om
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tilbakefgring av ulovlig utforte kulturgjenstander for-
plikter partene til & folge kulturlovgivningene i andre
land som har ratifisert konvensjonen.I tillegg har Norge
giennom E@S-avtalen sluttet seg til EUs direktiver av
1995 0g 2014 om tilbakeforing av kulturgjenstander. Be-
stemmelsene er innarbeidet i kulturminneloven.

Unescos 2001-konvensjon om vern av kulturarven
under vann er ikke ratifisert av Norge, fordi den ikke er i
overenstemmelse med jurisdiksjonsbestemmelser i
FNs havrettskonvensjon.

Europarddets konvensjon om bekjempelse av kul-
turkriminalitet (2017) er ikke ratifisert av Norge, men
vurderes a vere et viktig bidrag til den internasjonale
rettsuviklingen pa omradet. Regjeringen gnsker a forbe-
rede ratifikasjon av konvensjonen.

UNODC:s retningslinjer for bekjempelse av ulovlig
handel med kulturgjenstander ble vedtatt i FNs general-
forsamling i 2004. Trusler mot kulturarv i krig og kon-
flikt har fatt storre aktualitet de siste tidrene hvor veep-
nete konflikter i storre grad skjer mellom folkegrupper
og pa tvers av statsgrenser. @deleggelse av kulturarv
som folge av bevisste krigshandlinger og konflikter er
sveert utbredt. FNs sikkerhetsrads resolusjoner 2199
(2015) og 2347 (2017) kom som reaksjon pa disse store
utfordringene.

INTERPOL melder at det i de senere ar har vert en
markant stigning i kulturarvkriminalitet i kjglvannet av
naturkatastrofer, og at klimaendringene dermed ram-
mer kulturarven dobbelt.

Den viktigste innsatsen for & fa bukt med ulovlig
handel med kulturgjenstander og hindre utarming av
var nasjonale kulturarv, skjer giennom tiltak innen egen
jurisdiksjon. Samtidig er det viktig & samarbeide inter-
nasjonalt, samt opparbeide gode systemer for kompe-
tansebygging og kapasitetsbygging hos bergrte aktgrer.

Unesco har en betydelig agenda mot kulturarvkri-
minalitet. A hindre innfersel av ulovlige kulturgjenstan-
der til Norge er et viktig nasjonalt bidrag til Unescos
innsats for 4 begrense illegal omsetning av kulturgjen-
stander. Regjeringen gnsker a viderefare stotten til nor-
mativt arbeid pa feltet.

En tettere kobling i den praktiske oppfglgingen av
konvensjonsforpliktelsene kan gi viktige synergieffek-
ter. Regjeringen gnsker & utarbeide en strategi for opp-
folging av Norges internasjonale forpliktelser pa kultur-
miljgomradet.

Norge er medlem av Unescos verdensarvkomité for
perioden 2017-2021. Norge har forsterket innsatsen
med 4 sikre verdensarven gjennom en seksarig kapasi-
tetsbyggingsavtale med Iccrom og IUCN og betydelig
gkning av bistandsmidlene til sikring av Afrikas ver-
densarv med vekt pa naturarv. Regjeringen gnsker & vi-
derefgre denne satsingen. Dette er nermere omtalt i
kulturmiljpmeldingen (2019-2020).
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Klima- og miljgdepartementet vil igangsette et ar-
beid for & tydeliggjore ansvarsfordelingen og rollene for
de ulike aktgrene i oppfelgingen av Haagkonvensjonen,
samt gke bevisstheten om forpliktelsene som er knyttet
til konvensjonen. Ogsé dette er omtalt i kulturmiljemel-
dingen.

1.9 Tiltak for 4 bekjempe internasjonal miljo- og
kulturarvkriminalitet

1.9.1 Innledning

Kapittelet 9 i meldingen beskriver hvilke tiltak re-
gjeringen vil fremme for & styrke innsatsen mot miljg-
og kulturarvkriminalitet internasjonalt.

Internasjonal miljgkriminalitet skiller seg imidler-
tid fra nasjonal miljgkriminalitet ved at lovbrudd i ho-
vedsak finner sted utenfor norsk jurisdiksjon. Norge
kan dermed ikke selv utforme regelverk for a forhindre
slike overtredelser, og vi kan heller ikke selv straffefor-
folge overtredelser. Bekjempelse av kriminalitet ma skje
ved internasjonalt samarbeid og i samrad med nasjona-
le myndigheter.

Regjeringens hovedgrep for a styrke innsatsen mot
miljgkriminalitet internasjonalt, er utvikling av inter-
nasjonal politikk, internasjonal rettsutvikling, kapasi-
tetsutvikling, arbeid i internasjonale og regionale orga-
nisasjoner og tiltak knyttet til sivilt ssmfunn.

Regjeringen fremmer tiltak for styrking av innsat-
sen innenfor alle kriminalitetsomrddene som er omfat-
tet av meldingen, men det vurderes ekstra innsats pa de
kriminalitetsomradene der det gjares liten innsats i dag.

1.9.2 Utvikling av internasjonal og regional
politikk

Per i dag er det ikke en felles vilje internasjonalt til &
jobbe for & forebygge og bekjempe miljg- og kultur-
arvkriminalitet. Norge deltar i en rekke rad, forsamlin-
ger, kommisjoner, kongresser og andre mgtearenaer in-
ternasjonalt. Det er viktig at Norge jobber aktivt for & fa
milje- og kulturarvkriminalitet heyere pad dagsorden
der. Det er betydelig potensial for & bidra til felles inter-
nasjonal politikkutvikling innenfor slike organisasjo-
ner eller fora. Frem til na har flora- og faunakriminalitet
fatt mest oppmerksomhet i de ulike internasjonale for-
aene.

Det utvikles et nytt globalt rammeverk for naturen,
som skal vedtas hgsten 2020, pa neste partsmegte under
FN-konvensjonen om biologisk mangfold (CBD). Regje-
ringen gnsker a lgfte miljgkriminalitet som tema under
forhandlingene og ellers i arbeidet under CBD.

Som del av arbeidet med a sette miljgkriminalitet
pa dagsorden internasjonalt, ber Norge ogsa i sterre
grad knytte bekjempelse av miljgkriminalitet opp mot
FNs beerekraftsmél og konsekvensene miljgkriminali-
tet har for oppnaelsen av disse.
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1.9.3 Internasjonal og regional rettsutvikling mo.

Det finnes ingen overordnet konvensjon om inter-
nasjonal miljgkriminalitet, men flere former for mil-
jekriminalitet omfattes av internasjonale konvensjoner
eller regionalt regelverk. Regjeringen vil stgtte utvikling
av nye folkerettslige bindende og politisk forpliktende
instrumenter og standarder mot grenseoverskridende
miljg- og kulturarvkriminalitet, seerlig under FNs kon-
vensjon mot transnasjonal organisert kriminalitet (UN-
TOC) og annet arbeid under UNODC. Regjeringen vil
ogsa statte resolusjoner og vedtak som styrker arbeidet
mot miljgkriminalitet under CITES, samt vurdere &
fremme eller vaere medforslagsstiller for slike forslag.

Kulturarvverdiene trenger et sterkere rettsvern in-
ternasjonalt. Regjeringen vil forberede ratifikasjon av
Europarddets konvensjon om bekjempelse av kulturkri-
minalitet, og stgtte utvikling av internasjonal «soft law»
i form av blant annet erkleringer, resolusjoner og ret-
ningslinjer.

Det finnesidagikke noe internasjonalt regelverk el-
ler retningslinjer som palegger eller oppfordrer stater til
a regulere ulovlig netthandel. Det er derfor behov for &
styrke det internasjonale regelverket i forhold til nett-
handel.

For ulovlig netthandel med truede arter er det neer-
liggende at slike internasjonale foringer knyttes til CI-
TES-konvensjonen.

Regjeringen vil bidra til & utvikle ny CITES-policy
om staters forpliktelse til & regulere online markedsfg-
ring og salg av truede arter. Regjeringen vil ogsa bidra til
& utvikle internasjonale retningslinjer for markedsfe-
ring og salg av kunst- og kulturgjenstander pa digitale
omsetningsplattformer og i sosiale medier.

1.9.4 Utviklingspolitiske virkemidler

Utviklingspolitiske virkemidler er godt egnet til be-
kjempelse av miljgkriminalitet, ved blant annet utvik-
ling av alternative og beerekraftige levegrunnlag, byg-
ging og styrking av nasjonale institusjoner, opplering
avmyndighetspersonell og bekjempelse av korrupsjon.

I 2018 opprettet regjeringen Kunnskapsbanken i
Norad for & styrke og samordne faglig samarbeid pé en
rekke omrader. Faglig samarbeid involverer offentlige
norske institusjoner, men ogsa multilaterale organisa-
sjoner og sivilt samfunn, i tillegg til offentlige institusjo-
ner i samarbeidsland. Regjeringen vil styrke innsatsen
rettet mot bekjempelse av miljgkriminalitet innenfor
relevante bistandsprogram og utviklingssamarbeid,
herunder vurdere bruk av bistandsmidler for a statte ut-
vikling og bruk av innovativ teknologi for & forebygge,
avdekke og dokumentere miljgkriminalitet.

Regjeringens klima- og skoginitiativ ble lansert i
2007 og har siden inngatt en rekke samarbeid og part-
nerskap, i hovedsak med sentrale, tropiske regnskogs-
land med mal om & betale for verifiserte, reduserte ut-
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slipp fra skog. Hovedmalene for klima- og skoginitiati-
vet er 4 bidra til at redusert og reversert tap av tropisk
skog bidrar til reduserte klimaendringer, bevart na-
turmangfold og baerekraftig utvikling.

Regjeringen vil gi nytt tilskudd til sivilsamfunn for
malrettede prosjekter som bidrar til & bekjempe skog-
kriminalitet, bedre skogovervaking og styrke ramme-
verk for ansvarlig skogforvaltning i femarsperioden
2021-2025. Regjeringen vil ogsa viderefore stotte til ini-
tiativer giennom multilaterale institusjoner som FN og
INTERPOL for & styrke lovhandhevelse i regnskogsland.

Regjeringen vil videre stgtte arbeidet til nasjonale
antikorrupsjonsenheter i samarbeidsland for & styrke
deres arbeid mot korrupsjon innenfor miljgkriminali-
tet, serlig i naturressurssektoren.

Norske utenriksstasjoner er ofte involvert i ulike
prosjekter knyttet til utviklingspolitiske malsettinger,
inkludert miljgsaker og saker som gjelder tilbakeleve-
ring av stjalne og ulovlig utforte kulturgjenstander. Re-
gjeringen vil at miljgkriminalitetsanalyser og tiltak mot
miljgkriminalitet blir integrert i utenriksstasjonenes ar-
beid med organisert grenseoverskridende kriminalitet.

1.9.5 Arbeid i internasjonale og regionale
organisasjoner

Etviktigleddi 4 styrke innsatsen mot miljgkrimina-
litet internasjonalt, er & styrke de internasjonale organi-
sasjonene som er eksperter pa, og i stor grad allerede
jobber aktivt med, bekjempelse av miljgkriminalitet.
Det er ogsd ngdvendig a styrke FNs rolle i den interna-
sjonale innsatsen mot miljgkriminalitet og arbeide for
bedre koordinering og samarbeid internt i FN og mel-
lom FN og andre aktgrer.

Regjeringen vil

— Viderefore aktiv norsk deltakelse i INTERPOL,
UNODC og WCO for & bekjempe miljgkriminalitet,
herunder aktiv deltakelse i relevante internasjonale
operasjoner, samt styrke innsatsen til kapasitetsut-
vikling pd miljgkriminalitetsomradet.

— Bidra til at INTERPOL, UNODC og WCO samarbei-
der og samordner sine aktiviteter for forebygging og
bekjempelse av miljgkriminalitet.

— Stette antikorrupsjonsarbeid koblet til miljgkrimi-
nalitet gjennom ulike organisasjoner. Arbeide for at
Nordic Liasion Officers ogsd skal jobbe med &
bekjempe miljgkriminalitet.

Europol er EUs organisasjon for kriminalitetsbe-
kjempelse og politisamarbeid, og assisterer medlems-
landene i bekjempelsen av terrorisme, cybercrime og
annen alvorlig og organisert kriminalitet, herunder mil-
jekriminalitet. Norge har en operativ samarbeidsavtale
med Europol. Eurojust (European Union’s Judicial
Cooperation Unit) bidrar til & koordinere etterforsking
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og straffeforfglgning i saker som involverer flere med-
lemsland og har ssmme kompetanseomrader som Eu-
ropol, inkludert miljgkriminalitet.

Regjeringen vil viderefore samarbeidet med Euro-
pol og Eurojust for & bekjempe og forebygge miljokrimi-
nalitet, samt apne for rekruttering av norske eksperter,
inkludert junioreksperter, til EU, Europaradet, Europol,
Eurojust og andre relevante institusjoner innenfor EU
og EOS som arbeider med forebygging eller bekjempel-
se av miljgkriminalitet.

Den 19.juni 2019 vedtok FNs sikkerhetsrad resolu-
sjon 2482, som anses som en meget sterk og viktig reso-
lusjon som fremhever miljgkriminalitetens rolle i fi-
nansiering av terrorisme og andre vaepnede grupper.
Formuleringene og intensjonen bak resolusjonen er
viktig for bekjempelse av internasjonal miljgkriminali-
tet fordi den er konkret i omtalen av virkemidler og ek-
splisitt spesifiserer naturressurser. Fremover blir det av-
gjorende & arbeide for & gjennomfare resolusjonen.

Regjeringen vil videre arbeide for at relevante komi-
teer og arbeidsgrupper i OECD styrker arbeidet med
miljgkriminalitet, blant annet ved fokus pa helhetlig til-
nerming og informasjonsdeling pa tvers av etater.

Fortsatt samarbeid med ulike regionale samar-
beidsorganisasjoner om bekjempelse av miljgkrimina-
litet, serlig Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN), er et viktig tiltak. Serest-Asia er sentralt nar
det gjelder internasjonal miljgkriminalitet knyttet til
avfall og truede arter.

Norge ble sektordialogpartner med ASEAN i 2015.
Gjennom partnerskapet far Norge gkt mulighet til & iva-
reta de viktigste norske interessene overfor regionen.
Fra norsk side bevilges det midler over bistandsbudsjet-
tet til samarbeidsprosjekter med ASEAN innenfor Nor-
way-ASEAN Regional Integration Programme. Regjerin-
gen gnsker et tydeligere prioritering av forebygging og
bekjempelse av miljgkriminalitet under dette program-
met.

De nordiske landene har et godt fungerende miljg-
og kultursamarbeid. Her er det potensial for & videreut-
vikle og styrke innsatsen mot miljgkriminalitet gjen-
nom egnede programmer og initiativer. Regjeringen vil
prioritere samarbeid med nordiske land for a forebygge
og bekjempe miljg- og kulturarvkriminalitet.

1.9.6 Sivilt samfunn

Mange urfolks- og sivilsamfunnsorganisasjoner
gjor en vesentlig innsats for 4 bekjempe miljgkriminali-
tet, bade pa lokalt, nasjonalt og internasjonalt niva. Ur-
folk og lokalsamfunn er ofte blant de som farst rammes
av slik kriminalitet, ettersom de er sarlig avhengige av
intakt natur og fungerende gkosystemer for sitt levesett.

I flere land er sivilsamfunn, og urfolk og aktivister
som jobber mot miljgkriminalitet, utsatt for trusler og
forfplgelse fra private selskaper, kriminelle miljger, pa-
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ramilitere grupper og i noen tilfeller ogsa myndighets-
personer. Dette er et viktig sparsmal som ber lgftes i bi-
laterale samtaler, overfor organisasjoner ogiinternasjo-
nale fora.

Regjeringen vil

- Stette sivilsamfunnsorganisasjoner som jobber
med & forebygge, avdekke og pa annen mate
bekjempe miljgkriminalitet og andre ulovligheter
knyttet til miljgkriminalitet.

- Styrke innsatsen for a beskytte aktgrer som jobber
med a avdekke og vitne om miljekriminalitet.

- Finne egnede fora og samarbeid for & fremheve
sammenhengen mellom organisert miljgkriminali-
tet, drap, vold og trusler mot miljgforsvarere og
andre menneskerettighetsbrudd.

—  Styrke arbeidet til FNs arbeidsgruppe for Business
and Human Rights og arbeidet til FNs spesialrap-
portgr for situasjonen til menneskerettighetsfor-
kjempere for a beskytte urfolk og andre miljofor-
kjempere mot vold og overgrep.

- Arbeide for a sikre representasjon fra sivilsamfunn,
inkludert urfolk, i fond, styrer, arbeidsgrupper mv.
som er relevante for forebygging og bekjempelse av
miljgkriminalitet.

Privat sektor har et medansvar for & bekjempe mil-
jekriminalitet. Gjennom Statens pensjonsfond utland
har Norge en stor mulighet til & pavirke de selskapene
som pensjonsfondet investerer i. Fondets investeringer
setter ogsd en standard for andre investeringsfond.

Norges Bank Investment Management, som forval-
ter Statens pensjonsfond utland, har siden 2008 publi-
sert forventningsdokumenter som beskriver hvordan
de forventer at selskapene fondet er investert i, handte-
rer globale utfordringer i sin virksomhet. Ingen av doku-
mentene omhandler miljgkriminalitet direkte. Regje-
ringen vil omtale miljgkriminalitet i et forventningsdo-
kument med det formal & gke selskapenes bevissthet
om miljgkriminalitet i hele verdikjeden.

1.10 Ykonomiske og administrative konsekvenser

Meldingen omhandler i vesentlig grad videreutvik-
ling av eksisterende virkemiddelbruk og tiltak. Etter
hvert som forslag konkretiseres, vil det som et ledd i vur-
deringene av tiltak vere viktig 4 utrede eventuelle kon-
sekvenser for private og offentlige parter, i trdd med
utredningsinstruksen.

Forslag varslet i meldingen vil bli dekket innenfor
gjeldende budsjettrammer. Den arlige budsjettmessige
oppfolgingen vil blant annet vere avhengig av den gko-
nomiske utviklingen og budsjettsituasjonen.

Satsing pa digitalisering og bruk av ny teknologi i
tilsynsarbeid vil ogsa pa sikt bidra til mer effektiv opp-
folging av miljgkriminalitet.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Ruth Grung, Steinar Karlstrgm og
Else-May Norderhus, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Stefan Heggelund, Aase
Simonsen og Lene Westgaard-Halle, fra
Fremskrittspartiet, Jon Georg Dale og
Terje Halleland, fra Senterpartiet, Sandra
Borch og Ole André Myhrvold, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra Kris-
telig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Une Bastholm,viser
til at miljekriminalitet er et relativt nytt kriminalitets-
omrade og rammer samfunnets fellesgoder. Det er lav
oppdagelsesrisiko, og konsekvenser av kriminalitet kan
ofte vise seg et annet sted og lenge etter overtredelsen.

Globalt anses miljgkriminalitet 4 utgjore den tredje
storste ulovlige gkonomien, med en gkt kostnadseffekt
pa 5-7 pst. arlig det siste tidret. Internasjonal foruren-
singskriminalitet er en raskt gkende kriminalitet, og det
gjelder serlig ulovlig handel med farlig avfall.

Meldingen gir en god beskrivelse av miljgkriminali-
tetsfeltet, og regjeringen foreslar 97 ulike tiltak som de
vil vurdere. Dyrevelferdskriminalitet omfattes ikke av
meldingen.

Komiteen gjennomforte den 13. oktober 2020 en
hering med 18 pameldte organisasjoner og seks inviter-
te instanser som var Miljgdirektoratet, Statens na-
turoppsyn, @KOKRIM, Petroleumstilsynet, Sjgtrafikk-
sentralen i Varde og Sysselmannen pa Svalbard.

Komiteen mener det fortsatt er behov for a prio-
ritere allmennprevensjon, og spesielt i saker om foru-
rensning og avfall, der det er sterke gkonomiske insenti-
ver til & bryte regelverket og nedprioritere miljotiltak.
Videre mener komiteen at styrking av arbeidet med
informasjon, veiledning og effektivt risikobasert tilsyn
er med a bidra til etterlevelse avreglene. Komiteen re-
gistrerer at Miljedirektoratet under hgringen proble-
matiserte ABE-nedtrekkene og de konsekvensene det
har for tilsyn.

Komiteen mener deter behov for gkt tverretatlig
samarbeid og styrking av partsamarbeid, samt bruk av
nye verktgy som satellittdata, droner, kunstig intelli-
gens og utvikling av analysekapasitet. Sanksjoner og
straffenivd ma lopende vurderes opp mot alvorlighet og
det allmennpreventive.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen na legger
frem historiens ferste melding for Stortinget om mil-
jokriminalitet, og dermed setter miljekriminalitet pa
dagsordenen.

Komiteen mener det er behov for gkt kunnskap
og engasjement rundt kriminelle handlinger som gér ut
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over fellesgodene et god miljg representerer, og at en-
keltakterer som har beriket seg pa bekostning av resten
av samfunnet, na gir en utfordrende tid i mote nar re-
gjeringen nd har lagt frem nar hundre tiltak for 4 stram-
me inn og sld ned pa denne typen kriminalitet.
Komiteen mener det er riktig og viktig a styrke
analysekapasiteten samt kompetansen pa og bruken av
innovativ teknologi i miljeforvaltningen for bedre & av-
dekke og dokumentere miljgkriminalitet, og at arbeid i
milje- og kulturforvaltningen med anmeldelser av al-
vorlig miljekriminalitet og bistand til politiet og patale-
myndighetens arbeid med slike saker na prioriteres.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, mener at det er
viktig & sikre at @KOKRIM, som spissorgan for bekjem-
pelse av miljgkriminalitet, har kompetanse og ressurser
til & utfore sine oppgaver pa en forsvarlig mate. Videre
viserflertallet til at regjeringen na vurderer & heve al-
minnelig strafferamme i naturmangfoldloven fra feng-
sel i inntil ett ar til fengsel i inntil to ar, og
strafferammen for grove overtredelser i samme lov fra
fengsel i inntil fem &r til fengsel i inntil seks &r.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, viser til behovet for 4 arbeide for gkt
bevissthet internasjonalt om konsekvensene av mil-
jokriminalitet for oppndelsen av FNs barekraftsmal.
Norge bar lgfte miljgkriminalitet som tema i arbeidet
under FN-konvensjonen om biologisk mangfold, her-
under jobbe for a synliggjore det som tema og mali det
globale rammeverket og vere en padriver i arbeidet
mot miljgkriminalitet.

Komiteen viser til at det er storre risiko for syste-
matisk miljgkriminalitet i virksomheter som ogsa dri-
ver arbeidskriminalitet eller annen gkonomisk
kriminalitet. Komiteen mener det er viktig a4 endre
loven for & bedre informasjonsflyten mellom ulike til-
synsmyndigheter.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, mener at lang
saksbehandlingstid og relativ hgy andel henleggelser av
miljgkriminalitet svekker den allmennpreventive ef-
fekten av straff. Politidistriktene ma bygge opp sterkere
fagmilje pa miljokriminalitet.

Flertallet mener det offentlige ma styrke sin
kompetanse pd a ta i bruk data og satellitt for & utvikle
nye verktgy for kartlegging og dokumentasjon av mil-
jekriminalitet. Det er et relativt nytt felt, og derfor en
fordel a utlyse mindre kontrakter slik at ulike start up-
miljeer kan fi utvikle nye verktey. Det ma sikres gode
avtaler for eierskap, innhenting og fordeling av data,
samt god kostnadsfordeling.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Greonne viser til at malsettingen om &
satse pa forebygging av miljgkriminalitet blant annet
giennom samhandling mellom politi og andre myndig-
heter er viktig. I denne sammenheng vildisse med-
lemmer pdpeke at badde neeringslivsorganisasjoner,
frivillige organisasjoner og andre ogsd ber trekkes inn i
arbeidet med & forebygge miljekriminalitet. Disse
medlemmer viser til at organisasjoner har gode mu-
ligheter for & na ut til mange med relevant og god infor-
masjon og annet, som et ledd i det forebyggende
arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Venstre og Kristelig
Folkeparti,understreker at forslagene i meldingen er
sveert viktige for det videre arbeidet pa feltet. Flertal-
let viser for gvrig til at det er foreslatt bevilget midler til
oppfelging av flere av tiltakene i stortingsmeldingen i
forslaget til statsbudsjett for 2021, jf. Prop. 1 S (2020-
2021) for klima- og miljgdepartementet, under kapittel
1420 Miljedirektoratet, post 21 Spesielle driftsutgifter.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, mener spredning av miljegifter og tap av
naturmangfold er store globale miljgutfordringer. Selv
om tilstanden i norske gkosystemer i hovedsak er god,
er det utfordringer knyttet til dette ogsa i Norge.

Dette flertallet vil arbeide for a ta vare pa true-
de arter og naturtyper og sikre et representativt utvalg
av norsk natur. Dette flertallet mener naturvern-
politikk i sterst mulig grad ber bygge pa tillit til enkelt-
mennesker og lokalsamfunn.

Dette flertallet mener at arbeidet med a be-
kjempe miljgkriminalitet kan gjgres gjennom god for-
valtning og bruk og vil samtidig legge grunnlag for ver-
diskaping.

Dette flertallet gnsker en offensiv strategi for a
ivareta havomradene og bekjempe marin forsgpling og
spredning av mikroplast bade nasjonalt og internasjo-
nalt. Dette flertallet viser til at kunnskap er viktig,
og vil at styrking av kompetansemiljgene gjennom
forskning pa omradet skal prioriteres. Dette flertal-
let gnsker a legge til rette for arbeidet med & rydde opp
i massene pd sjgpbunnen i havne- og fiordomrader som
er sterkt forurenset av miljggifter.

Norge er en hav- og kystnasjon og forvalter fantas-
tiske naturverdier.Dette flertallet vil styrke Norges
internasjonale lederrolle i arbeidet mot marin forsgp-
ling og ga foran med offensive nasjonale tiltak. Dette
flertallet vil at bekjempelse av miljgkriminalitet skal
inkluderes som en del av bistandsarbeidet.

Innst. 68 S—2020-2021

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
etfinner at meldingen beskriver mange av de problem-
stillingene som miljekriminalitet reiser, et omrdde som
ersammensatt og komplekst. Disse medlemmer vil
understreke at miljgkriminalitet er alvorlig og krever et
sammensatt virkemiddelapparat. Disse medlem-
mer merker seg det som star i meldingen om at Norge
har bygget opp et omfattende og strengt miljoregelverk,
en velfungerende miljoforvaltning og spisskompetanse
pa miljekriminalitet i @KOKRIM, som bistar politidis-
triktene. Videre at Hoyesterett de siste 20 arene har bi-
dratt sterkt til & fremheve betydningen av effektiv
allmennprevensjon for & forebygge alvorlig miljgkrimi-
nalitet.

Disse medlemmer har videre merket seg at det
gjennom heringsinnspillene flere ganger er pekt pa be-
tydningen av forebyggende tiltak, dialog og utvikling av
beste praksis-metoder i arbeidet mot miljgkriminalitet.
Videreserdisse medlemmer at det fra flere advares
mot en generell utvikling med gkning av straff og admi-
nistrative sanksjoner som virkemidler. Det settes ogsa
sporsmalstegn ved at stadig lavere skyldkrav kombine-
res med stadig strengere sanksjoner og reaksjoner, og vi-
dere de rettssikkerhetsutfordringene dette reiser. Dis-
se medlemmer deler bekymringen over kombina-
sjonen gkte strafferammer og en senkning av skyldter-
skelen uten nermere konkret begrunnelse og vurde-
ring. Disse medlemmer mener det er helt
grunnleggende at det er tilstrekkelig samsvar mellom
den straffbare handlingen som begés, og grad av straffe-
reaksjon som ilegges. Serlig ser disse medlemmer
at det er problematisk dersom man sammenlikner
straffenivaet knyttet til miljgkriminalitet med andre al-
vorlige straffbare handlinger som kan oppfattes som
langt mer alvorlige i folks rettsoppfatning.

Disse medlemmer deler ellers det prinsipielle
synet som flere av hgringsinnspillene har gitt uttrykk
for i forbindelse med meldingen. Det vises blant annet
til at mélet med en straffskjerpelse ma vere ferre over-
lagte og/eller bevisste overtredelser av lovverket, ikke
flere strenge domfellelser i tilfeller hvor skyld og ev. for-
sett er mindre eller fraveerende. Disse medlemmer
deler ogsa oppfatningen om at en utfordring pa dette
rettsomradet er at lovovertredelser kan spenne fra det
forsettlige og gkonomisk motiverte, til overtredelser
som er forarsaket av en aktsom, men uheldig hendelse.
Disse medlemmer deler synet pa at forebyggende
arbeid, blant annet gjennom veiledning, samarbeid, in-
formasjon/informasjonsdeling er noen av de viktigste
tiltakene pa dette omradet. Disse medlemmer ser
at dette henger sammen med forvaltningens veiled-
ningsplikt, men ogsa muligheten til & utvikle beste prak-
sis i trdd med de krav og det regelverk som gjelder.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet visertilatsom det pekes
paimeldingen, er verdiene som rammes av miljgkrimi-
nalitet, lav oppdagelsesrisiko og muligheter for gkono-
misk vinning, hensyn som gjogr atallmennprevensjon er
serlig viktig. Imidlertid er det disse medlemmers
mening at det er viktig for rettssikkerhetsperspektivet
at mal og virkemiddel fremstdr som proporsjonalt, og
ikke tilfeldig. Dette endrer ikke behovet for muligheten
til  ilegge straff for de alvorligste lovbruddene pa omra-
det. Disse medlemmer mener imidlertid at regje-
ringen med denne meldingen er med pa a vippe
tyngdepunktet i tiltaksapparatet fra forebyggende til
rene straffetiltak. Disse medlemmer stotter ikke
uten videre denne utviklingen, og vil ikke stgtte at man
gar videre med de lovendringene som regjeringen ut-
trykker er oppe til vurdering. Disse medlemmer
mener det ma vises til noe mer enn bare en generell ut-
vikling i retning av ekte strafferammer pd andre omra-
derisamfunnet, og at dette bgr innebare hvorfor andre
forebyggende tiltak ikke er aktuelle.

Disse medlemmer merker seg at mange av re-
gjeringens tiltak er knyttet til gkt innsats fra politiet pa
dette omradet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener at det i sa tilfelle ma vare en helt grunnleg-
gende forutsetning at dette kompenseres med okte
ressurser til politiet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet ser at det konkret fore-
slds & utrede nzrmere og heve strafferammen i
motorferdselloven. Det vurderes det samme for viltlo-
ven, naturmangfoldloven og kulturminneloven.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et vil gd mot dette.

Videre merker disse medlemmer seg at regje-
ringen vil vurdere & oppheve straffeloven §§ 240 og 242,
og kompensere dette med a heve strafferammene i na-
turmangfoldloven, forurensningsloven og kulturmin-
neloven. Disse medlemmer er ikke positive til det-
te.Disse medlemmer viser til det som stir i meldin-
gen; at alvorlig miljekriminalitet méa folges opp i straffe-
sporet, og er enig i dette. Disse medlemmer mener
imidlertid at det ber vere straffelovens system og skyld-
krav som ber regulere straffbare forhold pa dette omra-
det, og ikke s@rlovgivningen. Videre mener disse
medlemmer at det ikke gar klart frem hva det er re-
gjeringen mener som konkret skal omfattes nar det
oppgis at det er behov for en lovendring som i sterre
grad enn i dag omfatter forhold som «anses som alvorlig
naturkriminalitet».
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet har merket seg at regje-
ringen ogsa gjennom meldingen &pner for & gke bruken
av teknologi pa omradet (droner, satellittovervaking) og
gjore det lettere & tipse om mulige regelbrudd og vurdere
a inkludere naturmangfoldloven i internkontrollfor-
skriftens virkeomrade. Disse medlemmer mener
dette har en side mot personvernet som ikke er tilstrek-
kelig vurdert og belyst, og er kritiske til at det apnes for
dette uten videre.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Gregnne,
mener meldingen avdekker omfattende mangler knyt-
tet til miljokriminalitetsfeltet. Regjeringen foreslr hel-
ler ikke tilstrekkelige tiltak for & lgse utfordringene vi
star overfor, og det bevilges ikke tilstrekkelig med mid-
ler til & redusere miljgkriminalitet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gregnne mener det er behov for
styrket innsats pa flere omrdder for & bekjempe mil-
jokriminalitet. Det er behov for mer kapasitet og kom-
petanse i bade politiet og kommunene, i tillegg til gkte
ressurser til & foreta tilsyn.

Disse medlemmer mener miljgkriminalitet
ma straffes strengere, og at bater i mange tilfeller ligger
pa et for lavt niva til & gi nedvendig preventiv effekt.

Disse medlemmer mener bruk av personlig
straff er et effektivt virkemiddel mot miljgkriminalitet.
Disse medlemmer viser til at stortingsmeldingen
anerkjenner at personlig straffeansvar er en av arsakene
til at flere virksomheter er anmeldt for ulovlig handte-
ring av farlig avfall de siste arene. Derfor ber det i storre
grad vurderes om enkeltmennesker skal holdes straffe-
rettslig ansvarlig i saker om miljgkriminalitet enn det
har blitt gjort tidligere.

Disse medlemmer mener kravene til offentlig
journalfgring ma strammes inn for 4 sikre offentlig til-
syn. Forsinket eller ungdig begrensning av innsyn i of-
fentlige journaler hindrer avdekking og anmeldelse av
miljgkriminalitet.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tingetiforbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2021,
med ytterligere tiltak og okte bevilgninger for 4 reduse-
re miljgkriminalitet.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med forslag om 4 styrke strafferettslig forfolgelse av
miljgkriminalitet ved & styrke anmeldelsespraksis, heve
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strafferammer i naturmangfoldloven og viltloven og ar-
beide for gkt bruk avinndragning.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for & styrke politiets
arbeid med miljgkriminalitet, bade gjennom arbeid
med trusselvurdering, etterretning og forebyggende ar-
beid, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2021, med et forslag til ekte bevilgninger for & gke den
natur- og planfaglige kompetansen og kapasiteten i
kommunene til 8 anmelde flere lovbrudd.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for a gi okt tilsyn, okt
etterforskningskapasitet og okt oppsynskapasitet hos
respektive myndigheter.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til hvordan man kan gke bruken av
personlig straffiforbindelse med alvorlig miljgkrimina-
litet.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for raskere offentlig
journalfgring i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett 2021.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for a begrense mulig-
hetene for hemmelighold i journalfering, senest i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2021.»

Naturkriminalitet

Komiteen konstaterer at QKOKRIM i trusselvur-
dering fra 2018 fremhever at den stgrste trusselen
innenfor naturkriminalitet knytter seg til ulovlige, irre-
versible fysiske naturinngrep og arealendringer, her-
under ulovlig byggearbeid. @ KOKRIM trekker ogsd frem
korrupsjonsrisikoen knyttet til lokal forvaltning, ikke
minst kommunal plan- og byggesaksbehandling. Ko-
miteen merker seg at det ikke finnes en veiledning av
nyere dato til plan- og bygningsloven om ulovlighets-
oppfolging.

Videre vurderer @QKOKRIM ulovlig motorferdsel i
utmark til & vere en vedvarende trussel, samt ulovlig
jakt pa fredet rovvilt og andre truede arter.

12018 ble det inngitt 123 anmeldelser for brudd pa
naturmangfoldloven, derav 81 for overtredelser i verne-
omrader. Totalt ble 51 henlagt, derav 30 pd grunn av be-
visets stilling. Det hgye antall henleggelser skyldes i ho-
vedsak at overtredelsen ble avdekket i etterkant og sjel-
den med vitner til stede. Komiteen stgtter vurderin-
gen om behov for mer miljgfaglig kunnskap og erfaring
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med miljgkriminalitetssaker i politidistriktene. Det er
viktig at etterforskningen skjer lokalt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne me-
ner det trengs ytterligere innsats for 8 hdndheve dagens
regelverk og beskytte strandsonen.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stramme inn lovverk og
kommunenes dispensasjonsmuligheter for a forhindre
bygging i strandsonen.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag til gkte bevilgninger til arbeidet med miljgkri-
minalitet i politidistriktene og @KOKRIM, i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2021.»

De nordligste fylkene har sterst omfang av ulovlig
bruk av motorferdseli utmarka. Komiteen registrerer
at det er bevilget to mill. kroner til Fylkesmannen i
Troms og Finnmark for & bedre veiledning og oppfel-
ging, herunder lovlighetskontroll. Som falge av gkt kon-
troll etter 2015 er det en klar gkning i antall anmeldelser
etter motorferdselloven. Politiet registrerte i 2018 totalt
337 anmeldelser for brudd pa motorferdselloven, der
ulovlig kjering i verneomrader utgjor ca. 25 pst.

Komiteen konstaterer at Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) i sin tilsynsvirksomhet har god
nytte av tips fra allmennheten. NVE har anmeldt 18
ulovlige forhold fra 1999 og frem til 2019. Ni er knyttet
til akvakultur, atte til vannkraft og ett til grusuttak. I til-
legg kommer 11 anmeldelser fra andre myndigheter og
organisasjoner. Komiteen registrerer NVEs erfaringer
om at det kan veere vanskelig & fa prioritert kapasitet
hos politiet til etterforskning og videre oppfelging av sa-
ker om miljgkriminalitet knyttet til vannressursloven
og vassdragsloven. Alle anmeldelser siden 2009 er hen-
lagt. Komiteen registrerer at NVE etterlyser bedre hy-
drologisk kompetanse.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne pe-
ker pa manglende virkemidler for & redusere ulovlig fis-
ke. Det anslas at ulovlig eller urapportert fiske utgjor
hele 61 pst. av den rapporterte fangsten. Flertallet
mener det trengs ytterligere virkemidler for & gjore det
vanskeligere & omsette uregulert fangst av villaks i sjo.

Ulovlig innfersel, omsetning og utsetting av
fremmede organismer

Globalt er fremmede organismer regnet som en av
de store truslene mot naturmangfold. Ifglge Artsdata-
banken er det i norsk natur registrert 1473 skadelige
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fremmede arter som kan formere seg under norske for-
hold, der 16 pst. utgjer hay eller svert hgy risiko for na-
turmangfoldet. I tillegg har mange av disse fremmede
plantene, soppene eller dyrene en betydelig evne til &
spre seg over store arealer. En av ti fremmede arter vi fin-
ner i norsk natur, taler sd godt det norske klimaet at de
tar over landskapet og utkonkurrerer andre arter i deres
leveomrader.

Et historisk eksempel er de skadene rgmt mink fra
oppdrettsanlegg har hatt for mange hekkeplasser for
sjofugl.

Skadelige fremmede organismer kan ogsa medfare
betydelige samfunnsgkonomiske kostnader for blant
annet fiskeri og landbruk. En undersgkelse antyder at
disse kostnadene utgjor i storrelsesorden 1,4-3,9 mrd.
kroner per ar for Norge. Et konkret eksempel er laksepa-
rasitten gyrodactyllus salaris, som ble innfgrt i Norge
gjennom import av laksyngel i 1970-arene. Miljodirek-
toratet anslar at det har fort til arlige tap pa om lag 200-
250 mill. kroner som fglge av tapt laksefiske, samt én
mrd. kroner til bekjempelse og reetablering og bevaring
av vassdrag. Samlet sett utgjor dette en kostnad pa fire
mrd. kroner siden parasitten kom til Norge.

12017-2019 har politiet registrert ti saker om ulov-
lig innfarsel av fremmede organismer. Av disse er 6 sa-
ker henlagt og fire er fortsatt under behandling.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne,
mener det er ngdvendig & styrke innsatsen for & be-
kjempe ulovlig innfgrsel av fremmede arter.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med ytterligere virkemidler for & bekjempe ulov-
lig innforsel av fremmede arter.»

Forurensningskriminalitet

Det er en hey grad av lovmessighet og serigsitet i
norsk neeringsliv, og forstaelse for at myndighetene ma
sette krav og grenser av miljghensyn. Komiteen me-
ner det ma vere en akseptabel balanse mellom gnsket
pkonomisk aktivitet og medfelgende skadevirkninger.
Kravene til internkontroll er med pa & opprettholde en
giennomgaende hoy miljgstandard, og er tydelige pa at
ansvaret for a forebygge miljokonsekvenser av egen
virksomhet ligger hos forurenser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne konstaterer at et strengt
miljelovverk er viktig for & sikre hgy miljestandard i
norsk naringsliv. Det er behov for styrket internkon-
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troll og handhevelse av lovverket for & sikre god milje-
standard.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gke tilsynet for a sikre at
forurensningslovens regler om forsgpling og handte-
ring av neringsavfall overholdes.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Grgnne,
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen bevilge midler og kom-
me tilbake til Stortinget med forslag til virkemidler for &
pke handhevingen av forsgplingsforbudet i kommune-
ne i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett.»

Komiteen viser til at forurensningskriminalitet
har vert et prioritert felt siden Riksadvokatens foru-
rensningsrundskriv fra 1989. Komite e n merker segat
QKOKRIM i sin siste trusselvurdering fra 2018 fremhe-
ver akutt forurensning og profittmotiverte regelbrudd
innenfor avfallshandtering. Det norske avfallsregelver-
ket er strengt, og avfall har ofte negativ verdi fordi det er
kostbart a behandle forsvarlig. Samtidig kan det ha stor
verdi i land som ikke har samme krav til behandling av
avfall. Det har fort til framvekst av en betydelig ulovlig
eksport basert pa utnyttelse av svakheter i den norske
returordningen for elektrisk og elektronisk avfall. Ko-
miteen menerat Norge har et globalt ansvar for & hin-
dre spredning av tungmetaller og andre miljagifter.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener at EE-avfall pa avveier ma
ha gkt prioritet. Metaller som foredles i EE-produkter,
er knappe ressurser som vi bgr ta vare pa og hindre at bi-
drar til & finansiere internasjonale kriminelle nettverk.
Flertallet mener at rettigheter og plikter i produsen-
tansvarsordningen ma styrkes for & bekjempe ulovlig
behandling og omsetning av EE-produkter. Brudd pare-
gelverket ma fa storre konsekvenser. De kritiske ravare-
ne bor kartlegges, slik EU gjor. Det vil gi gkt bevissthet
om verdiene og mulighetene for gjenvinning. Anlegge-
ne som skal motta og bearbeide EE-avfall, bar standar-
diseres for a sikre kvalitet.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne,
konstaterer at det ma iverksettes tiltak for & styrke pro-
dusentansvaret og redusere omfanget av elektrisk og
elektronisk avfall pa avveier.
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Pa denne bakgrunn fremmer dette flertallet
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav om retur av
elektriske og elektroniske produkter og styrke returord-
ningen.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at all innsam-
ling av elektrisk og elektronisk avfall rapporteres.»

«Stortinget ber regjeringen kartlegge elektroniske
og elektriske ressurser i omlgp.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grgnne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette av midler til & gke
tilsynet og handheve dagens regelverk for & hindre at
elektrisk og elektronisk avfall kommer pd avveier.»

«Stortinget ber regjeringen prioritere ressurser i po-
liti og pédtalemyndighet til & bekjempe kriminalitet
knyttet til tyveri av elektrisk og elektronisk avfall og re-
turmetaller.»

Komiteen konstaterer at store deler av det nor-
ske regelverket pa forurensningsomradet er basert pa
regelverk fra EU. Det gjelder utslipp fra industri, avfalls-
handtering og kjemikalier samt generelle direktiv som
miljgansvarsdirektivet. Tall fra politiet viser at det fra
2015 til 1. oktober 2019 ble registrert totalt 1385 anmel-
delser for brudd pa forurensningsloven. Av disse gjelder
620 ulovlig temming eller brenning av avfall.

Komiteen merker seg at @KOKRIM i sin trus-
selvurdering for 2018 fremhever at anmeldelsene fra
forvaltningsmyndighetene er blitt feerre de siste arene.
Under heringen kom det frem at Miljodirektoratet nd
vurderer sin anmeldelsespraksis.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gronne fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at Miljedirek-
toratet senker terskelen for & anmelde miljgkriminali-
tet»

Komiteen konstaterer at Miljgdirektoratet i sine
kontaktmeter med @KOKRIM har pekt pd at alvorlige
forurensningssaker stort sett blir prioritert av politiet,
mens anmeldte saker pa produkt- og kjemikalieomra-
det blitt henlagt.

Komiteen merker seg at 7 pst. av bruddene som
Petroleumstilsynet har fulgt opp, er kategorisert som al-
vorlige brudd pé regelverket, og at noen operatgrer har
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gjentagende avvik. Petroleumstilsynet viser til en nega-
tiv utvikling fra 2001-2017med tanke pa utslipp av kje-
mikalier, mens antall hendelser med akutte utslipp av
olje har gatt ned. De siste 15 arene har Miljgdirektoratet
anmeldt til politiet ti saker knyttet til petroleumsvirk-
somhet til havs. Fire av sakene har resultert i foretaks-
straff med forelegg fra til 1 til 10 mill. kroner. Under hg-
ringen kom det frem at Petroleumstilsynet na arbeider
med oppfelging av riksrevisjonsrapporten.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne viser til at stortingsmeldingen
ikke svarer pa Riksrevisjonens kritikk av Petroleumstilsy-
net om at miljgkriminalitet avdekkes og anmeldes for
sjelden og for sent.

Disse medlemmer peker pa tilfeller der Miljg-
direktoratet har avdekket ulovlige utslipp uten & anmel-
de forholdene, men i stedet oppfordret om 4 sgke om
utslippstillatelse, hvorpd denne har blitt innvilget. Dette
har av flere blitt oppfattet som & gi utslippstillatelser
med tilbakevirkende kraft.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Petroleums-
tilsynet og Miljgdirektoratet utforer regelmessige til-
syn, folger opp at palegg blir gijennomfert, og anmelder
alle lovbrudd.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til okte bevilgninger til 4 bekjempe miljgkriminalitet
i Miljedirektoratet og Petroleumstilsynet i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2021.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at Miljodirek-
toratet stopper praksisen som kan oppfattes som d gi ut-
slippstillatelser med tilbakevirkende kraft, og anmelder
alle ulovlige utslipp.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at Miljodirek-
toratet ber operatgrer avslutte produksjonen i perioder
hvor operatgren ikke kan operere innenfor norsk lov.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Petroleums-
tilsynet har strengere kontroll av avvik»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Petroleums-
tilsynet senker terskelen for palegg.»

Marint avfall er et alvorlig miljgproblem av global
karakter. Komiteen registrerer at det er krevende &
sanksjonere brudd pa reglene fordi det er vanskelig &
bevise hvilke skip som har forurenset. Flere alvorlige
miljgsaker blir avdekket ved hjelp av Kystvakten. I peri-
oden 2015-2019 er kun et fatall saker fra skip anmeldt
til politiet. Sjofartsdirektoratet har ilagt 74 overtredel-
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sesgebyr, og miljgsaker utgjor i underkant av 15 pst.
Komiteen vil fremheve det arbeidet som analyseen-
heten ved Sjotrafikksentralen i Varde har utviklet for &
dokumentere miljgkriminalitet.

Komiteen konstaterer at ulovlig skipsgjenvin-
ning er et gkende problem som ogsé kan innebzere fik-
tiv dokumentasjon og uriktige forklaringer til offentlige
myndigheter for & dekke over at skip skal til ulovlig opp-
hugging. Komiteen vil fremheve at det ma arbeides
aktivt internasjonalt for & fa flere land til a ratifisere
Hongkong-konvensjonen om sikker og miljgmessig for-
svarlig gjenvinning av skip.

Komiteen merker seg at Miljgdirektoratet har 34
arsverk og fylkesmennene 30 arsverk til tilsynsarbeid.
De gjennomforer arlig 700-900 tilsyn med landbasert
virksomhet. I 2018 ble det avdekket brudd pa regelver-
ket ved ca. 70 pst. av tilsynene, derav 74 pst. for brudd pé
internkontroll og 66 pst. for avfallshdndtering i de in-
dustrivirksomheter der det var tema. Miljgmyndighete-
ne har gjennomfert flere tilsynsaksjoner mot tankan-
legg. Resultatene fra tilsynsaksjon i 2019 viser at det er
mangelfull og til dels manglende implementering av
forskriftskravene og brudd ved 45 av 52 kontroller. Det-
te er i hovedsak sma virksomheter, men som lagrer be-
tydelige mengder farlige kjemikalier. Det ble varslet
tvangsmulkt og nye tilsyn og én har fatt varsel om stans
av virksomhet.

Farlig avfall

Det er per 1.november 2019 registrert 209 anlegg
som har tillatelse til & motta, mellomlagre eller behand-
le farlig avfall i Norge. Komiteen registrerer at 99 pst.
av farlig avfall som oppstar i Norge, gér til lovligbehand-
ling. Men @KOKRIM har de senere arene etterforsket
mange store og alvorlige forurensningssaker om hand-
tering av farlig avfall og fremhever at mange bedrifter
mangler kompetanse knyttet til handtering, helse- og
miljgeffekter og kontroll med de kjemiske forbindelse-
ne.

Norge har gjennom E@S-avtalen felles kjemikalie-
regelverk med EU. Produktkontrolloven palegger virk-
somheter som bruker farlige stoffer, & vurdere om det
finnes alternativer med bedre helse- og miljpegenska-
per.12018 ble om lag 10 pst. av de avdekkede bruddene
kategorisert som alvorlige brudd péa regelverket. Det er
ca. 7 000 virksomheter i Norge som omsetter produkter
og kjemikalier. I en undersgkelse bestilt av Miljgdirek-
torateti 2019 kom det frem at 43 pst. av virksomhetene
ikke har noen ansatte. Komiteen mener kontrollen
med import av helse- og miljgfarlige produkter og kje-
mikalier er viktig, spesielt fordi det har direkte betyd-
ning for helse og det ytre miljo. @kende netthandel,
manglende etterlevelsen, av produktregelverket og
mangel pa tilstrekkelige reaksjonsmidler mener ko-
miteen vil vere et omrdde hvor det er behov for gkt
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bruk av straffereaksjoner og involvering av forbrukeror-
ganisasjonene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at Europakommisjonen
den 14. oktober 2020 la frem kjemikaliestrategien for
berekraft, hvor malet er & redusere antall giftige kjemi-
kalier vi daglig utsettes for, som matemballasje, leker,
kosmetikk, vaskemidler og tekstiler. Kjemikaliestrate-
gien omtales som den viktigste meldingen om kjemika-
lier pa 20 ar. Flertallet mener Norge ma prioritere
arbeidet med a tilpasse norsk regelverk til strategien,
slik at industri og tilsynsorgan henger med i utviklingen
av en sirkuler og klimangytral gkonomi.

For & skape bedre forutsigbarhet for virksomheter
mener flertallet at myndighetene ma prioritere ar-
beidet med a utvikle tydelige retningslinjer for kunn-
skapsbasert handtering av ulike typer farlig avfall.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne, vi-
ser til at farlig avfall kan gjore stor skade dersom det
kommer pé avveier, og det er derfor viktig & serge for at
det hdndteres pa en forsvarlig mate. Derfor ber farlig av-
fall i hovedsak handteres i Norge.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at farlig avfall i
all hovedsak behandles i Norge.»

Kulturkriminalitet

Miljokriminalitet omfatter bade nasjonale og inter-
nasjonale utfordringer med utforsel og innfersel av
ulovlige kulturgjenstander, ulovlig handel med kultur-
gjenstander og kulturmiljgkriminalitet. Norge er ett av
fa land som har et generelt forbud mot innfersel av kul-
turgjenstander som er blitt ulovlig utfert fra andre land.

Miljgovervakingsundersgkelser viser at i underkant
av én pst. av verneverdige kulturminner i Norge forsvin-
ner hvert ar av ulike arsaker. I dag er det registrert over
400000 kulturminner i databasen «Askeladden», og
omfanget tilsier at man er avhengig av tips for & kunne
avdekke kulturkriminalitet. Komiteen registrerer et
behov for bedre statistikk pa feltet.

Riksantikvaren har i perioden 2015-2019 mottatt
kopi av 132 anmeldelser av kulturminnekriminalitet.
De siste drene har det vert en gkning av anmeldelser
knyttet til haerverk/skadeverk pa arkeologiske kultur-
minner og serlig bergkunst og helleristninger. Komi-
teen registrerer at Hoyesterett i en rekke saker har gitt
uttrykk for at straffereaksjonene ved kulturmiljgkrimi-
nalitet ma ligge pa et niva som motvirker overtredelser
ogikke gjor det lonnsomt 4 bryte regelverket som er satt
til vern av miljget. Videre har Riksantikvaren erfart at



28

saksbehandlingstiden i mange straffesaker er lang og
har gitt strafferabatt. @KOKRIM rapporterer at det er
politidistriktene rundt Oslofjorden, Rogaland og Vest-
land som mottar flest kulturmiljganmeldelser.

Serlig om tiltak mot ulovlig handel inn og ut av
Norge

Globalisering har betydning for ulovlig handel med
varer og avfall. Statistisk sentralbyra viser til en femdob-
ling av varer og tjenester kjgpt i utenlandske nettbutik-
ker fra 2010 til 2018, og i 2018 brukte nordmenn 60,1
mrd. kroner pa netthandel. Komiteen registrerer at
regelverket ofte er utarbeidet med tanke pa regulering
av fysisk handel og ikke tilpasset netthandel, og at be-
kjempelse av ulovlig netthandel er et satsingsomrade i
EU og Norden.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne,
fremmer pa denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke handhevingen av
lovverket i forbindelse med netthandel.»

Svalbard

Svalbardmiljgloven har til formal & opprettholde et
tilneermet ubergrt milje pd Svalbard. Det gjelder sam-
menhengende villmark, landskap, flora, fauna og kul-
turminner samt forbud mot innfgrsel av fremmede or-
ganismer. Loven regulerer ogsd motorferdsel. I arene
2017-2019 har Sysselmannen ilagt 19 forelegg for brudd
pa svalbardmiljploven og ett indragningsforelegg som
gjaldt brudd pa tungoljeforbudet. Tre av foreleggene
gjaldt forstyrrelse av isbj@rn, og i 2019 er det opprettet
to straffesaker for forstyrrelse av isbjorn. Komiteen
stgtter forslaget om innskjerping av loven som fglge av
reiselivsutviklingen og presset den medferer pd dyreliv
og miljp. Komiteen ser at manglende tollkontroller
ved internasjonale anlgp til Svalbard kan gjgre Norge
utsatt for ulovlig transitthandel med varer som er ulov-
lig utfert fra andre land.

Internasjonal miljo- og kulturarvkriminalitet

FNs naturpanel (IPBES) lanserte i 2019 den forste
globale rapporten om naturens tilstand. Rapporten vi-
ser at én av atte millioner arter er truet, og flere kan bli
utryddet de naermeste tidrene. Arealbeslag, forurens-
ning og klimaendring er blant de stgrste pavirknings-
faktorene. Miljgkriminalitet, szrlig i form av ulovlig ut-
takav truede arter, hogst og skogkriminalitet, ulovlig fis-
ke og ulovlig gruvevirksomhet er viktige arsaker til at ar-
ter er truet av utryddelse. Naturpanelet har estimert at
utslipp fra tropisk avskoging utgjer rundt 11 pst. av de
globale klimagassutslippene. FN har estimert at ulovlig
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hogst representerer 50-90 pst. av all hogsten i de store
regnskogene.

Komiteen merker seg at FN har estimert det gko-
nomiske omfanget av miljpkriminalitet i 2018 til 110-
281 mrd. dollar &rlig, en gkning pé 14 pst. fra 2016. Det
anslds at miljekriminalitet forarsaker tap av skatteinn-
tekter pa mellom 9 og 26 mrd. amerikanske dollar i aret.
Tapte inntekter bidrar til fattigdom, gkt ulikhet og un-
derminering av demokratiske institusjoner. Organisert
grensekryssende kriminalitet er en viktig finansierings-
kilde for terror- og opprersgrupper, og ulovlig utvunnet
olje og gass utgjer den stgrste inntektskilden.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Greonne, mener Norge ma priori-
tere miljokriminalitet i bistandsarbeidet, spesielt pd
omrader der vi har spisskompetanse — som fiskeri, do-
kumentasjon pa skipstransport av ulovlige produkter,
ulovlig skipsopphugging og satellittbilder av tropisk
regnskog.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne, vi-
ser til den europeiske FLEGT-ordningen, som skal sikre
at trevirke pa det europeiske markedet er lovlig hogget.
Dette flertallet er kjent med at denne ordningen i
praksis ikke fungerer sa bra, og mener det er viktig a fa
vurdert effektiviteten til FLEGT for det bestemmes at
Norge skal tilslutte seg, slik at Norge har et godt vurde-
ringsgrunnlag.

Pa denne bakgrunn fremmer dette flertallet
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forkant av en eventuell
tilslutning til FLEGT om & gjennomfgre en vurdering av
FLEGT-systemets effektivitet for & bekjempe ulovlig
hogst og handel med ulovlig hogd tammer og dets evne
til & forhindre at FLEGT-lisenser brukes til hvitvasking
av tgmmer.»

«Stortinget ber regjeringen prioritere arbeid med
miljgkriminalitet hgyere i bistandsarbeidet.»

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett

2021, med ytterligere tiltak og ekte bevilgninger for & re-
dusere miljgkriminalitet.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om a styrke strafferettslig forfolgelse
av miljgkriminalitet ved & styrke anmeldelsespraksis,
heve strafferammer i naturmangfoldloven og viltloven
og arbeide for gkt bruk av inndragning.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for & styrke politiets
arbeid med miljokriminalitet, bide gjennom arbeid
med trusselvurdering, etterretning og forebyggende ar-
beid, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget, i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2021, med et forslag til gkte bevilgninger for & gke den
natur- og planfaglige kompetansen og kapasiteten i
kommunene til 8 anmelde flere lovbrudd.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for & gi gkt tilsyn, ekt
etterforskningskapasitet og ekt oppsynskapasitet hos
respektive myndigheter.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til hvordan man kan gke bruken av
personlig straffiforbindelse med alvorlig miljekrimina-
litet.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for raskere offentlig
journalfering i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett 2021.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til virkemidler for & begrense mulig-
hetene for hemmelighold i journalfering, senest i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett 2021.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen oke tilsynet for & sikre at
forurensningslovens regler om forsgpling og handte-
ring av neringsavfall overholdes.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen sette av midler til & gke
tilsynet og handheve dagens regelverk for a hindre at
elektrisk og elektronisk avfall kommer pa avveier.
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Forslag 11

Stortinget ber regjeringen prioritere ressurser i poli-
ti og patalemyndighet til & bekjempe kriminalitet knyt-
tet til tyveri av elektrisk og elektronisk avfall og retur-
metaller.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sorge for at Miljgdirekto-
ratet senker terskelen for 8 anmelde miljgkriminalitet.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen serge for at Petroleums-
tilsynet og Miljedirektoratet utfgrer regelmessige tilsyn,
folger opp at palegg blir giennomfort, og anmelder alle
lovbrudd.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til gkte bevilgninger til & bekjempe miljgkriminali-
teti Miljgdirektoratet og Petroleumstilsynetiforbindel-
se med revidert nasjonalbudsjett 2021.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen sorge for at Miljgdirekto-
ratet stopper praksisen som kan oppfattes som & gi ut-
slippstillatelser med tilbakevirkende kraft, og anmelder
alle ulovlige utslipp.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen sorge for at Miljgdirekto-
ratet ber operatgrer avslutte produksjonen i perioder
hvor operatgren ikke kan operere innenfor norsk lov.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen sorge for at Petroleums-
tilsynet har strengere kontroll av avvik.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen sorge for at Petroleums-
tilsynet senker terskelen for pdlegg.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljopartiet
De Gronne:

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen stramme inn lovverk og
kommunenes dispensasjonsmuligheter for & forhindre
bygging i strandsonen.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag til skte bevilgninger til arbeidet med miljgkrimi-
nalitet i politidistriktene og @KOKRIM, i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2021.
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4. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrdding [-IX fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteens tilrdding X fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med ytterligere virkemidler for & bekjempe
ulovlig innfersel av fremmede arter.

11

Stortinget ber regjeringen bevilge midler og kom-
me tilbake til Stortinget med forslag til virkemidler
for & gke handhevingen av forsgplingsforbudet i
kommunene i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett.

11

Stortinget ber regjeringen stille krav om retur av
elektriske og elektroniske produkter og styrke re-
turordningen.

v

Stortinget ber regjeringen serge for at all innsam-
ling av elektrisk og elektronisk avfall rapporteres.
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\%

Stortinget ber regjeringen kartlegge elektroniske
og elektriske ressurser i omlgp.

VI

Stortinget ber regjeringen sgrge for at farlig avfall
iall hovedsak behandles i Norge.

VII

Stortinget ber regjeringen styrke handhevingen
av lovverket i forbindelse med netthandel.

VIII
Stortinget ber regjeringen i forkant av en eventu-
ell tilslutning til FLEGT om a gjennomfere en vurde-
ring av FLEGT-systemets effektivitet for & bekjempe
ulovlig hogst og handel med ulovlig hogd temmer og
dets evne til & forhindre at FLEGT-lisenser brukes til
hvitvasking av temmer.

IX

Stortinget ber regjeringen prioritere arbeid med
miljgkriminalitet hgyere i bistandsarbeidet.

X

Meld. St. 19 (2019-2020) — Miljgkriminalitet —
vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 10. november 2020

Ketil Kjenseth

leder

Ruth Grung

ordferer
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